Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Notatka przygotowana w ramach projektu "EStakada — synchronizacja ekonomii spotecznej na poziomie 08.05.2025 r.
kraju", wspotfinansowanego przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus

(EFS+). Projekt wpisuje sie w dziatanie 4.13 - Wysokiej jakosci system wtaczenia spotecznego w ramach

Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS).

Dziatalnosc JST zwigzana z rozwojem ekonomii
spotecznej w latach 2017-2023

W 2023 r. 70,8% jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) miato strategie rozwoju

0 1 7’ 6 p ¢ p ro C' uwzgledniajaca ekonomie spoteczna. W latach

wzrost odsetka JST 2017-2023 wzrost udziat JST wyznaczajgcych osobe

uwzgledniajacych ekonomie lub komorke do wspierania rozwoju ekonomii

spoteczna w strategii rozwoju spotecznej - z 17,2% do 28,3%.

w latach 2017-2023

Ekonomia spoteczna w dokumentach strategicznych

W 2023 r. wszystkie urzedy
marszatkowskie posiadaty
strategie rozwoju

W 2023 r. 78,8%' jednostek samorzadu terytorialnego miato strategie rozwoju.
Dla porownania, w 2017 r. odsetek ten wynosit 85,1%, w 2019 r. — 88,2%, a w 2021 r. — 65,0%.

W 2023 r. wszystkie urzedy marszatkowskie posiadaty obowigzujaca strategie rozwoju.
Wysokim udziatem jednostek, w ktorych wdrozono strategie rozwoju charakteryzowaty sie
rowniez urzedy miast na prawach powiatu — 92,9%.

Wykres 1. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego, ktore uwzgledniaty rozwoj
ekonomii spotecznej w obowigzujacych strategiach rozwoju
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Udziat jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych obowiazywata strategia rozwoju
uwzgledniajaca rozwoj ekonomii spotecznej w 2023 r. wyniost 70,8% i od 2017 r. wzrdst

0 17,6 p.proc. W 2023 r. najwiekszy odsetek takich jednostek zaobserwowano wsrod urzedow
marszatkowskich - 93,8% oraz urzedow miast na prawach powiatu - 85,0%. Odsetek
jednostek, w ktorych strategia rozwoju obejmowata zagadnienia zwigzane ze stosowaniem

"W pytaniu dotyczacym obowigzywania strategii rozwoju nie uwzgledniono dzielnic m.st. Warszawy.

1

| - GUS PRACE EKSPERYMENTALNE



spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych wyniost 29,6%, tj. wzrost 0 9,0 p.proc.
w poréwnaniu z 2017 r.

Wykres 2. Odsetek JST uwzgledniajacych wybrane rodzaje zagadnien wsrod jednostek, ktore
posiadaty strategie rozwoju
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W 2023 r. 28,3% JST miato wyznaczona osobe lub komorke organizacyjna, ktorej zadaniem
byto wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej. Natomiast w grupie jednostek, w ktorych stra-
tegia rozwoju uwzgledniata rozwoj ekonomii spotecznej odsetek ten wyniost 34,3%. W porow-
naniu z 2017 r. nastapit wzrost odsetka odpowiednio - 0 7,1 p.proc. (z 21,2%) oraz

0 11,5 p.proc. (z 22,8%).

Sposob realizacji ustug spotecznych

Jednostki samorzadu terytorialnego dostarczaja ustugi spoteczne w réznorodny sposob.
Samorzady moga realizowac te ustugi samodzielnie, korzystajac z podlegtych im jednostek
organizacyjnych, zlecac je zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (ustawa odppiw)?, udzielajac zamowien na podstawie ustawy Prawo
zamowien publicznych (ustawa PZP)® lub przekazywac je w ramach innych trybow, m.in.
ustawa o systemie oSwiaty, ustawa o sporcie, ustawa o ochronie przeciwpozarowej, ustawa
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. JST zazwyczaj tacza rozne metody dostarczania
ustug spotecznych.

W 2023 r. wigkszos¢ jednostek samorzadu terytorialnego (81,6%) wskazata samodzielng W 2023 r. 81,6% JST wskazato
realizacje, w tym za posrednictwem podlegtych im jednostek organizacyjnych, jako gtéwny samodzielng realizacje ustug
sposob wydatkowania srodkow przeznaczonych na ustugi spoteczne. spotecznych

Coraz wiecej Srodkow na kazdym poziomie samorzadu terytorialnego przeznaczanych jest na
samodzielng realizacje ustug spotecznych. Najwigkszy wzrost zaobserwowano wsrod urzedow
marszatkowskich — wzgledem 2019 r. 0 4,2 p.proc. (z 27,9% w 2019 r. do 32,1% w 2023 r.),

a poréownujac do 2021r. 0 3,3 p.proc. (z 28,9%).

Zlecanie zadan na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
byto kolejnym sposobem realizacji ustug spotecznych. W 2023 r. 10,6% jednostek wskazato
ten tryb jako dominujacy pod wzgledem wydatkowania Srodkow. Popularnosc tego trybu na
poziomie ogotu JST od 2019 r. zmniejszyta sie 0 2,1 p.proc., a wzgledem 2021 r. 0 0,8 p.proc.
Natomiast w przypadku urzedow marszatkowskich wzgledem 2019 r. zaobserwowano wzrost
0 10,5 p.proc. -z 42,6% w 2019 r. do 53,1% w 2023 r.

Wsrod urzedow marszatkowskich widoczny jest natomiast najwiekszy spadek zlecajacych
realizacje ustug spotecznych w odrebnych trybach wydatkowania Srodkow niz ustawa
o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy Prawo zamowien

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacie
3 Ustawa z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
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publicznych. Spadek ten w stosunku do 2019 r. wyniost 12,9 p.proc. (z 22,3% w 2019 r. do
9,4% w 2023 r.).

Wykres 3. Struktura jednostek samorzadu terytorialnego wedtug wartosci syntetycznego
wskaznika trybu realizacji ustug spotecznych

OGOLEM 2,8
2023 81,6 10,6 ERY
2021 80,6 Uy 50
2,9
2019 78,3 12,7 55
3,5
Urzedy miast i gmin 2,8
2023 83,0 93 i)
2021 81,9 10,2 5,1
2,8
2019 53
3,6

Urzedy miast na prawach powiatu

2023 65,0 17,1 8,5 9,9
2021 63,0 18,7 8,8 9,5
2019 63,3 19,7 8,5 8,5
Starostwa powiatowe 1,4
2023 77,2 16,7 A
2021 76,7 17,4 W 43
1,7
1,8
Urzedy marszatkowskie
2021 28,9 49,9 6,6 14,6
2019 27,9 42,6 7,2 22,3
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

msamodzielnie  mw trybach ustawy odppiw w trybie ustawy PZP w odrebnym trybie

W latach 2019-2023 zamowienia publiczne byty najrzadziej wykorzystywana gtowna forma
realizacji ustug spotecznych. Odsetek ST, ktore w 2023 r. wydatkowaty najwiecej Srodkow
w tym trybie, wyniost 2,8% (wobec 3,5% w 2019 r.).

Uwzgledniajac obszary ustug spotecznych, najwiecej Srodkéw przeznaczono na samodzielna
realizacje ustug w zakresie edukacji - 93,5% JST, wspierania rodziny i systemu pieczy zastep-
czej - 92,4%, przeciwdziatania bezrobociu - 92,3% oraz mieszkalnictwa - 92,2%.

W poréwnaniu do 2019 r. w obszarze edukacji nastapit wzrost o 2,5 p.proc. (z 91,0%),

w mieszkalnictwie 0 2,1 p.proc. (z 90,1%), w zakresie przeciwdziatania bezrobociu

0 1,4 p.proc. (z 90,9%), natomiast wydatkowanie srodkow w obszarze wspierania rodziny

i systemu pieczy zastepczej byto na tym samym poziomie (92,4%). Natomiast najwiecej
sSrodkow na realizacje zadan zlecanych w trybach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie jednostki wydatkowaty w obszarze kultury fizycznej, turystyki i krajoznawstwa
(42,6%). Udzielajac zamowien w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych, najwigkszy
odsetek Srodkow przeznaczono na ochrone Srodowiska i przyrody, gospodarke wodng (11,3%)

Przy uwzglednieniu obszaru
ustug spotecznych, w 2023 r.
93,5% Srodkow JST
przeznaczyto na samodzielna
realizacje ustug w obszarze
edukacji



oraz rewitalizacje (9,7%). W tym obszarze w 2023 r. zaobserwowano rowniez najwieksze
zmiany w wydatkowaniu Srodkow wzgledem 2019 r. — w trybie samodzielnym odnotowano
wzrost 0 7,2 p.proc. (z 78,0% w 2019 r. do 85,2% w 2023 r.) oraz spadek realizacji zamowienia
w trybach ustawy PZP o0 6,1 p.proc. (z 15,8% w 2019 r. do 9,7% w 2023 r.). OdnoSnie zlecania
zadah w odrebnym trybie pod wzgledem iloSci przeznaczonych Srodkow, najwiekszy odsetek
jednostek zadeklarowato obszary ochrony zdrowia (12,0%) oraz opieki nad dzie¢mi

do lat 3 (11,7%).

Tablica 1. Realizacja ustug spotecznych wedtug trybu w ramach, ktorego wydatkowano
najwiecej Srodkoéw w 2023 r. (w %)

W trybach .
P N W trybie W odrebnym
Wyszczegolnienie Samodzielnie ustawy .
. ustawy PZP trybie
odppiw
w odsetkach
Pomoc spoteczna 90,9 7,0 1,2 0,9
Zatrudnienie socjalne 90,5 2,4 0,7 6,4
Przeciwdziatanie bezrobociu 92,3 1,6 0,3 58
Opieka nad dziecmi do lat 3 85,3 2,1 0,9 1,7
Wspieranie rodziny i system
. . 92,4 4,8 0,3 2,5
pieczy zastepczej
Edukacja 93,5 3,8 1,2 1,5
Ochrona zdrowia 731 12,7 2,2 12,0
Wspieranie osob
. 79,7 15,6 1,3 3,4
niepetnosprawnych
Kultura oraz ochrona zabytkow 76,7 16,0 2,7 4,6
Kultura fizyczna, turystyka,
) 48,5 42,6 1,8 7.1
krajoznawstwo
Ochrona Srodowiska i przyrody,
81,3 4b 11,3 3,0
gospodarka wodna
Pobudzanie aktywnosci
.. 79,5 15,7 0,9 3,9
obywatelskiej
Mieszkalnictwo 92,2 0,7 2,3 4,8
Rewitalizacja 85,2 1,1 9,7 4,0

Stosowanie aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych

Podczas zamawiania dobr i ustug, instytucje publiczne moga stosowac klauzule zastrzezone
lub aspekty spoteczne okreslone w ustawie PZP oraz ustawie o spotdzielniach socjalnych?,
wspierajac tym samym realizacje celow polityki spotecznej i rozwoj ekonomii spoteczne;j.

W 2023 r. 81,8% jednostek samorzadu terytorialnego uwzgledniato w zamowieniach
publicznych klauzule zastrzezone lub aspekty spoteczne. Wszystkie urzedy marszatkowskie
oraz niemal wszystkie urzedy miast na prawach powiatu (96,4%) zastosowaty co najmniej
jedna klauzule lub aspekt spoteczny przewidziane w ustawie PZP. Mniejszy odsetek
odnotowano wsrdd starostw powiatowych (86,7%) oraz urzedéw miast i gmin (80,5%).

W poréwnaniu z 2017 r. nastagpit wzrost ogdtem o 13,9 p.proc. (z 67,9%), a najwigkszy przyrost
zaobserwowano wsrod urzedow miast i gmin - 14,2 p.proc. (z 66,3% w 2017 r. do 80,5%
w2023 r.).

Natomiast w zamoéwieniach publicznych wytaczonych ze stosowania ustawy PZP rowniez
udziat jednostek ogotem wzrost wzgledem 2017 r. 0 12,3 p.proc. - z 4,6% w 2017 r. do 16,9%

w 2023 r. Znaczny wzrost odnotowano w urzedach marszatkowskich o 7 (z 5 urzedow w 2017 r.

do 12 w 2023 r.).

“ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych.
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W 2023 r. 81,8% JST stosowato
w zamowieniach publicznych
klauzule zastrzezone lub
aspekty spoteczne



Tablica 2. Stosowanie klauzul zastrzezonych lub aspektow spotecznych w zamowieniach
publicznych wedtug rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego w 2023 r. (w %)

Urzedy
miast na Starostwa Urzedy
prawach powiatowe | marszatkowskie
powiatu
W zamowieniach publicznych, ktore nie podlegaty wytaczeniu ze stosowania ustawy Prawo zamowien

publicznych:

OGOLEM 81,8 ‘ 80,5 ‘ 96,4 86,7 100,0

Urzedy
Wyszczegolnienie Ogotem miast i
gmin

w tym:

klauzula zastrzezona dla
podmiotow, ktorych dziatalnos¢
obejmuje spoteczna i zawodowa
integracje osob bedacych
cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych, w tym
zaktadow pracy chronionej (art.
94 PZP)

klauzula zastrzezona dla
zamowieh na ustugi zdrowotne,
spoteczne oraz kulturalne (art.
361 PZP)

klauzula pracownicza (art. 95 ust.
1PZP)

klauzula zatrudnieniowa (art. 96
ust. 1 PZP)

wymog dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich uzytkownikow
(aspekty spoteczne zawarte

w art. 100 ust. 1 PZP)

wymog okreSlonego
oznakowania (aspekty spoteczne 2,3 1,7 17,5 - 37,5
zawarte w art. 104 ust. 1 PZP)
zamoOwienia na ustugi spoteczne
w trybie dziatu IV rozdziatu 4 PZP

3,2 2,7 15,0 0,8 43,8

0,7 0,4 3,8 11 12,5

95,6 96,0 93,8 93,3 100,0

8,0 6,2 45,0 71 50,0

34,9 32,2 81,3 36,3 81,3

13,0 7,7 75,0 24,7 7,7

W zamowieniach publicznych wytaczonych ze stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych:

OGOLEM 16,9 ‘ 15,8 ‘ 47,6 14,3 75,0

w tym:

klauzula zastrzezona dla
spotdzielni socjalnych (art. 15a

P 0,1 0,1 - - -
ustawy o spotdzielniach
socjalnych)
spotecznie odpowiedzialne
0,7 0,5 4,5 1,0 18,8

zamoOwienia publiczne

W zamowieniach publicznych, realizowanych zgodnie z przepisami ustawy PZP, o szacunko-
wej wartoSci przekraczajacej 30 tys. euro, podobnie jak w poprzednich latach, w najwigkszym
stopniu (95,6%) stawiano wymaog zatrudnienia pracownikow wykonawcy na podstawie umowy
o prace (klauzula pracownicza - art. 95 ust. 1 PZP). Odsetek ten wzrdst o 32,3 p.proc. wzgle-
dem 2017 r. (z 63,3%), co ma zwiazek z obowiazkowoscia tej klauzuli wprowadzona noweliza-
cja ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.° Kolejnym istotnym wymogiem byta dostepnosc¢ dla

* Przepisy te obowigzuja od 1 stycznia 2021 r. i zaktadajg, ze JST musza uwzgledniac klauzule
pracownicza - art. 95 ust. 1 PZP w zamowieniach na ustugi i roboty budowlane, jesli praca wykonywana
w ich ramach spetnia przestanki stosunku pracy.



0s0b z niepetnosprawnosciami lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkow-
nikow (aspekty spoteczne zawarte w art. 100 ust. 1 PZP) - w 2023 r. stosowany byt w 34,9%
urzedow, tj. 0 20,5 p.proc. wiecej niz w 2017 r. (14,4%). Pozostate klauzule i aspekty byty
rzadziej stosowane.

Rowniez w mniejszym stopniu JST stosowaty aspekty spoteczne w przypadku zamowien
publicznych wytaczonych ze stosowania ustawy Prawo zamowieh publicznych. Z klauzuli
zastrzezonej dla spotdzielni socjalnych na podstawie art. 15a ustawy o spotdzielniach
socjalnych skorzystato 0,1% JST. Natomiast w nieco wigkszym stopniu zadeklarowano stoso-
wanie spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych - 0,7% ogotu JST. Rozwiazanie to
byto najbardziej rozpowszechnione wsrod urzedéw marszatkowskich — 18,8%, a nastepnie
w urzedach miast na prawach powiatu - 4,5%.

Wspotpraca z osrodkami wsparcia ekonomii spotecznej

W 2023 r. wspotprace z osrodkami wsparcia ekonomii spotecznej (OWES) zadeklarowato
22,7% JST (wobec 28,2% w 2017 r.).

Wszystkie urzedy marszatkowskie wspotpracowaty z co najmniej jednym OWES, co wynika

z ich ustawowe;j roli w koordynowaniu dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej. Do ich
zadan nalezy m.in. opracowywanie regionalnych programow rozwoju, wspieranie inicjatyw
podmiotow ekonomii spotecznej oraz upowszechnianie wiedzy o tym sektorze. Wspotprace
z OWES zadeklarowato 70,2% urzedow miast na prawach powiatu oraz 34,1% starostw
powiatowych, tj. odpowiednio o 4,4 p.proc. i 0 10,0 p.proc. mniej niz w 2017 r. Najmniejsza
skale wspotpracy z OWES odnotowano wsrod urzedow miast i gmin - 19,0% (0 5,5 p.proc.
mniej niz w 2017 r.).

Wykres 4. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego wspoétpracujacych z co najmniej
jednym OWES
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Wspotpraca miedzy JST a OWES koncentrowata si¢ gtownie na wymianie informacji dotycza-
cych planowanych kierunkéw dziatalnosci (69,4%) oraz na udziale przedstawicieli JST

w szkoleniach i spotkaniach organizowanych przez OWES (60,9%). Rzadziej podejmowano
dziatania zwiazane z organizacja wydarzen wspierajacych rozwéj ekonomii spotecznej (32,0%)
oraz uczestnictwem przedstawicieli OWES w szkoleniach organizowanych przez JST (21,1%).

W 2023 r. 22,7% )ST
zadeklarowato wspotprace
z OWES



Najrzadziej deklarowano udziat przedstawicieli OWES w pracach zespotow i grup roboczych
powotanych przez JST (17,3%) oraz wspotprace przy tworzeniu spotdzielni socjalnych (5,0%).

W latach 2017-2023 odnotowano znaczny spadek udziatu przedstawicieli JST w szkoleniach
organizowanych przez OWES oraz w zakresie wspotpracy przy organizacji wydarzen
wspierajacych rozwoj ekonomii spotecznej (po 10,9 p.proc.).

Wykres 5. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego wspotpracujacych z co najmniej
jednym OWES wedtug form wspotpracy
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(-) Brak danych; w formularzach za lata 2017 i 2019 pytanie dotyczace form wspotpracy z OWES nie uwzgledniato
tej kategorii odpowiedzi.

Sieciowanie podmiotow ekonomii spotecznej

W 2023 r. 44,7% JST zadeklarowato podejmowanie dziatan na rzecz sieciowania podmiotow
ekonomii spotecznej, tj. 0 9,3 p.proc. wiecej niz w 2017 r. Wszystkie urzedy marszatkowskie
prowadzity dziatania wspierajace sieciowanie, utrzymujac petne zaangazowanie od 2017 r.
WSrod urzedow miast na prawach powiatu, 88,1% realizowato dziatania zwigzane

z sieciowaniem, co oznacza wzrost o 5,0 p.proc. w porownaniu z 2021 r. (cho¢ byto to nadal
mniej niz 2019 r., kiedy odsetek wynidst 93,8%). Dziatania na rzecz sieciowania PES
podejmowato takze 53,8% starostw powiatowych oraz 41,6% urzedow miast i gmin.

W 2023 r. 44,7% JST wspierato
sieciowanie PES



Wykres 6. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego wspierajacych sieciowanie PES
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Wspieranie sieciowania PES koncentrowato sie przede wszystkim na uczestnictwie w wymia-
nie informacji w zakresie wspotpracy miedzy tymi podmiotami, co zadeklarowato 82,9% JST.
W porownaniu z 2017 r. odsetek JST angazujacych sie w tego typu dziatania wzrost

0 3,0 p.proc. Kolejna istotna forma wsparcia sieciowania PES byta organizacja spotkan,
konferencji oraz innych wydarzen stuzacych rozwojowi wspotpracy PES - taka aktywnos¢
wskazato 63,8% JST, co oznacza spadek o 3,1 p.proc. w stosunku do 2017 r. W doradztwo

i prowadzenie szkolen dotyczacych wspotpracy PES zaangazowato sie 43,1% JST. Natomiast
wsparcie dla powotywania i funkcjonowania partnerstw, klastrow oraz konsorcjow w 2023 r.
ksztattowato si¢ na poziomie 11,0% (wobec 11,9% w 2019 r. oraz 11,1% w 2021 r.).

Wykres 7. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego wspierajacych sieciowanie PES
wedtug form sieciowania
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Zaktadanie i finansowanie jednostek reintegracyjnych

W 2023 r. 26,0% jednostek samorzadu terytorialnego zadeklarowato przekazanie Srodkow
finansowych na prowadzenie jednostek reintegracyjnych. Najczesciej wspieranymi placow-
kami byty warsztaty terapii zajeciowej (WTZ), na ktore srodki przekazato 19,4% )JST. Znacznie
mniejszy odsetek samorzadow finansowat centra integracji spotecznej (CIS) - 5,9%, kluby
integracji spotecznej (KIS) - 3,3% oraz zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ) - 2,5%.

Wszystkie urzedy marszatkowskie przekazaty srodki finansowe na dziatalnosc jednostek
reintegracyjnych, co wynikato przede wszystkim z obowigzujacych przepisow dotyczacych
finansowania ZAZ. Ponadto 8 urzedoéw marszatkowskich zadeklarowato wsparcie dla CIS,
a po jednym - dla KIS i WTZ.

WTZ byty finansowane przez 92,4% urzedow miast na prawach powiatu oraz 90,1% starostw
powiatowych, co wynikato z ustawowych regulacji w tym zakresie. Pozostate jednostki
samorzadu terytorialnego, tj. urzedy miast i gmin, ktore nie byty objete obowigzkiem ustawo-
wego finansowania, rzadziej przeznaczaty Srodki na jednostki reintegracyjne (15,3%).

Wykres 8. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przekazaty Srodki finansowe
na prowadzenie jednostek reintegracyjnych wedtug rodzaju placowki
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taczna kwota Srodkow przekazanych przez JST na prowadzenie jednostek reintegracyjnych
wyniosta 1149,8 mln zt. Wigkszos¢ tej sumy (70,3%, tj. 808,1 mln zt) zostata przeznaczona
na placowki prowadzone przez podmioty zewnetrzne (m.in. organizacje non-profit),
natomiast 341,7 mln zt trafito do jednostek prowadzonych bezposrednio przez JST.

Najwigksza czes¢ srodkow JST przeznaczyty na dziatalnos¢ WTZ (57,8%, tj. 664,2 mln zt),
co wynika z ich dominujacego udziatu w strukturze jednostek reintegracyjnych (w 2023 r.
wsrod 1246 aktywnych jednostek funkcjonowaty 733 WTZ). Znaczace wsparcie finansowe
(32,1%, tj. 368,6 mln zt) skierowano rowniez do ZAZ.

Cztonkostwo i wspieranie dziatalnosci spotdzielni socjalnych

Na koniec grudnia 2023 r. cztonkostwo w spotdzielniach socjalnych zadeklarowato 8,8% JST
(wobec 7,0% w 2019 r.). Najbardziej wzrost odsetek jednostek bedacych cztonkami spotdzielni
socjalnych wsrod urzedow miast i gmin —z 6,6% w 2019 r. do 8,5% w 2023 r. Jego spadek
obserwowano natomiast w przypadku urzedéw miast na prawach powiatu — z 16,9% w 2021 r.
do 15,5% w 2023 r. Wsrod urzedow marszatkowskich cztonkiem spotdzielni socjalnej byt
niezmiennie jeden urzad.

W 2023 r. JST przeznaczyty
1149,8 mln zt na
prowadzenie jednostek
reintegracyjnych



Wykres 9. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego bedacych cztonkiem spotdzielni
socjalnej
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Zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, JST moga przekazy-
wac spotdzielniom socjalnym Srodki finansowe na realizacje zadan publicznych. W 2023 r.,

w ramach otwartych konkursow ofert, 98 JST zawarto 281 umow ze spotdzielniami socjalnymi
na taczng kwote 32,4 mln zt. Srodki te stanowity 1,0% catkowitej kwoty przekazanej w ramach
otwartych konkursow ofert. Ponadto 25 JST udzielito wsparcia spotdzielniom socjalnym poza
procedurg otwartego konkursu ofert, zawierajac 53 umowy na taczna wartosc 0,4 min zt,

co stanowito 0,5% wszystkich zawartych umow oraz 0,6% catkowitej wartosci Srodkow
przekazanych w trybie pozakonkursowym.

W 2023 r. 40 JST przekazato spotdzielniom socjalnym wsparcie finansowe na podstawie
przepisow innych niz ustawa o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
ustawa Prawo zamowien publicznych. W ramach tych regulacji zawarto 99 umow ze spotdziel-
niami socjalnymi, co stanowito 0,8% ogolnej liczby umow JST z podmiotami ekonomii
spotecznej zawartych w trybach innych niz wskazane akty prawne. taczna kwota przekaza-
nych Srodkow wyniosta 11,6 mln zt, czyli 0,6% ogolnej sumy srodkow przekazanych podmio-
tom ekonomii spoteczne;j.

Dodatkowo, 3 JST przyznaty spotdzielniom socjalnym dotacje na dofinansowanie inwestycji
na podstawie art. 221 ustawy o finansach publicznych. Wsparcie to obejmowato 4 dotacje

o0 tacznej wartosci 0,3 mln zt, co odpowiadato 0,4% wszystkich dotacji przyznanych w 2023 r.
organizacjom pozarzadowym i podobnym podmiotom.

JST moga rowniez udzielac spotdzielniom socjalnym zamowien w trybie in-house (z wolnej
reki) na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14 ustawy Prawo zamowien publicznych, jesli sg ich
cztonkami. W 2023 r. z tej mozliwosci skorzystato 40 JST, zlecajac 179 zamowien o tacznej
wartosci 29,2 min zt.

tacznie, w 2023 r. )ST przekazaty spotdzielniom socjalnym 73,9 mln zt w ramach wymienio-
nych powyzej form wsparcia.
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W 2023 r. JST przekazaty
spotdzielniom socjalnym
tacznie 73,9 mln zt



Tablica 3. Srodki przekazane przez jednostki samorzadu terytorialnego spotdzielniom
socjalnym wedtug trybu przekazania

2017 2019 2021 2023
Wyszczegolnienie
w mln zt

Kwota ogotem 53,5 38,1 66,3 73,9
Srodki pfzekazane na re'allzaqe zadan publicznych na 18,8 15,6 32,1 32,8
podstawie ustawy odppiw, w tym:

w ramach otwartych konkursow ofert 18,7 15,0 31,6 32,4

z pominieciem otwartego konkursu ofert 0,1 0,6 0,5 0,4
Dotacje na inwestycje 0,9 0,8 0,4 0,3
Srodk.l przekazane na podstawie innych ustaw niz ustawa 20,1 12,4 47 1,6
odppiw oraz PZP
Kwota zamowien udzielonych w trybie in-house 4,6 9,3 29,0 29,2

Oprocz bezzwrotnych Srodkow finansowych, JST moga wspierac spotdzielnie socjalne poprzez
udzielanie pozyczek, poreczen oraz gwarancji, zgodnie z art. 5 ust. 8 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz art. 15 ustawy o spotdzielniach socjalnych.

W 2023 r. JST udzielity spotdzielniom socjalnym 8 pozyczek o tacznej wartosci 2,0 mln zt oraz
8 poreczen na kwote 1,2 mln zt. Zadna z JST, ktore ztozyty sprawozdanie, nie udzielita
spotdzielniom socjalnym gwarancji.

Wyjasnienia metodologiczne

Raport opracowano w ramach projektu partnerskiego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Gtownego Urzedu Statystycznego, Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych oraz
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie pt. ,EStakada — synchronizacja ekono-
mii spotecznej na poziomie kraju”, wspotfinansowanego ze Srodkow Unii Europejskiej

w ramach Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego. Obejmuje on dane za lata 2017,
2019, 2021 oraz 2023.

Pojecie gospodarka spoteczna, stosowane w formularzu, zostato na potrzeby raportu zamie-
nione na ekonomia spoteczna - oba terminy sg zatem traktowane jako synonimy i sg rozu-
miane jako sfera zycia spoteczno-gospodarczego, ktora pozostaje na pograniczu sektora
przedsiebiorczosci oraz sektora organizacji pozarzadowych niedziatajacych w celu maksyma-
lizacji zysku.

Podstawa opracowania wynikow byto badanie GUS 1.04.09 Dziatalnos¢ integracyjna podmio-
tow ekonomii spotecznej, realizowane za pomoca formularza SG-01 Statystyka gminy: rozwoj
ekonomii spotecznej. Formularz ten przygotowano w trzech wariantach, dostosowanych do
kompetencji poszczegolnych JST:

e SG-01-dla urzedoéw miast i gmin,
e ST-P-dla starostw powiatowych,
e ST-W - dla urzedow marszatkowskich.

Badaniem za 2023 r. objeto wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, w tym:
16 wojewodztw, 314 powiatow, 2477 gmin (w tym 66 miast na prawach powiatu) oraz 18 dziel-
nic m.st. Warszawy. Udziat w badaniu, podobnie jak w poprzedniej edycji, byt obowigzkowy,
a sprawozdania ztozyty wszystkie jednostki objete badaniem. Obowiazek uczestnictwa

w badaniu zostat wprowadzony w 2021 r. - wowczas kompletnos¢ rowniez osiggneta bardzo
wysoki poziom, wynoszacy 99,5%. We wczesniejszych edycjach, mimo dobrowolnego charak-
teru udziatu, wskaznik kompletnosci byt wysoki — wyniost 96,5% w 2017 r. oraz 98,2% w 2019 r.

"



Badanie realizowano za posrednictwem Portalu Sprawozdawczego GUS, umozliwiajac takze
przesytanie wypetnionych formularzy w formie papierowej do Urzedu Statystycznego
we Wroctawiu.

Dane zaprezentowano w podziale na cztery typy JST, uwzgledniajac zroznicowanie ich
kompetencji. Urzedy miast na prawach powiatu zostaty wyodrebnione jako odrebna grupa
jednostek, co oznacza, ze ich dane nie s3 uwzglednione w grupie urzedéw miast i gmin.

Konstrukcja wskaznika syntetycznego dotyczacego trybu wydatkowania najwiekszych
srodkow

W sprawozdaniach JST odrebnie wskazywaty tryby realizacji ustug spotecznych w réznych
obszarach, a nastepnie okreslaty ten, w ramach ktérego poniesiono najwieksze wydatki.

Aby przedstawic skale wykorzystania poszczegolnych trybow we wszystkich obszarach ustug
spotecznych, opracowano wskaznik syntetyczny. Jego obliczenie polega na:

e Zsumowaniu liczby wskazah poszczegolnych trybow w kategorii ,tryb, w ramach
ktorego wydatkowano najwiecej Srodkow” dla wszystkich obszarow ustug spotecz-
nych Swiadczonych przez dana JST.

e Podzieleniu uzyskanej wartosci przez liczbe tych obszarow.

e Zsumowaniu wynikow dla wszystkich JST oraz obliczeniu struktury procentowej, przy
czym podstawa do obliczen byta liczba wszystkich JST objetych badaniem.

Dzigki zastosowanej metodologii uzyskano syntetyczny obraz dominujacych trybow wydatko-
wania Srodkow na ustugi publiczne przez JST.

W przypadku cytowania danych Gtownego Urzedu Statystycznego prosimy o zamieszczenie
informacji: ,Zrodto danych GUS”, a w przypadku publikowania obliczef dokonanych na
danych opublikowanych przez GUS prosimy o zamieszczenie informacji: ,Opracowanie
wtasne na podstawie danych GUS”
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Opracowanie merytoryczne:
Departament Badan Spotecznych i Rynku Pracy,
GUS

Osrodek Badania Gospodarki Spotecznej,
Urzad Statystyczny w Krakowie

Naczelnik Karolina Gos-Wéjcicka
Tel: 22 608 3179

Powiazane opracowania

Rozpowszechnianie:
Wydziat Wspoétpracy z Mediami
Tel. komorkowy: +48 695 255 032

Tel. stacjonarne: +48 22 608 38 04, +48 22 449 41 45,
+48 22 608 30 09

e-mail: obslugaprasowa@stat.gov.pl

@ statgov.pl

X @GUS_STAT

Bl @GlownyUrzadStatystyczny
gus_stat

B glownyurzadstatystycznygus
B glownyurzadstatystyczny

Rozwoj gospodarki spotecznej w jednostkach samorzadu terytorialnego w 2023 r.

Dziatalnosc¢ JST zwigzana z rozwojem ekonomii spotecznej i realizacja budzetow obywatelskich w 2019 r.

DziatalnoSc¢ JST zwigzana z rozwojem ekonomii spotecznej i realizacja budzetow obywatelskich w 2017 r.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/rozwoj-gospodarki-spolecznej-w-jednostkach-samorzadu-terytorialnego-w-2023-r-,25,1.html
https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/projekty-unijne-w-statystyce/zintegrowany-system-monitorowania-sektora-ekonomii-spolecznej-zsmses/wyniki-badan/dzialalnosc-jst/dzialalnosc-jst-zwiazana-z-rozwojem-ekonomii-spolecznej-i-realizacja-budzetow-obywatelskich-w-2019-r-,1,5.html
https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/projekty-unijne-w-statystyce/zintegrowany-system-monitorowania-sektora-ekonomii-spolecznej-zsmses/wyniki-badan/dzialalnosc-jst/dzialalnosc-jst-zwiazana-z-rozwojem-ekonomii-spolecznej-i-realizacja-budzetow-obywatelskich-w-2017-r-,1,4.html

