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SEOWO WSTEPNE

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 . o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 176 z pézn. zm.)
wprowadzita do porzgdku prawnego mechanizmy majqce na celu przeciwdziatanie marginalizacji
grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprzez objecie ich dziataniami z zakresu
reintegracji zawodowej i spotecznej, realizowanymi przez centra oraz kluby integracji spoteczne;.

Instrumenty te okazaty sie bardzo pomocne jako narzedzie wspierania oséb wykluczonych spo-
tecznie w ich réznorodnych problemach. Jednakze zmieniajqgca sie sytuacja na rynku pracy, pozo-
stawanie bez zatrudnienia oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy, czesto borykajgcych sie ze
sprzezonymi problemami zyciowymi, spowodowata koniecznosc nowelizacji przepiséw ustawy w celu
dostosowania rozwigzan w niej przyjetych do zmieniajqgcych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych.

Sektor zatrudnienia socjalnego rozwija sie w Polsce od blisko 20 lat. CIS i KIS funkcjonujg na styku
dwéch kluczowych obszaréw polityki spotecznej, tj. pomocy spotecznej i polityki rynku pracy. Jedno-
czesnie sektor zatrudnienia socjalnego jest réwniez czesciq sektora ekonomii spotecznej. Opierajqgc
sie na dostepnych danych zgromadzonych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej stwier-
dzi¢ nalezy, ze liczba podmiotéw zatrudnienia socjalnego na przestrzeni ostatnich lat systematycznie
rosnie. Rozwijajq sie one jako jedno z rozwiqzan zaliczanych do systemu aktywnej polityki spoteczne;.
Rozmiary i efekty podejmowanych przez te podmioty przedsiewzie¢ sq uzaleznione od wielkosci srod-
kéw finansowych, mozliwosci wspétpracy réznych instytucji, w tym szczegdlnie organéw samorzqdéw
terytorialnych, publicznych stuzb zatrudnienia i stuzb pomocy spoteczne;j.

Dotychczasowe rezultaty wskazujg, ze ta forma reintegracji spotecznej i zawodowej okazata sie
by¢ skuteczna i pozytywnie wptywa na sytuacje w poszczegélnych gminach, dajgc impuls do kolej-
nych inicjatyw. Decyzja w zakresie rozwijania struktur instytucjonalnego wsparcia oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym pozostawiona jest gestii jednostek samorzgdowych i organizacji pozarzq-
dowych, tj. podmiotéw uprawnionych do tworzenia CIS i KIS. Rosngce zainteresowanie w tym zakresie
wynika z potrzeby odpowiedzialnego ksztattowania lokalnej polityki spotecznej, ktéra coraz czesciej
zauwaza potencjat instytucji zatrudnienia spotecznego w zakresie wtqgczania oséb marginalizowa-
nych w otwarty rynek pracy, poprzez realizowane w tych podmiotach Sciezki reintegracji spotecznej
i zawodowej. Wymierne efekty podejmowanych dziatan potwierdzajq potrzebe dalszego wspierania,
rozwijania i wzmacniania tego systemu.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem przepiséw ustawy o zatrudnieniu
socjalnym oraz szeroko zakrojone konsultacje z Radq Zatrudnienia Socjalnego i przedstawicielami
tego srodowiska, pokazaty kierunek koniecznych zmian systemowych i organizacyjnych, ale takze
zmian o charakterze porzqdkujgcym. Zostaty one wprowadzone ustawgq z dnia 13 stycznia 2022 .
0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 218).
Nowe rozwigzania skupiajq sie na poprawie sytuacji uczestnika zaje¢ w centrum integracji spotecz-
nej - osobie wykluczonej spotecznie, ktéra nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb wtasnym sta-
raniem. Proponowane rozwigzania majq w szczegélnosci zachecic¢ do podjecia aktywnych dziatan,



poprzez uczestnictwo w zajeciach organizowanych przez CIS w celu zdobycia kompetencji i kwalifika-
¢ji umozliwiajgcych podijecie zatrudnienia.

W pakiecie wprowadzonych zmian znalazty sie takze rozwigzania usprawniajqce funkcjonowanie
centréw i klubéw integracji spotecznej, w tym rozszerzenie mozliwosci ich finansowania na etapie two-
rzenia i dalszego funkcjonowania tych podmiotéw. Nie mozna poming¢ réwniez zmian wptywajqgcych
bezposrednio na pracodawcéw, ktérzy w ramach zreformowanego instrumentu zatrudnienia wspie-
ranego umozliwiajq absolwentom centréw i klubéw integracji spotecznej powrét na otwarty rynek
pracy.

Cennym zrédtem inspiracji, a takze wskazowek dotyczqgcych stosowania ustawy, byt wydany
w 2020 r. Komentarz do ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Komentarz ten zostat obecnie zaktuali-
zowany, obejmujqc rozwigzania wprowadzone nowelizacjqg ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Niniej-
sze opracowanie ma za zadanie wyjs¢ naprzeciw potrzebom praktykéw, ktérzy poszukujq wskazéwek
interpretacyjnych w swojej codziennej pracy, dajgc im kompendium wyktadni aktualnych przepiséw
ustawy.

Anita Czerwinska
Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
Petnomocnik Rzadu ds. Ekonomii Spotecznej
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Ustawa o zatrudnieniu socjalnym
z dnia 13 czerwca 2003rr.
tekst jednolity z dnia 9 stycznia 2020r.
(Dz.U.z2020r. poz. 176 oraz z 2022 r. poz. 218)

ROZDZIAL 1.
PRZEPISY OGOLNE

Zakres podmiotowy ustawy (Art. 1)

Art. 1
1. Ustawa okresla zasady zatrudnienia socjalnego.
2. Przepisy ustawy stosuje sie w szczegolnosci do:

1) bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

2) uzaleznionych od alkoholu,
3) uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych,

4) o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psy-
chicznego,

5) dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy,

6) zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

7) uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw
0 pomocy spotecznej,



8) o0sdb niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

- ktorzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa
nie sa w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych
i znajduja sie w sytuacji uniemozliwiajgcej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawo-
dowym, spotecznym i rodzinnym.

3. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do os6b wymienionych w ust. 2, ktére maja prawo do:
1) zasitku dla bezrobotnych;
2) zasitku przedemerytalnego;
3) swiadczenia przedemerytalnego;
4) (uchylony)
5) renty strukturalnej;
6) renty z tytutu niezdolnosci do pracy;
7) emerytury;
8) nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego.

3a.) Osoby, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 6, moga uczestniczy¢ w zajeciach prowadzonych
przez kluby integracji spotecznej na zasadach okreslonych w art. 18 ust. 3-5a.

4. Zadania okreslone w ustawie realizowane s poprzez zatrudnienie socjalne, przez co
nalezy rozumiec¢ zapewnianie osobom, o ktérych mowa w ust. 2, mozliwosci uczestnictwa
w zajeciach prowadzonych przez centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej
i zatrudnienia wspieranego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 8.

5. (uchylony)

W art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym ustawodawca,
wymienia kategorie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére ze wzgledu na swoja
sytuacje zyciowa nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb, nie
moga takze uczestniczy¢ w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym, badzZ uczestnictwo
w tych sferach zycia jest z r6znych wzgledéw ograniczone.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy (Druk sejmowy nr 979 z dnia 11 pazdziernika
2002 r.): ,Celem ustawy jest: usamodzielnienie oséb dotknietych dysfunkcjami, zagrozonych
lub podlegajacych wykluczeniu spotecznemu, przez edukacje zawodows i spoteczng w celu
osiggniecia wtasnym staraniem samodzielnosci ekonomicznej, prowadzenie szeroko rozu-
mianej profilaktyki spotecznej, stworzenie instytucjonalnych mechanizméw, umozliwiajacych
zatrudnienie i zwigzang z tym readaptacje zawodows3 i integracje spoteczng dla tych oséb,
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ktére nie s3 w stanie wykaza¢ wymaganej produktywnosci, co znacznie ogranicza mozliwosci
zatrudnienia na otwartym rynku pracy”.

Do gtéwnych grup wskazanych przez ustawodawce w katalogu zawartym w ust. 2 pkt 1-8
naleza: bezdomni, dtugotrwale bezrobotni, osoby uzaleznione od alkoholu lub narkotykow,
osoby z zaburzeniami psychicznymi, byli wiezniowie, sciéle okre$lona grupa uchodzcéw oraz
osoby niepetnosprawne. Ustawodawca wprowadza takze, dodatkowe kryterium weryfikujace
dostep do instytucji zatrudnienia socjalnego, ktérym jest brak prawa do swiadczen finanso-
wych wymienionych w ust. 3, tj.: zasitku dla bezrobotnych, zasitku przedemerytalnego, swiad-
czenia przedemerytalnego, renty strukturalnej, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, emery-
tury i nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego.

Wymieniajac kategorie oséb, do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy, ustawodawca uzywa
okreslenia ,w szczegdlnosci”.

Katalog oséb, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy stuzy réwniez dodatkowemu objasnie-
niu tresci wspoélnych przestanek, jakie spetnia¢ majg osoby fizyczne, aby mozna je byto uznac za
spetniajace kryteria art. 1 ust 2 ustawy?.

Niezaleznie od tego, czy s3 to osoby spetniajgce formalne wymogi wymienione w pkt 1-8
WW. przepisu, to zawsze nalezy badac taczne wystepowanie nastepujacych okolicznosci:

1. podleganie wykluczeniu spotecznemu;
2. niemoznos$¢ zaspokojenia wtasnym staraniem swoich podstawowych potrzeb zyciowych;

3. znajdowanie sie w sytuacji uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawo-
dowym, spotecznym i rodzinnym.

Z powyzszego wynika, ze osoby, ktére spetniajg przestanki okreslone w czesci wspélnej
okreslonej w art. 1 ust. 2 komentowanej ustawy, nawet jesli nie naleza wprost do zadnej z kate-
gorii wskazanych w punktach 1-8, lecz znajdujg sie w grupie o cechach zblizonych, mogg by¢
uznane za podmioty, do ktérych stosuje sie przedmiotowg ustawe.

Dlatego tez osrodek pomocy spotecznej/centrum ustug spotecznych opiniujgc wniosek
o skierowanie osoby do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez CIS, kazdorazowo bada
okolicznosci konkretnej sprawy oraz wystapienie przestanek potwierdzajacych, ze kierowana
osoba moze by¢ zagrozona wykluczeniem spotecznym. Tak wiec w praktyce, katalog oséb, do
ktérych stosuje sie przepisy ustawy, moze zostac rozszerzony o indywidualne przypadki, o ile
osoba ubiegajaca sie o skierowanie do CIS (z inicjatywy wtasnej lub na skutek dziatania upraw-
nionej instytucji) spetnia warunki okreslone w czesci wspélnej ust. 2, zjednoczesnym uwzgled-
nieniem wytgczen w zakresie prawa do $Swiadczen wymienionych w ust. 3.

Nowelizacjg ustawy o zatrudnieniu socjalnym z 2022 r. zrezygnowano z obowigzku spet-
nienia przestanki ubéstwa decydujacej o dostepie do instrumentéw przewidzianych w ustawie.

' Por. M. Zielinski, ,Wyktadnia prawa. Zasady — reguty — wskazoéwki”, Wydawnictwo Prawnicze Lexis
Nexis, Warszawa 2008, str. 213-214.
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Zgodnie z uzasadnieniem do projektu tej nowelizacji zmiana ta wynika z faktu, ze podsta-
wowg kwestig decydujacg o mozliwosci skorzystania ze wsparcia przewidzianego w ustawie
jest wykluczenie spoteczne (sytuacja uniemozliwiajgca lub ograniczajaca uczestnictwo w zyciu
spotecznym, zawodowym i rodzinnym). Ubdstwo zas, mogace byé zaréwno przyczyna, jak
i skutkiem wykluczenia spotecznego, nie powinno mie¢ decydujgcego wptywu na dostep do
okreslonego w ustawie wsparcia, ktérego celem jest wigczenie spoteczne i zawodowe. Dodat-
kowo, w przypadku oséb wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 1-4 i pkt 6-8 ustawy, decyzje o skie-
rowaniu do CIS podejmuje osrodek pomocy spotecznej, ktéry niekiedy opierat j3 na kryte-
rium dochodowym uprawniajgcym do uzyskania $wiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;j.
W rezultacie, w wyniku zmiany ustawy, osoby, ktérych sytuacja zyciowa faktycznie powoduje
wykluczenie spoteczne i zawodowe, a dochéd nieznacznie przekracza kryteria dochodowe
(np. ze wzgledu na to, Zze prowadza wspdlne gospodarstwo domowe z rodzicami), beda mogty
zostac skierowane do CIS.

Nowelizacja umozliwita osobom, ktére majg ustalone prawo do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy, uczestniczenie w zajeciach prowadzonych przez kluby integracji spoteczne;j.

Regulacje dotyczace renty z tytutu niezdolnosci do pracy zawarte zostaty w ustawie o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych. Swiadczenie to przystuguje osobie,
ktéra - z powodu stanu zdrowia - zostata uznana za catkowicie lub cze$ciowo niezdolng do
wykonywania pracy?.

Niezdolnos¢ do pracy jest stanem, ktéry moze ulegaé zmianom, w zwigzku z czym orzekana
jest na okres nie dtuzszy niz 5 lat, a jezeli na okres dtuzszy, to tyko dlatego, ze wedtug wiedzy
medycznej nie jest mozliwe stwierdzenie pozytywnego rokowania co do odzyskania zdolnosci
do pracy przed uptywem tego okresu (art. 13 ust. 2 i 3 ustawy o emeryturach i rentach)3.

Zasadniczo przyjmuje sie w orzecznictwie, ze orzeczenia o cze$ciowej niezdolnosci do pracy
nie wyklucza mozliwos¢ podjecia pracy nizej kwalifikowanej (por. wyroki Sadu Najwyzszego:
z dnia 17 listopada 2000r., [l UKN 59/00, OSNAPUS 2001 nr 10, poz. 8; z dnia 8 maja 2008r.,
| UK 378/07, OSNP 2009 nr 17-18, poz. 239 oraz z dnia 7 lutego 2006 r. | UK 153/05, OSNP
2007 nr 1-2, poz. 27). Konstrukcja czesciowej niezdolnosci do pracy potwierdza, ze osoba cze-
sciowo niezdolna do pracy w nieznacznym stopniu jest zdolna do wykonywania pracy zgod-
nej z posiadanymi kwalifikacjami lub nizej kwalifikowanej. Zarobkowanie przez wykonywa-
nie zatrudnienia odpowiedniego do stopnia naruszenia sprawnosci organizmu nie jest - samo
w sobie - negatywna przestanka utrzymywania sie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy. Pojecia ,czesciowa niezdolnos$¢ do pracy” i ,wykonywanie zatrudnienia” nie sg przeciw-
stawne, co uwzgledniono przewidujac zawieszenie prawa do renty tylko z powodu przekrocze-
nia granicy dochodowej (art. 103 i nast. ustawy o emeryturach i rentach)?.

Biorac pod uwage fakt, ze prawo do renty nie wyklucza mozliwosci podjecia zatrudnienia,
poprzez dostep do ustug reintegracyjnych realizowanych w KIS, stworzono mechanizm pozwa-

2 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 504).

3 Wyrok SN z dnia 22 stycznia 2020 r. (Il UK 463/18).

4 tamze
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lajagcy wspierac osoby z prawem do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy w procesie ich powrotu
narynek pracy.

Stowniczek (Art. 2)
Art. 2
llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) dotacji - oznacza to dotacje w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych;

1a) absolwencie centrum integracji spotecznej - oznacza to osobe, ktéra przez okres nie
krétszy niz 6 miesiecy uczestniczyta w zajeciach w centrum integracji spotecznej i otrzy-
mata zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 5a; osoba ta jest absolwentem cen-
trum integracji spotecznej przez okres 6 miesiecy od dnia zakoriczenia zaje¢ w centrum
integracji spotecznej;

1b) absolwencie klubu integracji spotecznej - oznacza to osobe, ktéra uczestniczyta
w klubie integracji spotecznej przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, posiada wazne
zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 5a, oraz zrealizowata postanowienia kon-
traktu socjalnego;

2) organizacjach pozarzadowych - oznacza to organizacje pozarzadowe w rozumieniu prze-
piséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dziatajace na rzecz oséb, o kté-
rych mowa w art. 1, z wytaczeniem partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji
pracodawcéw, samorzadow zawodowych oraz fundacji utworzonych przez partie;

3) przecietnymwynagrodzeniu - oznaczato przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospo-
darce narodowej w poprzednim kwartale od pierwszego dnia nastepnego miesigca po ogto-
szeniu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,Monitor Polski”;

4) reintegracji spotecznej - oznacza to dziatania, w tym réwniez o charakterze samopomo-
cowym, majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach
w centrum integracji spotecznej, klubie integracji spotecznej lub zatrudnionej u pracodawcy,
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznoscilokalnej i petnienia rél spotecznych w miej-
scu pracy, zamieszkania lub pobytu;

5) reintegracji zawodowej - oznacza to dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzyma-
nie u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji spoteczne;j i klubie integracji
spotecznej zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy;

6) swiadczeniu integracyjnym - oznacza to swiadczenie pieniezne wyptacane uczestnikowi
centrum integracji spotecznej w ramach indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego;

7) uczestniku - oznacza to osobe uczestniczaca w zajeciach w centrum integracji spotecznej
w ramach indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego;
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8) zatrudnieniu wspieranym - oznacza to udzielanie wsparcia o charakterze doradczym
i finansowym osobie, o ktérej mowa w art. 1, w utrzymaniu aktywnosci zawodowej umozli-
wiajacej podjecie zatrudnienia, prac spotecznie uzytecznych w rozumieniu przepiséw o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zatozenie lub przystapienie do spétdzielni
socjalnej lub podjecie dziatalnosci gospodarczej;

9) zasitku dlabezrobotnych - oznacza to zasitek dla bezrobotnych, o ktérym mowaw art. 72
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U.z2022r. poz. 960).

Dotacja

Jak wynika z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 .
poz. 1634, z pdézn. zm.) dotacjami sg podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania srodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panistwowych fun-
duszy celowych przeznaczone na podstawie ufp, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodo-
wych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Wyrdznia sie trzy rodzaje dotacji: dotacje celowe (art. 127 ufp), dotacje przedmiotowe
(art. 130 ufp) oraz dotacje podmiotowe (art. 131 ufp). Na gruncie ustawy o zatrudnieniu socjal-
nym pojecie dotacji bez zadnych dodatkowych okreslen oznacza kazdy z powyzszych rodzajéw
dotacji.

Kazda dotacja musi mie¢ podstawe w przepisie materialnym ustawy lub umowy miedzy-
narodowej, okres$lajagcym przeznaczenie tych $rodkdéw. Przepisy te okreslaja przeznaczenie
dotacji oraz podmioty uprawnione do ich uzyskiwania. Nie kazdy przewidziany prawem rodzaj
dotacji bedzie przystugiwat CIS lub KIS, czy tez, precyzyjniej rzecz ujmujac, podmiotom je pro-
wadzacym.

Na podstawie ustawy o zatrudnieniu socjalnym instytucje tworzace CIS i KIS mogg ubiegac
sie o dotacje przeznaczone na utworzenie, wyposazenie a takze finansowanie dziatalnosci tych
podmiotéw. Wsparcie to jest finansowane z réznych Zrédet, zaréwno ze srodkéw krajowych
pochodzacych z budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jak réw-
niez ze srodkéw unii europejskiej.

Niewatpliwie podmioty prowadzace CIS i KIS moga ubiegac sie rowniez o dotacje celowe
przyznawane na zasadach ogdlnych na realizacje zadan publicznych w tych placéwkach.

Absolwent Centrum Integracji Spotecznej

Absolwentem CIS jest osoba, ktéra przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy uczestniczytaw zaje-
ciach w centrum integracji spotecznej i otrzymata zaswiadczenie potwierdzajace uczestnic-
two w zajeciach i umiejetnosci nabyte w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej. Nalezy
pamietaé, ze zgodnie z przepisami osoba ta uwazana jest za absolwenta CIS jedynie przez okres
6 miesiecy od dnia zakonczenia zaje¢ w centrum integracji spotecznej. Oznacza to, ze po upty-
wie tego okresu moze by¢ traktowana jakby nigdy nie korzystata z zaje¢ w Centrum.
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Absolwent Klubu Integracji Spotecznej

Pojecie absolwenta klubu integracji spotecznej oznacza osobe, ktéra uczestniczyta w klubie
integracji spotecznej przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy, posiada wazne zaswiadczenie
o zakonczeniu uczestnictwa w KIS wydane przez podmiot prowadzacy klub oraz zrealizowata
postanowienia kontraktu socjalnego. Ustawa nie okre$la jednak okresu waznosci zaswiadcze-
nia, o ktérym mowa w tym przepisie.

Organizacja pozarzadowa

Warto zwréci¢ uwage na réznice pomiedzy sposobem zdefiniowania organizacji pozarzado-
wej na gruncie omawianej ustawy oraz podstawowego aktu regulujgcego wspoétprace mie-
dzy sektorem publicznym oraz pozarzadowym, tj. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 . o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 . poz. 1327, z p6zn. zm.). W mys|
art. 3 ust. 2 uodpp, organizacjami pozarzadowymi s3 ,niebedace jednostkami sektora finan-
sow publicznych w rozumieniu ufp lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, ban-
kami i spétkami prawa handlowego bedgcymi panstwowymi lub samorzagdowymi osobami
prawnymi, niedziatajgce w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnosé¢ prawna,
w tym fundacje i stowarzyszenia”. Uodpp w art. 3 ust. 4 wytacza spod stosowania przepiséw
dotyczacych dziatalnosci pozytku publicznego (w tym zlecania zadan publicznych) takie orga-
nizacje jak: partie polityczne (oraz europejskie partie polityczne), zwigzki zawodowe, organi-
zacje pracodawcoéw, samorzady zawodowe, fundacje utworzone przez partie polityczne oraz
europejskie fundacje polityczne. W praktyce podmioty te, mimo ze moga spetnia¢ definicje
organizacji pozarzadowej na gruncie uodpp, nie korzystaja z najistotniejszych instrumentéw
tej ustawy. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym natomiast w ogdle wytacza zblizony charakterem
krag podmiotdéw z zakresu definicyjnego pojecia ,,organizacja pozarzadowa”. Partie polityczne,
zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcéw, samorzady zawodowe oraz fundacje utworzone
przez partie w ogéle nie sg organizacjami pozarzagdowymi w rozumieniu ustawy o zatrudnieniu
socjalnym. Nalezy takze zauwazy¢, ze ustawa ta odnosi sie jedynie do organizacji pozarzado-
wych dziatajacych narzecz oséb, o ktérych mowa w art. 1. Zatem réwniez organizacje o innych
celach statutowych (np. ekologiczne, zajmujace sie promocja turystyki itp.) nie sa uwazane za
organizacje pozarzadowe w rozumieniu komentowanego przepisu.

Przecietne wynagrodzenie

Pojecie przecietnego wynagrodzenia zostato uzyte w komentowanej ustawie w zwiazku
ze wsparciem, o ktére moga ubiegac sie absolwenci CIS i KIS podejmujacy wspdlng dziatalnosé
gospodarczg w formie spotdzielni socjalnej. Podjecie wspdlnej inicjatywy wiaze sie z mozliwo-
$cig uzyskania srodkéw na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwia-
zanego z zatozeniem spoétdzielni socjalnej, przekazywanych jednorazowo z Funduszu Pracy,
do wysokosci 80% udokumentowanych kosztéw tej pomocy w wysokosci nieprzekraczajacej
kwoty przecietnego wynagrodzenia.

Reintegracja spoteczna i zawodowa

Komentowana ustawa wprowadzita do porzadku prawnego definicje reintegracji spoteczne;j
i zawodowej. Mianem reintegracji zawodowe] okresla sie dziatania majgce na celu odbudowa-
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nie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach CIS i KIS zdolnosci do samodzielnego
Swiadczenia pracy na rynku pracy. Przez reintegracje spoteczna rozumie sie natomiast dziata-
nia, w tym réwniez o charakterze samopomocowym, majgce na celu odbudowanie i podtrzy-
manie u osoby uczestniczacej w zajeciach w CIS, KIS lub zatrudnionej u pracodawcy, umiejet-
nosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu.

W élad za komentowang ustawg pojecia te zostaty wpisane do szeregu innych aktéw praw-
nych’. W wiekszosci przypadkdw przepisy te badz to wprost odwotujg sie do definicji obowia-
zujacych na gruncie ustawy o zatrudnieniu socjalnym, badz tez uzywaja tych poje¢ w tozsamym
znaczeniu. Jedynie ustawa o spétdzielniach socjalnych wprowadza odrebne (choé zblizone)
definicje obu typow reintegracji, wskazujac, ze reintegracjg spoteczng sg dziatania ,majace na
celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej
i petnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu”, zas reintegracjg zawo-
dowa - dziatania ,majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy”.

Zaréwno reintegracje spoteczng, jak i zawodowa definiuje sie na gruncie obowiazujgcych
przepiséw poprzez wskazywanie celéw tych dziatané. Sprzyja to uznawaniu za reintegracje
szerokiego spektrum potencjalnych dziatan faktycznych, ktére moga prowadzi¢ do osiggania
wyznaczonych przez ustawodawce efektéw. Sciste wyznaczenie katalogu dziatan reintegracyj-
nych nie pozawalatoby na indywidualizacje doboru sposobéw dziatania do potrzeb poszczegél-
nych podopiecznych.

Swiadczenie integracyjne

Swiadczenie integracyjne to $wiadczenie pieniezne wyptacane uczestnikowi CIS w ramach
indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego. Jego wysokos¢ i zasady wyptacania okre-
$la art. 15 komentowanej ustawy. Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 40 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 960), $wiadcze-
nia integracyjne oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne od tych swiadczen finansowane sg ze
$rodkéw Funduszu Pracy. Swiadczenie integracyjne jest $wiadczeniem obligatoryjnym.

5 Por. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
z 2022 r. poz. 960) — art. 62a; ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) — art. 14 ust. 7a; ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdziel-
niach socjalnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2085) — art. 2 ust. 2 pkt 1 2; ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268) — art. 21a; ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327) — art. 4 ust. 1
pkt 2; ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119) — art. 2! ust. 1 pkt 10; ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2050) — art. 4 pkt 23.

& R. Szarfenberg, ,Reintegracja spoteczna w spoétdzielczosci socjalnej: pojecia i pomiar — eksper-
tyza”, 2015 r., http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/ss_ekspertyza2.pdf, str. 5 oraz R. Szarfenberg, ,Eks-
pertyza zawierajgca zestawienie poréwnujace rézne rozwigzania w zakresie przyjetych pojec rein-
tegracji spotecznej i zawodowej, integracji spotecznej i zawodowej oraz rehabilitacji spotecznej
i zawodowej, proponowane warianty oraz rekomendacje do dalszych prac legislacyjnych i progra-
mowych”, 2018, niepublikowana, str. 7-9.
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Uczestnik

Jak wynika z definicji zamieszczonej w stowniczku zawartym w art. 2 pojecie ,uczestnik” ozna-
cza osobe uczestniczacag w zajeciach w centrum integracji spotecznej w ramach indywidual-
nego programu zatrudnienia socjalnego. Jednoczesnie ustawa postuguje sie tym terminem
niekonsekwentnie, bowiem art. 18 ust. 5 ustawy, stanowiacy, ze ,okres uczestnictwa w klubie
integracji spotecznejjest ustalany indywidualnie z kazdym z uczestnikéw” dotyczy niewatpliwe
0s0b, ktére biorg udziat w zajeciach w klubie integracji spotecznej, nie za$ w centrum integracji
spotecznej.

Zatrudnienie wspierane

Zatrudnienie wspierane to wsparcie o charakterze doradczym i finansowym udzielane oso-
bom, do ktérych majg zastosowanie przepisy komentowanej ustawy, majace na celu utrzyma-
nie aktywnosci zawodowej umozliwiajacej podjecie zatrudnienia, prac spotecznie uzytecznych
W rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zatozenie lub przy-
stapienie do spdtdzielni socjalnej lub podjecie dziatalnosci gospodarczej. Szerzej na ten temat
w komentarzu do art. 15b.

Zasitek dla bezrobotnych

Zasitek dla bezrobotnych oznacza na gruncie komentowanej ustawy zasitek dla bezrobotnych,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, a wiec jedynie ten zasitek, ktéry pobierany jest w okresie
pierwszych 90 dni posiadania prawa do zasitku, tj. od dnia zarejestrowania sie w powiatowym
urzedzie pracy. Fakt pobierania przez bezrobotnego zasitku dla bezrobotnych po tym okresie
(a wiec zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, pobieranym w nizszej niz pierwotna wysokosci) nie ma zatem znaczenia dla
stosowania przepiséw ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
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ROZDZIAL 2.
ZASADY TWORZENIA CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNE)J

Centrum integracji spotecznej (Art. 3)
Art. 3

1. Centrum integracji spotecznej, zwane dalej ,,Centrum”, realizuje reintegracje zawodowa
i spoteczna przez nastepujace ustugi:

1) ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rél spotecznych i osigganie
pozycji spotecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu;

2) nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowa-
nie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

3) nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem, zwtaszcza przez
mozliwos¢ osiggniecia wiasnych dochodéw przez zatrudnienie lub dziatalnos¢ gospodar-

cza;

4) uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pieniez-
nymi.

1a.Miejsce realizacji ustug, o ktérych mowa w ust. 1, moze by¢ inne niz miejsce funkcjonowa-
nia Centrum.

2. Centrum, na zasadach okreslonych w ustawie, moze by¢ tworzone przez:
1) jednostke samorzadu terytorialnego w formie:
a) jednostki budzetowej,
b) samorzadowego zaktadu budzetowego,
2) organizacje pozarzadowa,

3) podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2022 r. poz. 1327 z p6Zn. zm.)

- zwane dalej ,instytucjami tworzacymi’.
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3. (uchylony)

4. Centrum utworzone przez organizacje pozarzadowa lub podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, dziata w formie jednostki wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo
w spos6b zapewniajacy nalezytg identyfikacje pod wzgledem organizacyjnym i finansowym,
w stopniu umozliwiajagcym okreslenie przychodéw, kosztéw i wynikéw, z uwzglednieniem
przepiséw o rachunkowosci.

Formy reintegracji zawodowej i spotecznej

Zgodnie z definicja reintegracji zawodowej wskazang w art. 2 pkt 4, oznacza ona dziatania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum
integracji spotecznej i klubie integracji spotecznej zdolnosci do samodzielnego swiadczenia
pracy na rynku pracy. Reintegracja spoteczng sg zas, w mysl art. 2 pkt 5, dziatania majace na
celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej
i petnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

Art. 3 ust. 1 doprecyzowuje, jakie formy reintegracji maja by¢ wykonywane w CIS. Katalog
tych form zostat skonstruowany jako zamkniety. Jednocze$nie ustugi te (podobnie jak sama
reintegracja) zostaty wyrdznione w zasadzie przez pryzmat celdéw, ktérym majg one odpo-
wiadad, a nie przez szczegdtowe okreslenie dziatan, jakie CIS ma podejmowac wobec swoich
uczestnikow. Pozwala to na relatywnie duzg swobode CIS w doborze metod rozwijania umie-
jetnosci i kompetencji wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 1-4. Ustawodawca wyszedt bowiem
z zatozenia, ze dziatania te powinny by¢ dostosowywane do indywidualnych potrzeb uczest-
nikow. Stad tez formalnie zamkniety katalog w praktyce otwiera sie na wszelkie ustugi, ktére
pozwalajg naby¢ i rozwija¢ umiejetnosci i kompetencje wymienione w przepisie.

Miejsce realizacji ustug

Nowelizacja ustawy z 2022 r. wprowadzita zmiany w zakresie organizacji dziatalnosci CIS,
umozliwiajac realizacje zajeé¢ dla uczestnikdw poza miejscem jego funkcjonowania. Celem
zmiany byto, poza usprawnieniem realizacji przez CIS jego dziatan, stworzenie szansy na dotar-
cie z oferty reintegracyjng do nowych grup oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Konsekwencja tej zmiany jest zobowigzanie do dotaczenia do wniosku o przyznanie statusu,
rowniez kopii dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny do nieruchomosci, w ktorej beda
realizowane ustugi reintegracyjne, o ile to miejsce nie jest miejscem funkcjonowania CIS.

Wprowadzona modyfikacja nie obejmuje natomiast sytuacji, w ktérych prowadzenie nie-
ktérych form reintegracji odbywa sie poza miejscem funkcjonowania CIS z przyczyn wynika-
jacych z natury tych dziatan. Dotyczy to np. realizacji dziatan reintegracyjnych zwigzanych
z nabywaniem umiejetnosci zawodowych poza miejscem funkcjonowania CIS, wynikajgcych ze
specyfiki danego zawodu, tj. ogrodnictwo, utrzymanie zieleni, prace porzadkowe lub ze spe-
cjalistycznych potrzeb wymagajacych wykorzystania maszyn i urzadzen, ktére w CIS nie s3
dostepne.

Przepisy nie wigzg z tg zmiang koniecznosci zawierania w decyzji o nadaniu statusu CIS,
informacji o miejscu prowadzenia zajec. Informacje te zostang zamieszczone w rejestrze jedno-

19



stek organizacyjnych, ktéorym wojewoda nadat status CIS, udostepnianym w postaci elektro-
nicznej na stronie podmiotowej urzedu wojewédzkiego.

Instytucje tworzace CIS

Centrum moze by¢ tworzone przez wybrane podmioty sektora publicznego (samorzadowego)
oraz obywatelskiego (pozarzadowego). Katalog podmiotéw uprawnionych do prowadzenia CIS
jest zamkniety. W pierwszej grupie znalazty sie jednostki samorzadu terytorialnego, a wiec
gminy, powiaty, samorzad wojewoddztwa (cho¢ w praktyce centra sg tworzone gtéwnie przez
gminy). W drugiej grupie zas: organizacje pozarzadowe (w rozumieniu art. 2 pkt 2 komento-
wane] ustawy) oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na
podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego, zwane dalej: ,koscielne osoby prawne” oraz spétdzielnie socjalne).

Przed nowelizacjg ustawy z 2022 r. tworzenie CIS byto zastrzezone jedynie dla spotdzielni
socjalnych zaktadanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1205), tj. organizacje poza-
rzagdowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz koscielne osoby prawne. Od 2022 r. obok spétdzielni
socjalnych oséb prawnych réwniez spétdzielnie socjalne zaktadane przez osoby fizyczne mogg
utworzyc CIS. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu nowelizacji ustawy z 2022 r. brak jest pod-
staw, aby w zakresie racjonalnosci tworzenia CIS, utrzymywane byto rozréznienie pomiedzy
spotdzielniami socjalnymi utworzonymi przez osoby prawne i osoby fizyczne. Spétdzielnie
socjalne to podmioty prowadzace reintegracje spoteczng i zawodowg na rzecz pracownikéw
i ich cztonkéw. Jednoczesnie sg to rowniez podmioty prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza.
Z tego wzgledu moga one dysponowac odpowiednim potencjatem (w szczegdlnosci kadrowym
i infrastrukturalnym), dzieki ktéremu sg one w stanie utworzyc¢ i prowadzi¢ CIS. W tym kontek-
scie nie mozna uznaé, ze kwestia podmiotu lub podmiotéw tworzacych spétdzielnie ma charak-
ter decydujacy.

Warto zwréci¢ uwage na ewolucje katalogu instytucji tworzacych CIS. Poczatkowo spo-
$rod podmiotéw niepublicznych tylko organizacje posiadajace status pozytku publicznego byty
uprawnione do zaktadania centréw. Nastepnie w 2004 r. otwarto te mozliwos¢ dla pozostatych
organizacji pozarzadowych’. Spétdzielnie socjalne, cho¢ tylko wybrane, wpisano do katalogu
uprawnionych podmiotéw dopiero w roku 20118, Réwniez CIS samorzadowe mogty by¢ az do
2010r. tworzone jedynie na poziomie gminnym?®.

7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99,
poz. 1001).

8 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niekt6rych
innych ustaw (Dz.U. Nr 205, poz. 1211).

% Ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 1020).
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Formy organizacyjne CIS

Typ instytucji tworzacej determinuje forme organizacyjng centrum integracji spotecznej. Jed-
nostka samorzadu terytorialnego powotujac Centrum okresla jego statut zawierajacy zasady
funkcjonowania CIS, a nastepnie rada gminy/miasta/powiatu podejmuje uchwate o powota-
niu jednostki organizacyjnej. Jednostki samorzadu terytorialnego powotujac centra maja do
wyboru forme jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego. Jednostkami
budzetowymi, zgodnie z art. 11 ust. 1 ufp, sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicz-
nych nieposiadajgce osobowosci prawnej, czyli w stosunkach cywilnoprawnych dziatajg wimie-
niu i na rzecz wtasciwej JST. Pokrywaja one swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 14 pkt 7a ufp, zadania wtasne samorzadu w zakresie m.in. reintegracji zawo-
dowej i spotecznej moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe, ktére
odptatnie wykonujg zadania pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wtasnych.
Ufp dopuszcza, aby zaktady otrzymywaty z budzetu JST dotacje przedmiotowe, celowe na
zadania biezace i realizacje inwestycji, a w $cisle okreslonych przypadkach takze dotacje pod-
miotowe (art. 15 ust. 3 ufp).

W przypadku podmiotéw sektora pozarzadowego wymagane jest utworzenie CIS jako
jednostki wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo w sposéb zapewniajacy nalezytg iden-
tyfikacje pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, w stopniu umozliwiajgcym okreslenie
przychodéw, kosztow i wynikéw, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci. Podmioty
uprawnione do zatozenia CIS okreslajg jego statut, a nastepnie podejmujg uchwate walnego
zgromadzenia badz zarzadu organizacji o prowadzeniu dziatalnosci w formie CIS.

Takze i w tym przypadku CIS nie jest niezaleznym od instytucji tworzacej bytem prawnym
i to ona jest w obrocie cywilnoprawnym strong stosunkéw prawnych dotyczacych CIS.

Poprawnie skonstruowana komparycja umowy cywilnoprawnej z CIS pozarzagdowym, na
przyktadzie Centrum tworzonego przez fundacje powinna wskazywac te strone w sposéb

nastepujacy:
,Umowa z dnia ... (data)
zawarta w ... (miejscowosc) pomiedzy:
1. Fundacjqg X z siedzibg w ..., reprezentowangq przez ..., (ewentualnie z dopiskiem ,prowadzgcq

Centrum Integracji Spotecznej Y”, umowa nie powinna by¢ jednak okreslona jako zawarta
przez Centrum Integracji Spotecznej!)

2. ...(okreslenie drugiej strony umowy)”
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Whiosek o przyznanie statusu (Art. 4)

1.

Art. 4

Whiosek o przyznanie statusu Centrum instytucja tworzaca sktada do wojewody wtasci-

wego ze wzgledu na siedzibe Centrum.

2.
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Whiosek, o ktéorym mowa w ust. 1, powinien zawieraé:
1) nazwe instytucji tworzacej Centrum i adres jej siedziby;

2) informacje o miejscu funkcjonowania Centrum oraz miejscu realizacji ustug, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1a, i przewidywanym terminie rozpoczecia dziatalnosci;

2a) dane kontaktowe Centrum;

3) przewidywana liczbe uczestnikéw oraz wskazanie, dla jakiej grupy uczestnikéw Cen-
trum bedzie swiadczy¢ ustugi;

4) planowany rodzaj dziatalnosci wytworczej, handlowej lub ustugowej;

5) program prac prowadzonych z uczestnikami w ramach reintegracji zawodowej i spo-
tecznej;

6) przewidywana liczbe pracownikéw Centrum oraz ich kwalifikacje;
6a)planowane rodzaje uméw o prace pracownikéw Centrum i ich wymiar czasu pracy;
7) dane o organizacji i systemie zaje¢ w Centrum;

8) dane o zaktadanych efektach dziatania Centrum, w tym planowang liczbe oséb do
przyuczenia do zawodu, przekwalifikowania lub podwyzszenia kwalifikacji, planowana
liczbe osob, ktérym uczestniczenie w zajeciach w Centrum i wspierane zatrudnienie
socjalne pomoga w uzyskaniu zatrudnienia na zasadach przewidzianych w przepisach
prawa pracy lub w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, planowang liczbe oséb usamo-
dzielnionych ekonomicznie;

9) dane o szacunkowym rocznym preliminarzu ogélnych kosztow dziatalnosci Centrum,
w tym kosztéw realizacji reintegracji zawodowej i spotecznej;

10) dane o wysokosci zasobow wtasnych instytucji tworzacej poniesionych na utworze-
nie Centrum oraz o formach tych zasobdéw, a takze o przewidywanym udziale wtasnym
w finansowaniu dziatalnosci Centrum;

11) dane o innych Zrédtach finansowania dziatalnosci Centrum, w tym ze srodkéw okre-
$lonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien oraz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;



12) projekt regulaminu Centrum;

13) kopie dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do nieruchomosci, w ktérej ma
funkcjonowaé Centrum lub w ktérej beda realizowane ustugi wymienione w art. 3 ust. 1;

14) opinie starosty o potrzebie powotania Centrum na terenie podlegtego mu powiatu,
z wytaczeniem wniosku sktadanego przez powiat;

15) akt powotania Centrum, w przypadku powotania Centrum przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego.

Whiosek o przyznanie statusu CIS

Whiosek o przyznanie statusu CIS dotyczy¢ moze zaréwno jednostek organizacyjnych juz
istniejgcych w dacie ztozenia wniosku, jak i jednostek organizacyjnych dopiero tworzonych
(co dotyczy zwtaszcza centrow powotywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego).
Literalnie nie jest to bowiem wniosek o zgode na utworzenie tego typu jednostki, ale o potwier-
dzenie, Ze spetnia ona okreslone w ustawie wymogi oraz odpowiada na zapotrzebowanie na
ustugi CIS w danym powiecie.

Poniewaz status Centrum nadawany jest na czas oznaczony, tj. na okres 5 lat, nalezy przy-
ja¢, ze kolejne wnioski dotyczyé mogg jednostki organizacyjnej juz istniejgcej, a nieposiadajacej
statusu (problematyka przedtuzenia posiadanego statusu opisana jest odrebnie, w dalszej cze-
$ci komentarza).

Warto zauwazyé, ze ztozenie wniosku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, moze by¢ konieczne
w przypadku jednostki organizacyjnej, ktéra utracita status CIS, np. wskutek uptywu terminu
waznosci decyzji, ktéra nie musi by¢ tozsama z likwidacjg jednostki organizacyjnej. W tych
bowiem przypadkach nie ma mowy o uregulowanym w art. 5a przedtuzeniu statusu, ktére
zaktada ciggtosc jego posiadania, ale o jego ponownym nadaniu.

Woreszcie zauwazy¢ nalezy, ze organizacja pozarzadowa moze przeciez prowadzi¢ dziatal-
nos$¢ w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej obejmujaca dziatania, o ktérych mowa
art. 3 ust. 1, takze nie posiadajac statusu Centrum. Brak tego statusu uniemozliwia jedynie
korzystanie z przewidzianych dla tych jednostek rozwigzan instytucjonalnych w zakresie
wspotpracy z samorzadem.

Dlatego tez, nie da sie wykluczyé, ze o nadanie statusu CIS bedzie ubiegad sie instytucja
tworzaca, ktéra posiada juz wyodrebniong jednostke realizujaca dziatalnosé, dla jakiej powo-
tywane sa CIS.

Cho¢ zatem komentowany przepis zawiera elementy wskazujgce raczej na nadawanie sta-
tusu nowym jednostkom organizacyjnym (np. obowigzek przedstawiania projektu regulaminu
Centrum, a nie regulaminu obowigzujacego), to nalezy interpretowac go w ten sposéb, ze moze
by¢ stosowany takze w odniesieniu do juz dziatajacych. Art. 5a ustawy wyraznie wskazuje na
mozliwosé przedtuzenia statusu, stanowiac, ze wniosek o przedtuzenie statusu ma zawieraé
dane, o ktéorych mowaw art. 4 ust. 2, awiec te same, ktére zgtaszane sg przy nadawaniu statusu
po raz pierwszy. Zatem ustawodaweca nie tylko nie wyklucza, ale wrecz na gruncie art. 5a naka-
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zuje stosowanie przepiséw z pozoru odnoszacych sie do nowych jednostek, takze do instytucji
juz wezesniej dziatajacych (przedtuzenie statusu z istoty rzeczy nie moze dotyczy¢ jednostek
nowo tworzonych). Co za tym idzie, nie mozna z samego brzmienia przepisu art. 4 ust. 2 wywo-
dzi¢, ze wniosku nie moze sktadac instytucja tworzaca, ktéra dang jednostke organizacyjna juz
utworzyta i prowadzita. Utworzenie danej jednostki organizacyjnej i nadanie jej statusu CIS to
przeciez dwa odrebne zdarzenia prawne, dokonywane zresztg przez odrebne podmioty (insty-
tucje tworzaca i wojewode). Nawet w przypadku CIS nowo tworzonych.

Aby uzyskac status CIS, instytucja tworzgca zobowigzana jest wystgpi¢ do wojewody wta-
Sciwego ze wzgledu na siedzibe planowanego Centrum, z wnioskiem o przyznanie takiego sta-
tusu. Zakres wniosku zostat okreslony w art. 4 ust. 2 pkt 1-15, ktéry zawiera obowigzkowe
elementy wniosku o przyznanie statusu Centrum. Swiadczy o tym uzycie stéw: ,powinien
zawierac”. Uzycie stowa ,powinien” w potaczeniu z bezokolicznikiem jest réwnoznaczne z obo-
wigzkiem podjecia okreslonego dziatania, ktére jest zachowaniem pozadanym, oczekiwanym,
spodziewanym (wyrok NSA z 31 stycznia 2012 (I OSK 1016/2011)). Dlatego tez, stosujgc zasady
wyktadni literalnej, nalezy przyjac, ze art. 4 ust. 2 ustawy wymienia elementy, ktére musza zna-
lez¢ sie we wniosku. Zatem tres¢ wniosku jest okreslona w ustawie w sposdb wyczerpujacy.
Co wiecej, na podstawie brzmienia przepisu art. 4 ust. 2 ustawy, nie ma podstawy prawnej do
zadania przez wojewode dodatkowych dokumentéw czy informacji spoza katalogu wymienio-
nego w tym przepisie. Ustawodawca, chcac dopusci¢ swobodne ksztattowanie tresci wnio-
sku i jego elementéw sktadowych zastosowatby w art. 4 ust. 2 otwarty katalog poprzez uzy-
cie stowa ,w szczegdlnosci”. W zwigzku z tym, ze organy administracji panstwowej, zgodnie
z zasadg legalizmu, dziatajg w granicach i na podstawie prawa, moga one opracowac jednolity
wzor whniosku o przyznanie statusu Centrum, jednak nie moga wyj$¢ poza elementy enume-
ratywnie wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy. Dlatego tez wojewoda nie moze domagac sie od
whnioskodawcy dodatkowych dokumentéw czy informacji, a tym bardziej ich brak nie moze by¢
podstawg do wydania decyzji o odmowie przyznania statusu Centrum.

W sytuacji sktadania wniosku na lata kolejne dotyczacego CIS dziatajacego juz uprzednio,
podobnie jak w przypadku wniosku o przedtuzenie statusu, powinien on zawierac¢ nie tyle
opis dotychczasowego dorobku, lecz plany dziatania na nastepne lata. Jednoczesnie za brak
formalny takiego wniosku nie powinno by¢ w zadnym razie uznane np. dotgczenie do wniosku
o nadania statusu CIS regulaminu, ktory wszedt juz w zycie (a wiec wyszedt poza faze projektu),
jezeli wnioskodawca deklaruje, ze bedzie on obowigzywat w niezmienionym ksztatcie w kolej-
nym okresie dziatania CIS.

Nowelizacja ustawy z 2022 r. wprowadzajac mozliwos$¢ organizowania zajec dla uczestni-
kéw CIS poza miejscem funkcjonowania centrum, rozszerzyta zakres wniosku ujetego w ust. 2
pkt 13 komentowanej ustawy. Konsekwencja tej zmiany jest zobowigzanie CIS do dotaczenia
do wniosku o przyznanie statusu réwniez kopii dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny do
nieruchomosci, w ktérej beda realizowane ustugi reintegracyjne w innym miejscu niz miejsce
funkcjonowania CIS. Wprowadzona zmiana nie wigze nadanego uprawnienia do $wiadczenia
ustug CIS poza miejscem jego funkcjonowania, z koniecznos$cia wydania przez staroste dodat-
kowej opinii o potrzebie powotania CIS na terenie podlegtego mu powiatu (ust. 2 pkt 14), ze
wzgledu na to, ze dziatalnos¢ prowadzona w innym miejscu jest nadal wykonywana w ramach
struktury istniejacego juz CIS.
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Status (Art. 5)

1.

Art.5

Status Centrum nadaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce funkcjonowania Cen-

trum, w drodze decyzji administracyjnej, na podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 4.

2.

3.

4,

5.

Status Centrum nadaje sie na okres 5 lat.

(uchylony)

Centrum jest obowiazane:

1) (uchylony)

2) przedstawiac corocznie, nie pdzniej niz do dnia 31 marca, wojewodzie oraz jednost-
kom i podmiotom przyznajacym dotacje Centrum, a takze instytucji tworzacej sprawoz-
danie zawierajace rozliczenie dotacji za rok poprzedni, efekty reintegracji zawodowej
i spotecznej, a takze preliminarz wydatkéw i przychodéw na rok biezacy zwigzanych
zwykonywaniem ustug, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, oraz informacje o zmianie danych

zawartych we wniosku, o ktérym mowaw art. 4.

Wojewoda prowadzi rejestr jednostek organizacyjnych, ktérym nadat status Centrum.

Nadanie statusu Centrum jest rownoznaczne z wpisem do rejestru.

5a. Rejestr obejmuje dane wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1-2ai 4.

5b. Rejestr, o ktérym mowa w ust. 5, jest udostepniany w postaci elektronicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego wojewode.

6.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadze-

nia, wzér sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, zawierajacego dane dotyczace:

1) liczby pracownikéw zatrudnionych w okresie sprawozdawczym;

2) liczby uczestnikéw, zuwzglednieniem podziatu na grupy oséb, o ktérych mowaw art. 1
ust. 2;

3) liczby uczestnikéw usamodzielnionych ekonomicznie;
4) liczby uczestnikéw objetych reintegracjg zawodowa i spoteczna;
5) ustug kierowanych do uczestnikéw w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej;

6) wykonania planu finansowego za poprzedni rok, zuwzglednieniem przyznanych dota-
cji, wyptaconych swiadczen integracyjnych i premii motywacyjnych;
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7) preliminarzawydatkow i przychodéw na rok biezacy, kierujac sie potrzeba ujednolice-
nia elementéw sprawozdawczych.

7. Wojewoda przedstawia corocznie, nie pézniej niz do dnia 30 kwietnia danego roku, mini-
strowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawozdanie zbiorcze z informa-
cji uzyskanych w trybie ust. 4 pkt 2.

Nadanie statusu Centrum Integracji Spotecznej

W mysl art. 5, status CIS nadawany jest przez wojewode wtasciwego ze wzgledu na miejsce
funkcjonowania Centrum w drodze decyzji administracyjnej na okres 5 lat. Nalezy uznad,
ze odmowa nadania statusu Centrum nastepowac bedzie réwniez w trybie postepowania
administracyjnego. Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.), organ administracji publicznej
zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba Ze przepisy Kodeksu stanowig inaczej. Decyzje
rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposéb koricza sprawe
w danej instangcji. Istnieje zatem na gruncie prawa administracyjnego domniemanie zatatwia-
nia sprawy w formie decyzji*® (np. wyrok WSA we Wroctawiu z 31.08.1984 r., SA/Wr 430/84;
wyrok NSA z 5.01.2007r., | OSK 568/06; wyrok NSA z 3.07.2013r., | OSK 2210/12; wyrok
WSA w Gdansku z 28.08.2014 r., Ill SAB/Gd 66/14). Wytaczenie formy decyzji administra-
cyjnej dla zatatwiania okreslonych indywidualnych spraw administracyjnych musi by¢ jedno-
znaczne, nie mozna go domniemywac (tak np. wyrok WSA w Warszawie z 13.02.2007 r., VI
SA/Wa 2106/06). Wydanie decyzji stanowi zatem rozstrzygniecie sprawy, ksztattujgce sytu-
acje prawna strony. Niewatpliwie rowniez odmowa nadania statusu CIS powinna by¢ dokonana
w formie decyzji administracyjnej. Odmienna interpretacja ograniczataby prawo do zakwestio-
nowania niekorzystnego dla wnioskodawcy rozstrzygniecia przed sadem administracyjnym.

Postepowanie w sprawie nadania statusu CIS wszczynane jest na wniosek instytucji two-
rzacej Centrum. Datg wszczecia postepowania jest dzien doreczenia wojewodzie wniosku,
co wynika z art. 61 § 3 kpa. Jezeli wniosek nie spetnia wymagan okreslonych w art. 4 ustawy
o zatrudnieniu socjalnym, wojewoda wzywa wnoszgcego do usuniecia brakéw w wyznaczo-
nym terminie, nie krétszym niz siedem dni, pouczajac, ze nieusuniecie brakéw spowoduje pozo-
stawienie wniosku bez rozpoznania (art. 64 § 2 kpa).

Nalezy pamietaé, ze konieczno$¢ dokonania wezwania do usuniecia brakéw przez wniosko-
dawce rodzi skutek, o ktérym mowa w art. 35 § 5 kpa. Jako opdZznienie spowodowane z winy
strony nastepuje wstrzymanie biegu terminu na wydanie decyzji w przedmiocie nadania sta-
tusu CIS.

Przyznanie w formie decyzji statusu CIS jest réwnoznaczne z wpisem do prowadzonego
przez wojewode rejestru jednostek organizacyjnych, ktérym nadano status Centrum (ust. 5).

Sprawozdawczos¢

Centrum obowigzane jest corocznie, nie pézniej jednak niz do dnia 31 marca, przedstawié:

© M. Dyl [w:] red. M. Wierzbowski, A.Wiktorowska, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, CH. Beck, Beck Online Komentarze, wydanie 26, 2018, Legalis.
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1) wojewodzie;

2) jednostkom i podmiotom przyznajacym dotacje;

3) instytucji tworzacej

sprawozdanie zawierajace:

1) rozliczenie dotaciji;

2) osiaggniete efekty reintegracji zawodowej i spoteczne;j;

3) zestawienie planowanych dochodoéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg ustug, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy;

4) informacje o ewentualnych zmianach danych zawartych we wniosku o nadanie statusu CIS.
Wzor tego sprawozdania zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru sprawozdania Centrum Inte-
gracji Spotecznej (Dz.U.z 2017 r. poz. 97). Sktadanie sprawozdan odbywa sie poprzez, udostep-
niong w 2014 r. na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego ds. zabez-
pieczenia spotecznego, Centralng Aplikacje Statystyczng integrujaca procesy sprawozdawcze
w obszarze zabezpieczenia spotecznego, w tym pomocy spotecznej i zatrudnienia socjalnego.

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach CIS, wojewoda przekazuje mini-
strowi do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawozdanie zbiorcze do dnia 30 kwietnia kaz-
dego roku.

Rejestr CIS

Wojewoda, nadajac jednostkom organizacyjnym status CIS, dokonuje wpisu do rejestru, ktory
jest udostepniany w postaci elektronicznej na stronie podmiotowej urzedu wojewdédzkiego.

Nowelizacja ustawy z 2022 r. w zasadniczy sposéb ograniczyta zakres danych gromadzo-
nych przez wojewode w rejestrze CIS. W rejestrze publikowane sg jedynie podstawowe infor-
macje, wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1-2ai 4, tj.:

- nazwe instytucji tworzacej CIS i adres jej siedziby,

- informacje o miejscu funkcjonowania CIS oraz miejscu realizacji ustug, ktére moze by¢ inne
niz miejsce funkcjonowania CIS,

- przewidywany terminie rozpoczecia dziatalnosci,
- dane kontaktowe CIS oraz

- planowany rodzaj dziatalnosci wytwodrczej, handlowej lub ustugowe;.
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Decyzja o przedtuzeniu statusu Centrum (Art. 5a)
Art. 5a

Wojewoda, na wniosek instytucji tworzacej, moze wydac decyzje o przedtuzeniu statusu
Centrum na okres, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, biorac pod uwage przedstawiane spra-
wozdanie, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, z 3 ostatnich lat. Wniosek powinien zawieraé
dane, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2.

Przedtuzenie posiadania statusu CIS

Decyzja administracyjna w przedmiocie przedtuzenia posiadania przez dang jednostke orga-
nizacyjna statusu Centrum jest wydawana na wniosek podmiotu prowadzacego CIS, sktadany
w okresie posiadania przez te jednostke statusu i wigze sie z zachowaniem ciggtosci posiadania
statusu.

Ustawa nie wprowadza zadnego ograniczenia co do liczby mozliwych przedtuzen, natomiast
kazdorazowo decyzja dotyczy posiadania przez jednostke statusu Centrum przez kolejne 5 lat
od dnia nastepujacego po utracie statusu nadanego poprzednia decyzja.

Jezeli wniosek wptynat do wojewody przed wygasnieciem poprzedniej decyzji w przedmio-
cie statusu, czyli w czasie wtasciwym dla wydania rozstrzygniecia, lecz z uwagi na przewle-
kto$¢ postepowania organu zostat rozpoznany juz po tym terminie, to mimo wszystko organ
powinien wydac decyzje o przedtuzeniu statusu, z ktorej wynika¢ bedzie ciggtosc jego posia-
dania. Niezaleznie od daty wydania takiej decyzji, decyzja o przedtuzeniu powinna wskazywac
na okres poczawszy od dnia nastepujgcego po uptywie terminu waznosci poprzedniej decyzji
nadajacej status. Wnioskodawca nie moze bowiem ponosi¢ negatywnych konsekwencji uchy-
bienia przez organ terminowi zatatwienia sprawy. Jednoczesnie wskazane jest, aby wniosek
o przedtuzenie posiadania statusu sktadany byt nie w ostatnim dniu obowigzywania poprzed-
niej decyzji, lecz odpowiednio wczesniej, w czasie umozliwiajgcym organowi faktyczne rozpo-
znanie sprawy w terminie wynikajacym z art. 35 kpa.

W sytuaciji, gdy wniosek sktadany jest juz po utracie poprzednio nadanego statusu, wtasci-
wym sposobem procedowania wydaje sie postepowanie w przedmiocie nadania go na nowo,
okreslone w art. 5. Wiaze sie to jednak z przerwaniem ciggtosci posiadania statusu.

Whiosek o przedtuzenie statusu CIS powinien zawiera¢ dane, o ktérych mowaw art. 4 ust. 2
ustawy. Z uwagi nafakt, ze przywotany przepis zawiera elementy charakterystyczne dla jedno-
stek organizacyjnych dopiero tworzonych (np. planowana data rozpoczecia dziatalnosci), mimo
braku wskazania w ustawie wprost, ze art. 4 ust. 2 stosowany ma by¢ odpowiednio, wydaje sie,
Ze przepisy te nalezy stosowac z uwzglednieniem specyfiki podmiotu juz dziatajgcego. Szerzej
naten temat w komentarzu do art. 4.
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Nadzér nad dziatalnoscia Centrum (Art. 5b)
Art.5b

1. Wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig Centrum w zakresie prawidtowosci reali-
zacji reintegracji zawodowej i spotecznej, zgodnosci dziatalnosci prowadzonej przez Cen-
trum z wymaganiami stanowigcymi podstawe przyznania statusu Centrum wynikajacymi
z art. 4 oraz w zakresie wypetniania obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 4 pkt 2.

2. W ramach sprawowanego nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda ma prawo:

1) zadac od Centrum wyjasnien; Centrum jest obowigzane do ich przedtozenia w wyzna-
czonym terminie, nie krétszym niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania do ztozenia wyja-
snien;

2) w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Centrum - wezwaé
Centrum do ich zaniechania lub usuniecia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz
30 dni od dnia otrzymania wezwania.

Uprawnienia nadzorcze wojewody wzgledem CIS

Do czasu nowelizacji ustawy z 2022 r. uprawnienia wojewody wobec CIS obejmowaty czyn-
nosci zwiazane z nadawaniem i przedtuzaniem status CIS, a takze wydawaniem decyzji o utra-
cie takiego statusu. Informacje na temat CIS zamieszczane byty w prowadzonym przez woje-
wode rejestrze. Dane o sytuacji CIS, pozyskiwane w zwigzku z obowigzkiem sprawozdawczym
natozonym na CIS, stanowig dla wojewody podstawe do przygotowania zbiorczej informacji
zwojewddztwa, ktéra nastepnie zobowigzany jest przekazaé ministrowi wtasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego do dnia 30 kwietnia danego roku.

Wojewoda, wykonujac zadania natozone przez uzs, w szczegolnosci zwigzane z przedtuze-
niem statusu CIS lub utratg tego statusu, nie dysponowat jednoczesnie wtasciwymi uprawnie-
niami nadzorczymi. Wprowadzenie przepiséw rozszerzajacych kompetencje wojewody byto
rowniez jednym z wnioskoéw sformutowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli*'.

Nowelizacja ustawy z 2022 r. w dodanym art. 5b wprowadzita nadzér wojewody nad dzia-
talnoscig CIS w zakresie realizacji dziatan z zakresu reintegracji zawodowe;j i spotecznej, zgod-
nosci tej dziatalnosci z wymaganiami stanowiacymi podstawe przyznania statusu CIS oraz
wypetnianiem przez CIS obowigzku sprawozdawczego.

Rozwiazania te zapewniajg wojewodzie mozliwos¢ weryfikacji stanu faktycznego w zakre-
sie dziatan realizowanych przez CIS oraz reagowania na stwierdzone nieprawidtowosci.

Przyznajac wojewodzie uprawnienia nadzorcze ustawodawca wyznaczyt jednoczesnie ter-
miny, w ktérych Centrum jest zobowigzane ztozy¢ stosowne wyjasnienia (co najmniej 14 dni

" Informacja o wynikach kontroli NIK pn. Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatarni na rzecz
rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci osob zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, z 20 listopada 2013 r. Nr ewid. 175/2013/P/13/110/KPS, s 10.
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od dnia otrzymania wezwania) lub usunac¢ stwierdzone nieprawidtowosci (co najmniej 30 dni
od dnia otrzymania wezwania). Bezskuteczny uptyw tych terminéw powodowac bedzie utrate
statusu CIS.

Decyzja o utracie statusu (Art. 6)
Art. 6

1. W przypadku nierealizowania przez Centrum zatozen przyjetych we wniosku, o ktérym
mowa w art. 4, w stopniu uniemozliwiajagcym wykonywanie ustug okreslonych w art. 3 lub
w razie stwierdzenia nieprawidtowosci rozliczen finansowych przewidzianych ustawa,
majacych wptyw na wynik finansowy, wojewoda wydaje decyzje o utracie statusu Centrum
z urzedu lub na wniosek marszatka wojewddztwa, wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
przyznajacych dotacje Centrum lub instytucji tworzacej Centrum.

1a. Wojewoda wydaje decyzje o utracie statusu Centrum réwniez po bezskutecznym upty-
wie termindw, o ktérych mowa w art. 5b ust. 2, lub na wniosek instytucji tworzace;j.

2. W przypadku likwidacji instytucji tworzacej Centrum wojewoda wydaje decyzje o utra-
cie statusu Centrum, z zastrzezeniem ust. 4.

3. W przypadku wydania decyzji o utracie statusu Centrum niewykorzystane srodki finan-
sowe pochodzace z dotacji podlegaja zwrotowi do jednostek, ktére udzielity dotacji, w wyso-
kosci proporcjonalnej do wysokosci udzielonej dotacji.

4. W przypadku gdy instytucja tworzaca, bedaca organizacjg pozarzadowa lub podmio-
tami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ulega likwidacji, prawa i obowiazki tej instytu-
cji moze przeja¢ gmina wtasciwa ze wzgledu na siedzibe Centrum. Przepis ust. 3 stosuje sie
odpowiednio.

Przestanki pozbawienia statusu CIS

Decyzja o utracie statusu Centrum jest wydawana w nastepujacych przypadkach:

1) nierealizowania przez CIS zatozen przyjetych we wniosku o przyznanie statusu, w stopniu
uniemozliwiajacym realizacje ustug reintegracyjnych;

2) stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie rozliczen finansowych przewidzianych ustawa,
majacych wptyw na wynik finansowy;

3) bezskutecznego uptywu terminéw, zwigzanych z wykonywaniem przez wojewode funkgji
nadzorczych, zwigzanych z obowigzkiem ztozenia przez CIS wyjasnien lub zaniechaniem albo

usunieciem nieprawidtowosci zwigzanych z funkcjonowaniem CIS;

4) likwidacji instytucji tworzacej CIS.
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Pierwsza sytuacja dotyczy niezgodnosci dziatalnosci Centrum z zatozeniami przyjetymi we
whniosku. Trzeba podkresli¢, ze nie chodzi jednak o kazda niezgodno$é¢, a jedynie taka, ktéra
uniemozliwia wykonywanie ustug okreslonych w art. 3 ust 1. W przepisie tym z kolei mowa
o takich dziataniach, jak:

- ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rél spotecznych i osigganie pozycji
spotecznych dostepnych osobom niepodlegajagcym wykluczeniu spotecznemu,

- nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych,

- nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem, zwtaszcza przez mozli-
wos¢ osiggniecia wtasnych dochodéw przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza,

- uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pienieznymi.

Cho¢ decyzja o pozbawieniu danej jednostki organizacyjnej statusu CIS jest wydawana
przez wojewode obligatoryjnie w przypadku zaistnienia ustawowych przestanek (uzycie
zwrotu ,wydaje” a nie ,moze wydac”), to w praktyce samo stwierdzenie zaistnienia prze-
stanki pierwszej ma w duzej mierze charakter ocenny. Organ musi bowiem nie tylko stwier-
dzi¢, ze doszto do nierealizowania przez Centrum zatozen, ale nadto, ze fakt ten uniemozliwia
Swiadczenie wskazanych w przepisie ustug. Jednoczesénie wykazanie w decyzji niemozliwosci
prowadzenia przez CIS ustug, dos¢ ogdlnie przeciez okreslonych na gruncie art. 3, wydaje sie
trudne. Organ z ostroznoscia powinien podchodzi¢ do stosowania tej przestanki utraty statusu
Centrum. Jak sie wydaje, moze ona by¢ stwierdzona przede wszystkim w sytuacji, gdy ustugi
okreslone w art. 3 nie s3 w ogdle wykonywane (wtedy bowiem niemozliwosc ich realizowania
da sie uzasadnic na gruncie stanu faktycznego) i wynika to z niezrealizowania zatozen przyje-
tych we wniosku o przyznanie statusu Centrum.

Zatozeniami zawartymi we wniosku, ktorych niezrealizowanie moze doprowadzi¢ do nie-
moznosci $wiadczenia ustug moga by¢ niemal wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2. Nie dotyczy to jednak informacji majacych jedynie formalne znaczenie takich jak: nazwa,
czy lokal prowadzenia dziatalnosci (jezeli dalej znajduje sie w tej samej jednostce samorzadu
terytorialnego). W ich wypadku trudno bytoby bowiem uzasadnia¢ niemoznos$¢ swiadczenia
przez CIS ustug. Nalezy pamietad, ze nie kazde odstepstwo od przyjetych we wniosku zato-
zen, nawet tych o stricte merytorycznym charakterze, uniemozliwia wykonywanie zadan przez
Centrum.

Druga przestanka pozbawienia Centrum statusu jest stwierdzenie nieprawidtowosci roz-
liczen finansowych przewidzianych ustawg, majacych wptyw na wynik finansowy. Przestanke
te nalezy badac¢ w oparciu o przepisy ustawy o rachunkowosci. Ma ona bardziej jednoznaczny
charakter niz przestanka omoéwiona powyzej i moze wystgpi¢ samodzielnie. A zatem nawet CIS
w petni realizujace swoje zatozenia co do prowadzonej dziatalnosci moze by¢ pozbawione sta-
tusu z uwagi na nieprawidtowosci natury finansowe;.

Trzecia przestanka skutkujaca utratg statusu dotyczy niedotrzymania terminu, w ktérym
CIS zostat zobowigzany do przedstawienia wyjasnien w ramach wykonywanych przez woje-
wode czynnosci nadzorczych zwigzanych z jego funkcjonowaniem, a takze braku zaniechania
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albo nieusuniecia nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie przepiséw ustawy w zakresie
realizowanych przez te podmioty ustug reintegracyjnych, zgodnosci dziatalnosci prowadzonej
przez Centrum z wymaganiami stanowigcymi podstawe przyznania statusu CIS oraz wypetnia-
nia obowigzku sprawozdawczego.

Co do czwartej z przestanek pozbawienia statusu CIS, tj. w przypadku postepowania
w przedmiocie pozbawienia Centrum statusu z uwagi na likwidacje tworzacej je instytucji,
zasadnym jest, aby wojewoda zwrdcit sie do gminy miejsca siedziby Centrum z zapytaniem, czy
zamierza skorzysta¢ z mozliwosci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 4, tj. przejecia praw i obowigzkéw
likwidowanej jednostki.

Organ wyzszego stopnia (Art. 6a)
Art. 6a

W postepowaniu administracyjnym dotyczacym wydawania decyzji o nadaniu, przedtuze-
niu lub utracie statusu Centrum organem wyzszego stopnia jest minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

Organ odwotawczy w postepowaniu o pozbawienie statusu CIS

Art. 6a na pozér moze wydawacd sie przepisem zbednym. Zgodnie z art. 17 pkt 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, organami wyzszego stopnia w stosunku do wojewoddéw sg
bowiem wtasciwi w sprawie ministrowie. Skoro art. 6b przewiduje odpowiednie stosowanie
przepiséw kpa, to art. 6a powtarzatby norme juz istniejgca. Jak sie jednak wydaje celem prze-
pisu jest ustawowe doprecyzowanie, ktéry z ministréw jest wtasciwy w tego typu sprawach.
Z ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1893,
z pézn. zm.) wynika, ze zblizone do siebie tematycznie problematyki naleza do dwdch odreb-
nych dziatéw administracji rzadowej, tj. dziatéw: ,praca” oraz ,zabezpieczenie spoteczne”.
Zgodnie z art. 31 dziat ,zabezpieczenie spoteczne” obejmuje m.in. sprawy: rehabilitacji spo-
tecznej i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych oraz ekonomii spotecznej (do ktérej to proble-
matyki zalicza sie CIS). Z kolei w zakres dziatu ,praca”, jak stanowi art. 21 ww. ustawy wchodza
m.in. sprawy zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu.

Co prawda, oba dziaty znajduja sie zwykle w kompetencjach tego samego organu (obecnie
jest to Minister Rodziny i Polityki Spotecznej), jednak nie da sie wykluczy¢, ze problematyka ta
mogtaby zostac rozdzielona pomiedzy réznych ministréw, co miato miejsce juz w przesztosci'?.
W tej sytuacji mogtaby pojawic sie watpliwosé, ktory z nich bytby wtasciwy dla rozstrzygania
odwotan od decyzji wojewododw.

2 Patrz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 maja 2004 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Polityki Spotecznej (Dz.U. Nr 106, poz. 1116).
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Odpowiednie stosowanie przepisow KPA (Art. 6b)
Art. 6b

W sprawach nieuregulowanych w ustawie dotyczacych nadania statusu Centrum stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U.z 2021 r. poz. 735 z p6zi. zm.).

W kontekscie stosowania art. 6b, warto objasni¢, co oznacza odpowiednie stosowanie prze-
piséw. Jak wynika np. z wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2008 r., (I CSK 357/07):
LW literaturze i orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze odpowiednie stosowanie przepiséw
prawa oznacza badz stosowanie odnosnych przepiséw bez zadnych zmian do innego zakresu
odniesienia, badZ stosowanie ich z pewnymi zmianami, badz tez niestosowanie tych przepi-
sow do innego zakresu odniesienia” (por. m.in. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia
2006r., 11l CZP 56/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 43). Odpowiednie stosowanie przepiséw oznacza
badz stosowanie ich wprost, badz z modyfikacjami (wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 marca
2013r., Il SA/Ke 119/13). Niestosowanie przepiséw dotyczy tych unormowan stosowanego
odpowiednio aktu, ktére bytyby bezprzedmiotowe lub sprzeczne z przepisami regulujgcymi
stosunki, do ktérych miatyby znalez¢é odpowiednie zastosowanie®3.

Finansowanie Centrum (Art. 7)
Art.7

1. Utworzenie Centrum jest finansowane:

1) w przypadku Centrum tworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego - na
zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych;

2) w przypadku Centrum tworzonego przez organizacje pozarzadowa lub podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, z:

a) zasobow instytuciji tworzacej pochodzacych ze zbiérek, darowizn lub innych Zré-
det,

b) (uchylona)
c) dotacji na wyposazenie pochodzacej z dochodéw wtasnych gminy przeznaczonych
na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholo-

wych,

d) innych dochodéw wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego niz okreslone
w lit. c.

13 T, Zyznowski Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 29 pazdziernika 1991 r. (Il CZP 109/ 91),
»Przeglad Sgdowy” (nr 5—-6 z 1992 r.).
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2. Utworzenie Centrum moze by¢ finansowane z dotacji na wyposazenie pochodzacej
z dochodéw wtasnych samorzadu wojewoddztwa przeznaczonych na realizacje wojewodz-
kiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, na zasadach poro-
zumienia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1.

Typ instytucji tworzacej determinuje forme organizacyjng podmiotu zatrudnienia socjalnego,
a to z kolei wptywa na model jego finansowania. Instytucja tworzaca CIS juz na etapie sktada-
nia do wojewody wniosku o nadanie statusu, na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 9-11 komentowanej
ustawy musi przedstawié szacunkowe zestawienie kosztéw dziatalnosci oraz zrédta swojego
finansowania. UZS okresla Zzrédta finansowania CIS-6w zwigzane z jego utworzeniem (art. 7)
oraz finansowaniem jego dziatalnosci (art. 10).

Finansowanie CIS samorzadowych

Jednostka samorzadu terytorialnego moze utworzy¢ CIS w formie jednostki budzetowej albo
samorzadowego zaktadu budzetowego. Srodki na utworzenie CIS przekazywane sg z budzetu
samorzadu na zasadach uregulowanych w przepisach ufp (wiecej na ten temat w komentarzu
do art. 10).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze forma prowadzenia dziatalnosci CIS determinuje sposéb finanso-
wania samorzadowego CIS. Jednostki budzetowe, o ktérych mowa w art. 11 i kolejnych ufp, to
nieposiadajgce osobowosci prawnej jednostki organizacyjne, ktére pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Przedmiot dziatalnosci oraz organizacje jednostki budzetowej okre-
sla statut, a plan jej wydatkéw i dochodéw okreslany jest kazdorazowo w planie finansowym.
W praktyce forma jednostki budzetowej znajduje najczesciej zastosowanie w przypadku ustug
powszechnie dostepnych, ktére jednoczesnie nie generuja dochodu w rozumieniu rachunku
ekonomicznego. Najczesciej beda to ustugi $wiadczone bezptatnie.

Nieco odmienng forma organizacyjno-prawng realizacji zadan z zakresu gospodarki komu-
nalnej sg zaktady budzetowe, o ktérych mowa w art. 14 i kolejnych ufp. Zaktad budzetowy jest
réwniez jednostka organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej. Tym jednak co odréznia
zaktad budzetowy od jednostki budzetowej jest to, iz zaktad co do zasady pokrywa koszty swo-
jej dziatalnosci w zakresie $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych z przychodéw wtasnych.
Zaktady budzetowe powotywane przez samorzad, co do zasady, $wiadcza ustugi powszech-
nie dostepne odptatnie. Samorzadowy zaktad budzetowy rozlicza sie z samorzadem przede
wszystkim na podstawie swojego wyniku finansowego, co nie wyklucza mozliwosci uzyskania
przez niego dodatkowego dofinansowania od samorzadu w formie np. dotacji przedmioto-
wych i celowych, zwtaszcza jezeli prowadzona dziatalnos$é okazuje sie niedochodowa. Z drugiej
strony, o ile nie zostanie postanowione inaczej przez wtasciwe organy samorzadowe, zaktad
budzetowy wypracowang nadwyzki przekazuje na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.

Zaroéwno jednostka budzetowa jak i zaktad budzetowy sg przy tworzeniu wyposazane
w majatek niezbedny do realizacji swoich celéw. Majatek ten pozostaje wtasnoscia jednostki
samorzadu terytorialnego®.

4t ukasz Ostrowski. Jednostka budzetowa a zaktad budzetowy. Zrédto: Legalis Data: 2016-06-17
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mjuwelrsgm2tcmzrhe4di&refSource=guide.
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Finansowanie CIS pozarzadowych

Utworzenie Centrum powotanego przez organizacje pozarzadowsa lub podmioty, o ktérych
mowa w art. 3ust. 3 pkt 1i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie finan-
sowane jest z:

1) wiasnych zasobdw, w tym zbiérek i darowizn;

2) dotacji na wyposazenie pochodzacej z dochodéw wtasnych gminy wyptacanych w ramach
realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

3) innych dochoddéw wtasnych JST.

Dodatkowo kazdy CIS, bez wzgledu na charakter instytucji tworzacej, moze by¢ finanso-
wane z dotacji na wyposazenie oraz z dotacji na dziatalnos¢ przez okres pierwszych 3 miesiecy
uzyskanych z dochodéw wtasnych marszatka wojewdédztwa w ramach srodkéw przeznaczo-
nych narealizacje wojewddzkiego programu profilaktykii rozwigzywania problemoéw alkoholo-
wych, przekazywanych na podstawie porozumienia zawartego z instytucjg tworzgcg Centrum.
Sa to dochody wtasne samorzadu wojewddztwa pochodzace z optat celowych za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Zgodnie z art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 . poz. 1119, z pdzn. zm.) do zadan wtasnych
gmin nalezy prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu, w szczegdlnos$ci m.in.
w zakresie wspierania zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spotecznej i od 2022 r.*> klubow integracji spotecznej. Paristwowa Agencja Rozwia-
zywania Probleméw Alkoholowych w wydanych Rekomendacjach do realizowania i finansowa-
nia gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2022 r.*¢
zaleca wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez Sciste powigzanie realizowanych dziatan
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych. W tym celu, rekomenduje finan-
sowanie kosztéw biezgcego funkcjonowania CIS ze srodkéw przeznaczonych na realizacje
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, jedynie w sposéb
proporcjonalny do liczby oséb uzaleznionych od alkoholu oraz wspétuzaleznionych biorgcych
udziat w oferowanych przez te placéwki zajeciach reintegracyjnych.

5 Zmiana art. 4' ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi, w zakresie rozszerzenia mozliwosci przeznaczenia $rodkéw finanso-
wych uzyskanych przez gmine z optat za wydanie pozwolen za sprzedaz napojéw alkoholowych
na zadania realizowane nie tylko przez CIS, ale rowniez przez KIS, zostata wprowadzona ustawa
z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 218).

6 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programdw profilaktyki i rozwiazywania
problemdw alkoholowych w 2022 roku, str. 58—60, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Proble-
mow Alkoholowych, Warszawa 2021, zrédto: https://www.parpa.pl/index.php/informacje-dla-gmin/
rekomendacje.
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W Rekomendacjach dopuszczono takze, oprécz finansowania bezposrednich kosztéw reali-
zacji zadan reintegracyjnych, réwniez finansowanie kosztéw zatrudnienia kierownikéw i pra-
cownikéw CIS wraz z kosztami pochodnymi od zatrudnienia.

Ponadto, realizacja reintegracji spotecznej i zawodowej moze sie odbywac réwniez poprzez
wspieranie innych przedsiewzie¢ oferowanych przez np. kluby integracji spoteczne;.

Dotacje (Art. 8)
Art. 8

1. Marszatek wojewddztwa, na zasadach okreslonych w porozumieniu zawartym z insty-
tucja tworzaca lub podmiotem prowadzacym klub integracji spotecznej, moze przyznac
Centrum lub klubowi integracji spotecznej dotacje na wyposazenie oraz przyznaé¢ Centrum
dotacje na dziatalnos¢ przez okres pierwszych 3 miesiecy z dochodéw wtasnych samorzadu
wojewddztwa przeznaczonych na realizacje wojewddzkiego programu profilaktyki i rozwia-
zywania probleméw alkoholowych.

2. Dotacja na wyposazenie, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ przeznaczona na:

1) przystosowanie do potrzeb uczestnikéw zaje¢ w Centrum lub klubie integracji spo-
tecznej pomieszczen przeznaczonych na reintegracje zawodowa i spoteczna;

2) wyposazenie pomieszczen oraz przygotowanie stanowisk pracy, w tym zakup maszyn
i urzadzen niezbednych do prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9;

3) zakup surowcéw, materiatéow i narzedzi niezbednych do prowadzenia dziatalnosci.

3. Wysokos¢ dotacji na dziatalnos¢ Centrum przez okres pierwszych 3 miesiecy jest réwna
kwocie ustalonej jako iloczyn 50% kwoty zasitku dla bezrobotnych, obowiazujacej w dniu
zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, oraz liczby uczestnikéw zajec reintegracji
zawodowej i spotecznej prowadzonych w Centrumii liczby pracownikéw Centrum zatrudnio-
nych na okres nie krotszy niz rok, wedtug stanu na koniec kazdego miesiaca.

4. Dotacje nawyposazenie przekazuje sie Centrum w terminie 30 dni od dnia zawarcia poro-
zumienia, o ktérym mowa w ust. 1.

5. Dotacje na dziatalnos¢ przez okres pierwszych 3 miesiecy przekazuje sie Centrum
w trzech ratach miesiecznych w terminie do 10 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, za
ktéry zostata przyznana dotacja.

Dotacja na wyposazenie i na dziatalno$¢ przez pierwsze 3 miesigce dla CIS

Do 2022r. ksztatt rozwigzan ustawowych sztywno okreslat, ze marszatek wojewddztwa
mogt przekazac srodki finansowe jedynie na pierwsze wyposazenie CIS. Nowelizacja ustawy
z 2022 r. wprowadzita zmiany umozliwiajace elastyczne wspieranie potrzeb CIS, zwigzanych
np. z koniecznoscig reagowania na potrzeby rynku pracy, w zakresie wymagan pracodawcéw
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co do kwalifikacji absolwentéw CIS i potencjalnej mozliwosci ich zatrudnienia, jak rowniez moz-
liwo$¢ wspierania dziatalnosci CIS poza ich gtéwnym miejscem funkcjonowania.

Przyznanie dotacji na wyposazenie oraz na dziatalnos¢ w pierwszych 3 miesigcach Centrum
ma charakter fakultatywny i moze by¢ dokonane, po pozytywnym zaopiniowaniu ztozonego
przez CIS wniosku, do wyczerpania sSrodkéw przeznaczonych na dotacje w planie finansowym
na dany rok. Zarzad wojewddztwa podejmuje uchwate, w ktérej okresla kwote dotacji. Moze
rowniez ustali¢ wysokosé wktadu wtasnego, jaki musi zagwarantowaé podmiot ubiegajacy sie
o dotacje. Warunkiem jej przekazania jest podpisanie z instytucjg tworzacg Centrum porozu-
mienia okreslajgcego szczegétowe warunki wykonania zadania i wykorzystania dotacji.

Dotacja na wyposazenie moze by¢ wykorzystana na przygotowanie lub przystosowanie
stanowisk pracy, w tym zakup maszyn i urzadzen niezbednych do prowadzenia dziatalnosci,
zakup surowcéw, materiatéw i narzedzi niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci, wymiane
sprzetu, wyposazenie nowego stanowiska. Dotacja na wyposazenie, zgodnie z ust. 4, bedzie
przekazana instytucji tworzacej w terminie 30 dni od dnia zawarcia porozumienia.

Dotacja na dziatalnos$¢ przez okres pierwszych 3 miesiecy moze byc¢ przeznaczona na: zakup
materiatéw, energii i ustug niezbednych do prowadzenia dziatalnosci najem lokali, wynagro-
dzenia pracownikéw CIS i ich szkolenia, podatki, ubezpieczenie, premie motywacyjne oraz
positki dla uczestnikéw. Dotacja ta, zgodnie z ust. 5, jest przekazywana w 3 ratach do 10 dnia
kazdego miesiaca.

Dotacja na wyposazenie dla KIS

Nowelizacja ustawy z 2022 r. wprowadzita mozliwo$¢ przyznania KIS dotacji na wyposaze-
nie, finansowanej z dochoddéw wtasnych samorzadu wojewddztwa przeznaczonych na realiza-
cje wojewddzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Zasady
dotyczace przyznania dotacji na wyposazenie okreslane beda w porozumieniu, ktére marsza-
tek wojewoddztwa zawierac bedzie z podmiotem prowadzacym klub integracji spotecznej.

Podstawy prawne finansowania (Art. 8a)
Art. 8a

Do finansowania, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. ci d i ust. 2 oraz w art. 8, dotycza-
cego utworzenia Centrum przez organizacje pozarzadowa lub podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 pkt 1i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, nie stosuje sie art. 221 ust. 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. z 2022 . poz. 1634).

Art. 8a ustawy stanowi, ze do przekazania przez gmine dotacji na wyposazenie oraz przez
samorzad wojewddztwa dotacji na wyposazenie i na dziatalnos$c przez okres pierwszych trzech
miesiecy, nie maja zastosowania przepisy uodpp w zakresie otwartego konkursu ofert oraz
innych trybow zlecania zadan publicznych (trybdw pozakonkursowych wskazanych w art. 11a-
11corazart. 19a).
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Nowelizacja ustawy z 2022 r. wprowadzita zmiane porzadkujgca wskazujaca, ze przepis
wytacza stosowanie uodpp zaréwno w stosunku do CIS utworzonych przez organizacje poza-
rzadowsa, jak réwniez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1i 3 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 . o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. podmioty koscielne i sp6t-
dzielnie socjalne.

Do podmiotéw tych, w ramach prowadzonej przez nie dziatalnosci pozytku publicznego,
maja réwniez zastosowanie przepisy dotyczace zlecania realizacji zadan publicznych okreslo-
nych w sferze zadan publicznych w art. 4 ust. 1 uodpp w trybie otwartego konkursu ofert.

Z komentowanego przepisu wynika, ze finansowanie tworzenia centréw przez podmiot
pozarzadowy nie wymaga stosowania procedur uodpp, co zreszta znajduje uzasadnienie w réz-
nej specyfice celdéw obu dotacji - dotacji na wyposazenie i na dziatanie przez pierwsze 3 mie-
sigce udzielanych na podstawie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz dotacji na realizacje
zadania publicznego udzielanej na podstawie uodpp.

Przetwarzanie danych osobowych (Art. 8b)
Art.8b
1. Centrum przetwarza dane osobowe:

1) uczestnikow obejmujace imie i nazwisko, numer PESEL, date urodzenia, dane adre-
sowe, stan cywilny, wyksztatcenie, doswiadczenie lub kwalifikacje zawodowe, pocho-
dzenie etniczne, stan zdrowia, natogi, skazania, orzeczenia o ukaraniu, a takze inne orze-
czenia wydane w postepowaniu sagdowym lub administracyjnym,

2) cztonkéw rodziny lub przedstawiciela ustawowego uczestnika obejmujace imie
i nazwisko, numer PESEL, date urodzenia, dane adresowe

- w zakresie niezbednym do realizacji ustug okreslonych w art. 3 ust. 1.

2. W zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych w celu realizacji ustug przez Centrum
wykonanie obowiazku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UEL 119 2 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2016/679”,
nastepuje przez umieszczenie informacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadze-
nia 2016/679, w widocznym miejscu w budynku, w ktérym realizowane s3 ustugi.

3. O ograniczeniu, o ktérym mowa w ust. 2, administrator danych informuje osobe, ktérej
dane dotycza, najpdzniej przy pierwszej czynnosci skierowanej do tej osoby.

4. Zabezpieczenia stosowane przez administratora danych w celu ochrony danych osobo-
wych polegaja co najmniej na:
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1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wytacznie oséb posiadajacych
pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych;

2) pisemnym zobowigzaniu os6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
do zachowania ich w tajemnicy.

5. Dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, przechowuje sie przez okres 10 lat, liczac od
konica roku kalendarzowego, w ktérym zakonczono realizacje ustug na rzecz oséb, ktorych
dane dotycza.

6. Centrumiosoby realizujace ustugi okreslone w art. 3 ust. 1 obowigzane sg do zachowania
w tajemnicy wszelkich informacji i danych, ktére uzyskaty przy realizacji tych ustug.

W art. 8bust. 1 pkt 1 ustawy zawarto uprawnienie CIS do przetwarzania danych osobowych
uczestnikéw, ze wskazaniem zakresu danych dotyczacych uczestnikéw. Katalog danych obej-
muje m.in. informacje o stanie zdrowia i natogach, ktére s3 moga by¢ przetwarzane w zakresie
niezbednym do realizacji ustug okreslonych w art. 3 ust. 1 ustawy obejmujacych reintegracje
zawodow3 i spoteczng tych osob.

Przetwarzanie danych, o ktérych mowa w komentowanym przepisie odbywa sie na podsta-
wie, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 lit. c rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchyle-
nia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) - przetwarzanie jest
niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze. Nie jest zatem
zasadne zadanie od osob, ktérych dane dotycza, zgody na przetwarzanie danych w zakresie
w jakim przetwarzanie to wynika z ustawy. Zgoda, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. a RODO
jest odrebng postawg przetwarzania i dotyczg jej nieco inne zasady przetwarzania. Przede
wszystkim zgoda na przetwarzanie moze zostac cofnieta, co uniemozliwia dalsze przewarzanie
danych osobowych. Tymczasem przetwarzanie danych na podstawie z art. 6 ust. 1 lit. c nie daje
osobie, ktérej dane dotyczga, uprawnienia do jednostronnego pozbawienia administratora pod-
stawy przetwarzania danych osobowych.
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ROZDZIAL 3.
ZASADY DZIALALNOSCI CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Zakres dziatalnosci (Art. 9)
Art.9

1. Centrum, w ramach reintegracji zawodowej, moze prowadzi¢ dziatalnos¢ wytwoércza,
handlowg lub ustugowa oraz dziatalnos¢ wytwoércza w rolnictwie, z wytaczeniem dziatal-
nosci polegajacej na wytwarzaniu i handlu wyrobami przemystu paliwowego, tytoniowego,
spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobéw alkoholowych
o zawartosci alkoholu powyzej 0,5% oraz wyrobdw z metali szlachetnych albo z udziatem
tych metali.

2. Dziatalnos¢ wytwdércza, handlowa i ustugowa, o ktérej mowa w ust. 1, nie jest dziatal-
noscig gospodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przed-
siebiorcow (Dz.U. z 2021 r. poz. 162 z p6zn. zm.) i moze by¢ prowadzona jako statutowa
dziatalnos$¢ odptatna pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Dziatalnos¢ odptatna CIS

Dziatalno$¢ odptatna CIS nie jest uwazana za dziatalnos¢ gospodarcza. Oznacza to, ze
nie stosuje sie do niej przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U.z 2021 r. poz. 162, z pdzn. zm.). Wytaczenie spod stosowania ustawy - Prawo przedsie-
biorcéw jest oparte o kryterium podmiotowe. Dziatalno$é wytwércza handlowa lub ustugowa,
jezelijest prowadzona przez CIS nie podlega tej ustawie, nawet jezeli odpowiada definicji wska-
zanej w art. 3 tego aktu, czyli jest zorganizowanga dziatalnoscia zarobkowg, wykonywang przez
CIS w sposéb ciggty i we wtasnym imieniu.

Kryterium przedmiotowe oparte o charakterystyke samej dziatalnosci (tj. spetnianie cech
dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego) nie jest zatem warunkiem uznania, ze dziatalnos$¢
CIS nie jest dziatalnoscig gospodarcza.

Dziatalnos¢ CIS moze by¢ prowadzona, jako dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego,
cho¢ nie musi by¢ za takg uznawana, a co za tym idzie, nie musi spetnia¢ wszystkich wymogéw,
jakie ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ustanawia dla tego typu dzia-
talnosci. Jak wynika z art. 3 ust. 1 uodpp, dziatalnos$cia pozytku publicznego jest dziatalnosé
spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie. Dziatalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:
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1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Paristwa do innych
kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
3) spdtdzielnie socjalne;

4) spébiki akeyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe bedace spot-
kami dziatajagcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (Dz.U.
2 2020r. poz. 1133, z pdzn. zm.), ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczaja
catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu mie-
dzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw.

Na gruncie uodpp dziatalno$¢ pozytku publicznego nie moze by¢ prowadzona przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Nie ma to jednak znaczenia dla wytaczenia dziatalnosci CIS
z zakresu pojecia dziatalnosci gospodarczej. Wytaczenie dokonane komentowanym przepisem
ma charakter autonomiczny w stosunku do wytaczenia, jaki przewidziata dla odptatnej dziatal-
nosci pozytku publicznego uodpp.

Podziat dziatalnosci o charakterze odptatnym na dziatalnos$¢ gospodarczg i dziatalnos¢
odptatng pozytku publicznego nie ma dychotomicznego charakteru. Wskazana w komento-
wanym przepisie dziatalno$¢ wytwaorcza, handlowa lub ustugowa oraz dziatalnos¢ wytwoércza
w rolnictwie (z uwzglednieniem ustawowych wytaczen) moze nie by¢ ani jednym ani drugim.
Dziatalno$¢ odptatna CIS moze, ale nie musi by¢ jednoczesnie dziatalnoscig odptatng pozytku
publicznego. O tym, czy tak nalezy to klasyfikowaé decyduje instytucja tworzaca CIS. Jed-
noczes$nie wydaje sie, ze mozliwos¢ uznania, ze dziatalnos¢ CIS stanowi jednoczes$nie dziatal-
nos$¢ pozytku publicznego nalezy zastrzec dla podmiotéw uprawnionych do prowadzenia tej
dziatalnosci na gruncie uodpp. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego dziatalnos¢
odptatna, o ktérej mowa w komentowanym przepisie, nigdy nie jest dziatalnoscig odptatng
pozytku publicznego (nie jest takze dziatalnoscig gospodarcza). Postanowienie zawarte
w ust. 2 in fine (mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci, jako dziatalnosci pozytku publicznego)
adresowane jest zatem do CIS pozarzadowych.

Dziatania w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych (Art. 9a)

Art. 9a
1. Centrum moze realizowac dziatania w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych stu-
zace ksztattowaniu aktywnej postawy w zyciu spotecznym i zawodowym, o ktérych mowa

w art. 62a ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.
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2. Realizacja dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, oraz ich finansowanie odbywa sie, zgodnie z:

1) porozumieniem, o ktérym mowa w art. 62a ust. 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w przypadku Centrum utworzonego
przez gmine albo

2) umowa, o ktérej mowa w art. 62a ust. 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w przypadku Centrum utworzonego przez pod-
miot, o ktérym mowa w art. 3ust. 2 pkt 2i 3.

3. Do dziatan Centrum, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje sie przepiséw rozdziatu 4,51 6.

Zgodnie z art. 62a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dziatania
z zakresu aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej bezrobotnych realizowane sg poprzez
uczestnictwo w Programie Aktywizacja i Integracja. Celem tego programu jest udzielenie
pomocy osobom oddalonym od rynku pracy z wieloma problemami utrudniajgcymi funkcjono-
wanie w Srodowisku, dzieki ktorej powrdca do aktywnosci zawodowej i spotecznej. PAI skiero-
wany jest do bezrobotnych korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej, w szczegdlnosci
do oséb realizujacych kontrakt socjalny.

Program ten jest realizowany dwutorowo w formie dziatan z zakresu aktywizacji zawodo-
wej, poprzez skierowanie oséb bezrobotnych przez powiatowy urzad pracy do wykonywania
prac spotecznie uzytecznych, ktére odbywaja sie w wymiarze do 10 godzin tygodniowo. Jed-
noczesnie osoby te objete s3g dziataniami z zakresu integracji spotecznej, ktére stuzg ksztatto-
waniu aktywnej postawy w zyciu spotecznym i zawodowym i sa realizowane w szczegdlnosci
poprzez udziat w grupowych zajeciach obejmujacych poradnictwo specjalistyczne, warsztaty
trenerskie i grupy wsparcia, realizowanych w wymiarze co najmniej 10 godzin tygodniowo.

Dziatania z zakresu integracji spotecznej bezrobotnych mogg by¢ realizowane przez osro-
dek pomocy spotecznej/cus, podmioty zatrudnienia socjalnego prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego lub podmioty prowadzace dziatalnosé statutowa na rzecz inte-
gracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, zgodnie z przepisami o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Realizacja PAIl przez ops/cus lub podmioty zatrudnienia
socjalnego prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego odbywa sie na podstawie
porozumienia o realizacji programu zawartego z powiatowym urzedem pracy i finansowana
jest ze Srodkéw budzetowych gminy. Realizacja programu moze tez by¢ wspétfinansowana ze
srodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego. W przypadku niezawarcia
tego porozumienia, PUP moze zleci¢ ze srodkéw Funduszu Pracy realizacje dziatan z zakresu
integracji spotecznej bezrobotnych podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ statutowg na rzecz
integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
lub przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym w trybie otwartego konkursu
ofert, o ktérym mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Finansowanie dziatalnosci (Art. 10)
Art. 10
1. Dziatalnos¢ Centrum jest finansowana w szczegélnosci z:

1) dotacji pochodzacej z dochodéw witasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym przeznaczonych na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, z zastrzezeniem ust. 1a;

2) dochodéw uzyskiwanych z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9;
3) srodkow z Unii Europejskiej;

4) Funduszu Pracy w zakresie $wiadczen integracyjnych, o ktérych mowa w art. 15,
i dziatan w zakresie integracji spotecznej, o ktérych mowaw art. 9a ust. 1iart. 18 ust. 7;

5) dotacji z budzetu panstwa pochodzacych z resortowych programoéw na rzecz rozwoju
Centroéw i klubéw integracji spotecznej, o ktérych mowa w art. 18ca.

1a. Przepis ust. 1 pkt 1 nie dotyczy Centrum dziatajacego w formie jednostki budzetowe;j.

1b. Dziatalno$¢ Centrum zorganizowanego w formie samorzadowego zaktadu budzeto-
wego moze by¢ dofinansowana w formie dotacji podmiotowej pochodzacej od instytucji
tworzace;j.

2. W przypadku Centrum utworzonego przez organizacje pozarzadowa lub podmioty, o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, dziatalno$¢ Centrum moze by¢ ponadto finansowana z:

1) zasobdw instytucji tworzacej pochodzacych ze zbiérek, darowizn lub innych zrédet.
2) (uchylony)
3. (uchylony)

4. Kwota dotacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku gdy instytucja tworzaca jest
organizacja pozarzadowa lub podmioty, o ktérych mowaw art. 3 ust. 3 pkt 1i 3ustawy zdnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jest ustalana jako
iloczyn kwoty okreslonej uchwata rady gminy oraz sumy liczby uczestnikow zajec reintegra-
cjizawodowej i spotecznej prowadzonych w Centrum i liczby pracownikéw Centrum, wedtug
stanu na koniec miesiaca, i wyptacana co miesiac, przez okres dziatalnosci Centrum, w ter-
minie do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, za ktéry zostata przyznana dotacja.
Kwota dotacji nie moze przekroczy¢ kwoty stanowiacej réownowartos$¢ kosztow dziatalnosci
Centrum, pomniejszonej o przychdéd uzyskany z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9.

5. Kwota dotacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku gdy instytucja tworzaca jest
jednostka samorzadu terytorialnego, jest ustalana jako iloczyn kosztow realizacji reintegra-
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cji zawodowej i spotecznej w przeliczeniu na jednego uczestnika oraz sumy liczby uczestni-
kow zaje€ reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych w Centrum i liczby pracow-
nikéw Centrum, pomniejszonej o przychéd uzyskany z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9,
i okreslana corocznie przez organ wtasciwy jednostki samorzadu terytorialnego.

6. Srodki finansowe na dziatalno$é Centrum sa przeznaczane na:

1) wyptate uczestnikom zaje¢ w Centrum $wiadczen integracyjnych, o ktérych mowa
w art. 15, oraz motywacyjnej premii integracyjnej, o ktérej mowa w art. 15a;

2) zakup materiatéw, energii, ustug niezbednych do dziatalnosci Centrum;
3) najem lokalu i remonty pomieszczen uzytkowanych przez Centrum;

4) podatkioptacane przez Centrum;

5) wynagrodzenia pracownikéw Centrum i pochodne od tych wynagrodzen;

6) realizacje reintegracji zawodowe;j i spotecznej oraz niezbedna obstuge dziatalnosci
Centrum w tym zakresie;

7) szkolenia pracownikéw Centrum zwigzane z dziatalnoscig Centrum;
8) positki dla uczestnikow;
9) wydatki na ubezpieczenie mienia Centrum;
10) inne wydatki zwigzane z dziatalnoscig Centrum.
7. (uchylony)

Przed nowelizacjg ustawy z 2022 r. zawarty w art. 10 ustawy katalog Zzrédet finansowania
dziatalnosci CIS miat charakter zamkniety. Wsréd zrédet finansowania dziatalnosci CIS wymie-
niono $rodki samorzadowe oraz $Srodki Unii Europejskiej, a takze w ograniczonym zakresie
srodki z Funduszu Pracy, przeznaczone na finansowanie $wiadczen integracyjnych oraz zle-
canych przez powiatowy urzad pracy dziatan w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych,
realizowanych w ramach Programu Aktywizacja i Integracjal’. Nie wskazano natomiast innych
mozliwych zZrédet finansowania dziatalnosci CIS, np. programéw opracowanych przez mini-
stra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Z tego wzgledu w nowelizacji ustawy
z 2022 r. wprowadzono zmiane pozwalajaca traktowacd katalog Zzrédet finansowania dziatal-
nosci CIS, jako katalog otwarty. Jednoczesnie katalog ten zostat uzupetniony o srodki pocho-
dzace z resortowych programoéw na rzecz rozwoju podmiotéw zatrudnienia socjalnego.

Juz na etapie sktadania wniosku o nadanie statusu CIS, podmiot tworzacy powinien okresli¢
szacunkowa wysokosc¢ kosztéw jego funkcjonowania, jak réwniez wskazac zrodta finansowa-
nia swojej dziatalnosci.

7 Patrz art. 62a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

44



Z literalnego brzmienia przepiséw art. 7 i 10 wynika, ze kazde Centrum, ktére powstato
na terenie okreslonej jednostki samorzadowej musi by¢ dotowane. Niestety praktyka jest
odmienna, co powoduje, ze CIS, zwtaszcza utworzony przez podmiot niepubliczny, musi
W znacznej mierze pozyskiwac srodki finansowe z réoznych zrédet.

Po pierwsze, ustawa wskazuje, ze dziatalnos¢ CIS, z wyjatkiem tych dziatajacych w formie
jednostki budzetowej JST, finansowana jest z dotacji pochodzacej z dochodéw wtasnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w tym przeznaczonych na realizacje programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Uchwaty rady gminy w sprawie ustalenia miesiecznej kwoty dotacji na dziatalnos¢ CIS
przewiduja rézne kwoty dofinansowania w przeliczeniu na jednego uczestnika zaje¢ oraz pra-
cownika CIS (od 50 zt do 1200 zt). Nie wszystkie gminy, pomimo raczej obligujacego brzmienia
art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, przyjmuja uchwate w tej sprawie i nie finansuja funkcjonujacych na
ich terenach CIS. Dlatego dla funkcjonowania Centrum tak istotne znaczenia ma dobra wspét-
praca z wtadzami samorzadowymi w celu wskazania, ze moga by¢ one skutecznym narzedziem
rozwigzywania problemow spotecznych na poziomie lokalnym.

Sposdéb ustalenia kwoty dotacji zostat uregulowany szczegétowo w art. 10 ust. 4 ustawy.
Kwota dotacji, w przypadku, gdy instytucjg tworzaca jest organizacja pozarzadowa lub pod-
mioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 uodpp, jest ustalana jako iloczyn kwoty okre-
$lonej uchwata rady gminy oraz sumy liczby uczestnikéw zajec reintegracji zawodowej i spo-
tecznej prowadzonych w Centrumi i liczby jego pracownikéw, wedtug stanu na koniec miesiaca.
Powyzsza tres¢ przepisu po pierwsze, wyznacza zakres kompetencji organu stanowigcego
gminy, zwigzany z okresleniem w drodze uchwaty, wysokosci kwoty stanowigcej podstawe
wyliczenia dotacji (kwota bazowa), a takze okresla algorytm na podstawie, ktorego wyliczana
jest kwota dotacji naleznej CIS. Kwote dotacji ustala sie jako iloczyn kwoty bazowej oraz tacz-
nej liczby uczestnikow i pracownikéw CIS podanej na koniec miesigca, za ktéry przyznana
zostata dotacja.

W ust. 4 wskazano jednoczes$nie gérna granice dotacji poprzez dookreslenie, ze kwota
dotacji nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej réwnowartos$é kosztéw dziatalnosci CIS,
pomniejszonej o przychdd uzyskany z dziatalnosci, wytwoérczej, handlowej lub ustugowej oraz
dziatalnosci wytworczej w rolnictwie z wytaczeniem, o ktérym mowa w art. 9.

W przypadku, gdy instytucjg tworzacg CIS jest jednostka samorzadu terytorialnego, kwote
dotacji, ustala sie jako iloczyn jednostkowych kosztéw realizacji reintegracji zawodowe;j i spo-
tecznej (w przeliczeniu na jednego uczestnika) oraz tacznej liczby uczestnikéw i pracownikéw
CIS, pomniejszonej o przychéd uzyskany z dziatalnosci, wytworczej, handlowej lub ustugowej
oraz dziatalnosci wytwaorczej w rolnictwie. Kwota dotacji okreslana jest corocznie przez organ
wtasciwy JST.

Gmina, decydujac sie na wspbétprace z podmiotami zatrudnienia socjalnego, moze skorzy-
stac z nastepujacych form zlecenia ustug reintegracji spoteczno-zawodowe;j:

1) w trybie otwartego konkursu ofert na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie;
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2) wtrybie przewidzianym w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z 2022 poz. 1710), w tym z mozliwoscig zastosowania klauzul spotecznych badz udziela-
jac zamowienia kontrolowanym przez siebie jednostkom (tzw. in house).

Finansowanie CIS dziatajgcych w formie samorzgdowych zaktadow budzetowych odbywa
sie na podstawie art. 219 ust. 1 i 4 ufp. Kwota dotacji przekazana CIS utworzonemu przez JST
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego okreslana jest corocznie w formie uchwaty
przez organ stanowigcy JST i ustalasie jg jako iloczyn kosztow realizacji reintegracji spotecznej
i zawodowej w przeliczeniu na jednego uczestnika oraz sume liczby uczestnikéw i liczby pra-
cownikow. Kwota dotacji pomniejszona zostaje o przychédd uzyskany z dziatalnosci wtasnej CIS.

Srodki finansowane z dotacji przekazanej przez gmine beda stanowi¢ zatem jeden z ele-
mentéw budzetu Centrum. W pozostatej czesci dziatalno$¢ jest finansowana z innych Zzrédet.
Obecnie w znacznej mierze CIS pozyskuje srodki na finansowanie swojej dziatalnosci z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego przekazywane w formie dotacji w ramach regionalnych pro-
gramoéw operacyjnych w trybie konkursowym. Ten rodzaj przychodu stanowit $rednio prawie
29,2% przychoddw wszystkich CIS uzyskanych w roku 20201,

CIS utworzony przez organizacje pozarzagdowa moze rowniez finansowac swoja dziatalnos¢
z zasobow instytucji tworzacej pochodzacych ze zbidrek, darowizn i innych Zrédet (zaledwie
niecate 4,3% przychodéw CIS w 2020 r.)".

Katalog Zrédet finansowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego, zostat uzupetniony
o resortowe programy inicjowane przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego. Zmiana ta ma charakter porzadkujacy, gdyz programy opracowane przez ministra
stanowia Zrédto finansowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego praktycznie od poczatku
ich powotania komentowang ustawa. Programy te pozwalajg takze na testowanie i wdrazanie
nowych rozwigzan, a takze promowanie dobrych praktyk.

Kolejna zmiana stworzyta mozliwos¢ finansowania CIS funkcjonujacych w formule samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych, przez wskazanie mozliwosci przekazywania takim jed-
nostkom obok dotacji przedmiotowych, takze dotacji podmiotowych pochodzacej od instytu-

cji tworzacej CIS. Rozwigzanie to pozwoli samorzadom w bardziej elastyczny sposdb dobierac
formy i procedury finansowania CIS.

Pracownicy (Art. 11)
Art. 11

1. Pracownikami Centrum sa:

1) pracownicy odpowiedzialni za dany rodzaj dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9, oraz za
obstuge finansowa Centrum;

'8 Na podstawie danych zawartych w Centralnej Aplikacji Statystycznej w ramach sprawozdawczosci CIS.
19
jw.
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2) (uchylony);

3) pracownik socjalny;

4) instruktorzy zawodu;

5) osoby, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1lit. b.
1a. Osoby prowadzace reintegracje spoteczng i zawodowa zaliczajg sie do kadry Centrum.
2. Kierownika Centrum zatrudnia instytucja tworzaca Centrum.

3. Pracownikéw Centrum zatrudnia kierownik Centrum, z tym Ze na jednego pracownika
prowadzacego bezposrednio zajecia z uczestnikami nie powinno przypadac wiecej niz 10
uczestnikéw. Warunek ten nie dotyczy osob, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b.

Pojecia pracownikéw i kadry

Jesli chodzi o przepisy dotyczace zatrudniania pracownikéow Centrum (ust. 1 i 3) oraz kierow-
nika (ust. 2), to sposoéb ich sformutowania moze, jak sie wydaje, wynikac z woli ustawodawcy,
aby rozroéznié, ze dla ,pracownikow” pracodawcg jest CIS, zas dla kierownika - instytucja two-
rzaca. Takie rozwigzanie jest mozliwe z tego powodu, ze ustawa z dnia 26 czerwca 1974r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510) definiujac pracodawce tworzy wytom od cywilno-
prawnej zasady, w mys| ktorej strong umowy czy szerzej - stosunku prawnego jest jednostka
organizacyjna posiadajaca podmiotowos¢ prawng (patrz komentarz do art. 3). W mysl art. 3
Kodeksu pracy, pracodawcy jest jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata osobowosci
prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikéw. Jak wynika z pogladéw
pismiennictwa oraz orzecznictwa sadéw pracy: pracodawcg moze by¢ jednostka organizacyjna
niewyposazona w osobowos¢ prawng, ale dostatecznie wyodrebniona pod wzgledem organi-
zacyjnym i finansowym, np. jednostka budzetowa lub wyodrebniona jednostka w przedsiebior-
stwie wielozaktadowym?°. Za pracodawce uwazac nalezy taka jednostke organizacyjna, ktora
jest uprawniona do samodzielnego zatrudniania pracownikéw, nie mozna jednak uznac za pra-
codawce jednostki organizacyjnej, ktorej kierownik przyjmuje i zwalnia pracownikéw wytacz-
nie na podstawie upowaznienia (uchwata Sadu Najwyzszego z 16.11.1977 r., | PZP 47/77). Na
tej zasadzie dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedzie gminy pracodawca
jest ten urzad (pomimo ze urzad nie ma osobowosci prawnej), a nie gmina czy jej organ wyko-
nawczy (wyrok Sadu Najwyzszego z 21.12.1992r., | PRN 52/92). Ust. 1 i 3 wydaja sie dawac
kierownikowi Centrum upowaznienie do zawierania umow o prace w ramach tej placéwki bez
odrebnego petnomocnictwa od instytucji tworzacej obejmujacego te kwestie. Zatem umowa
o prace w przypadku enumeratywnie wymienionych kategorii pracownikéw moze by¢ zawarta
z CIS (reprezentowanym przez jego kierownika), a nie instytucja tworzaca.

Ponadto, brzmienie ust. 1 sugeruje, ze wszystkie osoby wymienione w pkt 1-5 s3 zatrud-
niane tylko na podstawie umowy o prace. Wprawdzie ustawa nie odwotuje sie do definicji legal-
nych tego pojecia obowigzujgcych w porzadku prawnym, ale zgodnie z art. 2 Kodeksu pracy

20 W. Muszalski [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Wyd. 12, Warszawa 2019, Sys-
tem informaciji prawnej Legalis.
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»pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mia-
nowania lub spotdzielczej umowy o prace”. Tak sformutowany przepis miat prawdopodobnie
na celu wskazanie, ktére osoby majg by¢ obligatoryjnie zatrudnione w Centrum na podsta-
wie umowy o prace. Natomiast nie wydaje sie prawidtowe takie rozumienie, ze jedynie osoby
wymienione w tym przepisie sg zatrudniane na podstawie umowy o prace.

Komentowany przepis nie precyzuje jakie wyksztatcenie czy kompetencje powinni posia-
dac: kierownicy, instruktorzy zawodu, doradcy zawodowy czy pracownicy ds. kadr, zatrudnieni
w CIS. Jednoczesénie instytucja tworzaca CIS, na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, we wnio-
sku o przyznanie statusu centrum integracji spotecznej okresla m.in. przewidywana liczbe pra-
cownikéw CIS oraz ich kwalifikacje. Weryfikacja kompetencji kadry CIS nalezy zatem do woje-
wody, ktéry dokonuje analizy danych zawartych we wniosku.

Do pracownikéw CIS utworzonego i prowadzonego przez jednostke samorzadu terytorial-
nego zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorza-
dowych (Dz.U.z 2022 r. poz. 530).

Niejasne jest uzycie w ust. 1a terminu ,kadra”. Zwrot ten nie jest na gruncie obowigzuja-
cych przepiséw jednoznaczny. Nie posiada ustalonego na gruncie innych ustaw znaczenia ani
nie zostat zdefiniowany w komentowanej ustawie. Nie wystepuje réwniez w zadnej innej cze-
$ci tekstu. Nalezy przyjaé, ze ustawodawca nadat temu zwrotowi znaczenie odmienne od jed-
noznacznego terminologicznie stowa ,pracownicy” z ust. 1. Gdyby zreszta chodzito po prostu
o pracownikow, to ,0soby prowadzace reintegracje spoteczng i zawodowg” zostatyby wymie-
nione w ust. 1. Przyjmuje sie, ze wyrazom uzytym w tekscie prawnym przypisuje sie znacze-
nie, jakie maja w jezyku ogélnym dopiero wtedy, gdy nie majg utrwalonego znaczenia w jezyku
prawniczym (definicje legalne) i prawnym (nauka prawa, judykatura)?. W sensie potocznym
do ,kadry”, rozumianej jako zespoét, personel zaliczy¢ nalezatoby osoby zatrudnione w danej
instytucji, co z pewnoscia dotyczy takze pracownikéw. Nie powinno zatem ulegac watpliwosci,
ze osoby prowadzace reintegracje spoteczng i zawodowa zatrudnione w Centrum, mogg by¢
takze zatrudnione na umowe o prace. Dotyczy to takze sytuacji, w ktorych nie zaliczaja sie do
pracownikéw wymienionych w ust. 1 (cho¢ zapewne w wielu przypadkach beda réwnoczesnie
zaliczaé sie do jednej z kategorii wymienionych w tym przepisie). Te same watpliwosci dotyczg
funkcji kierownika Centrum, ktéry, zgodnie z literalnym brzmieniem komentowanego przepisu,
nie zalicza sie ani do pracownikéw Centrum, ani do jego kadry. Nie jest tez jednoznaczne, czy
cztonkowie ,kadry” zatrudniani sg przez CIS, jako pracodawce, czy przez instytucje tworzaca.

Wymagana proporcja pracownikéw do uczestnikow

Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 11 ust. 3, na jednego pracownika prowadzacego bezpo-
srednio zajecia z uczestnikami nie powinno przypadac wiecej niz 10 uczestnikéw. Nalezy przy-
ja¢, ze przepis ten odnosi sie do struktury organizacyjnej CIS, nie zas do wykonywania konkret-
nych dziatan reintegracyjnych.

Swiadczy o tym nie tylko jego literalne brzmienie, ale takze umiejscowienie w jednostce
redakcyjnej odnoszacej sie w catosci do zatrudniania pracownikéw. Nie ma zatem przeszkod,
aby konkretne dziatania reintegracje byty prowadzone przez jednego prowadzacego w grupie

21 T. Kulicki, ,Prawo i jezyk — kilka uwag”, Temidium, nr 3 (98), pazdziernik 2019, str. 37.
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uczestnikow wiekszej niz 10-osobowa, o ile relacja ogétu zatrudnionych w Centrum pracowni-
kéw prowadzacych bezposrednio zajecia z uczestnikami do wszystkich uczestnikéw Centrum
nie jest mniejsza niz jeden do dziesieciu. Gdyby ustawodawca miat na celu ograniczenie liczeb-
nosci uczestnikow na konkretnych zajeciach, to powinno to by¢ w ustawie wyrazone wprost.
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ROZDZIAL 4.
ZASADY KIEROWANIA DO CENTRUM INTEGRACJI SPOtECZNEJ

Whiosek o skierowanie do CIS (Art. 12)
Art. 12
1. Osoba, o ktérej mowa w art. 1, moze na podstawie:
1) wiasnego wniosku lub wniosku przedstawiciela ustawowego,

2) wniosku zaktadu lecznictwa odwykowego, powiatowego centrum pomocy rodzinie,
osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecz-
nej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818) -
centrum ustug spotecznych, organizacji pozarzadowej lub klubu integracji spotecznej, za
zgoda tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego

- zostac skierowana do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centrum, przez
wtasciwy dla miejsca zamieszkania lub pobytu osoby osrodek pomocy spotecznej,
a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecz-
nych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecz-
nych przez centrum ustug spotecznych

- centrum ustug spotecznych, lub w przypadku osoby, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2
pkt 5, przez powiatowy urzad pracy z powiadomieniem wtasciwego dla miejsca zamiesz-
kania lub pobytu tej osoby osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatce-
nia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spo-
tecznych - centrum ustug spotecznych.

2. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, podlega zaopiniowaniu przez pracownika socjalnego
osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o reali-
zowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - przez pracownika socjalnego
centrum ustug spotecznych, wtasciwego dla miejsca zamieszkania lub pobytu osoby kiero-
wanej do uczestnictwa w Centrum po uprzednim przeprowadzeniu wywiadu srodowisko-
wego (rodzinnego).

3. (uchylony)
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4. Kierownik Centrum przyjmuje osobe skierowang do Centrum po podpisaniu z nig indy-
widualnego programu zatrudnienia socjalnego, zwanego dalej ,programem”, w uzgodnie-
niu z kierownikiem osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrek-
torem centrum ustug spotecznych, wtasciwego dla miejsca zamieszkania lub pobytu tej
osoby.

5. Pierwszenstwo w skierowaniu do Centrum maja osoby zamieszkate w gminach, na tere-
nie ktérych zostato utworzone Centrum. Osoby zamieszkate w innych gminach moga by¢
kierowane do Centrum:

1) w przypadku zawarcia porozumienia miedzy gminami o kierowaniu oséb do Centrum,
okreslajacego zasady finansowania kosztow uczestnictwa kierowanych tam osaéb;

2) w przypadku posiadania przez Centrum wolnych miejsc i sfinansowania kosztéw
uczestnictwa osoby kierowanej przez gmine.

Osoby uprawnione do uczestnictwa w CIS

W mysl art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy, do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez
Centrum moze by¢ skierowana osoba, o ktérej mowa w art. 1. Art. 12 nie wskazuje, o ktéry
ustep art. 1 chodzi. Przepis ten w ust. 2 okresla do jakich kategorii osdb stosowane s3 przepisy
ustawy. Ust. 3 natomiast wylicza, w jakich okolicznosciach do oséb wymienionych w ust. 2 nie
stosuje sie przepiséw ustawy (w tym rowniez artykutu 12 - wskazujacego osoby uprawnione
do skierowania do CIS). Zgodnie z omawianym wytaczeniem, przepiséw ustawy nie stosuje sie
do o0sob wskazanych w art. 1 ust. 2 (bezdomni realizujgcy indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci, uzaleznieni od alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw odurzajgcych, cho-
rzy psychicznie, dtugotrwale bezrobotni, zwalniani z zaktadéw karnych, uchodzcy, osoby nie-
petnosprawne), ktére maja prawo do: zasitku dla bezrobotnych, zasitku przedemerytalnego,
Swiadczenia przedemerytalnego, renty strukturalnej, renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
emerytury lub nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego.

Kierowanie do CIS

Osoby spetniajace kryteria ustawowe mogg by¢ kierowane do CIS na skutek wtasnego wnio-
sku badZz wniosku przedstawiciela ustawowego tej osoby lub wniosku sktadanego przez
uprawnione instytucje, tj.: zaktad lecznictwa odwykowego, jednostek jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, powiatowy urzad pracy, organizacje pozarzadowe lub klub integracji spo-
tecznej, ktére dziatajg za zgoda tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego. Komentowana
ustawa nie precyzuje w jakiej formie powinna by¢ wyrazona zgoda osoby kierowanej do CIS.
Zgodata nie powinna by¢ dorozumiana, a wrecz przeciwnie powinna by¢ ona swiadoma, dobro-
wolna i najlepiej sporzadzona na pismie.

Whiosek dotyczacy skierowania osoby do CIS podlega zaopiniowaniu przez pracownika
socjalnego osrodka pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych, wtasciwego dla miej-
sca zamieszkania lub pobytu osoby kierowanej. Wydanie opinii pracownik socjalny poprzedza
przeprowadzenie rodzinnego wywiadu sSrodowiskowego.
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Kierowanie do CIS os6b bezrobotnych pozostajacych w ewidencji PUP

Zgodnie z art. 12ust. 1 komentowanej ustawy, skierowanie osoby dtugotrwale bezrobotnej do
udziatu w zajeciach CIS przez PUP, wymaga jednoczesnego powiadomienia ops, ktéry jest wta-
$ciwy dla miejsca zamieszkania lub pobytu kierowanej osoby.

Kierowanie 0séb bezrobotnych korzystajacych ze swiadczen z pomocy spotecznej do
uczestnictwa w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego, odbywa sie na podstawie
art. 50 ust. 2 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Aby PUP mogt
skierowac bezrobotnego do CIS, wymagane jest ztozenie przez ops/cus wniosku w tej sprawie.
Pozytywne rozpatrzenie wniosku skutkuje skierowaniem osoby do udziatu w CIS oraz koniecz-
noscig zawarcia porozumienia, ktére zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, okresli tryb obowigzkowej wymiany informacji o planowanych
wobec bezrobotnego dziataniach.

Mozliwos¢ powtérnego uczestnictwa w CIS

Kierowanie do zaje¢ w CIS jest postepowaniem fakultatywnym, a nie obligatoryjnym i dotyczy
0s0b, ktére otrzymaty opinie uzasadniajaca udziat w zajeciach reintegracji spotecznej i zawo-
dowej. Decyzja czy dang osobe mozna ponownie skierowac do zaje¢ w CIS, nalezy zatem do
podmiotu kierujagcego. Wsrod negatywnych przestanek stosowania przepiséw ustawy (art. 1
ust. 3) nie wymienia sie bowiem uprzedniego skorzystania z przewidzianych w niej instrumen-
téw. Absolwent ponownie kierowany do CIS musi jednak w dalszym ciggu spetnia¢ warunki
uczestnictwa, tj. podlega¢ wykluczeniu spotecznemu, nie by¢ w stanie wtasnym staraniem
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa
oraz znajdowa¢d sie w sytuacji powodujacej ubéstwo i uniemozliwiajacej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Powyzsze nie oznacza jednak
w zadnym razie, ze ponowne przyjecie danej osoby do CIS nie doznaje zadnych ograniczen.

Nalezy pamietac, ze zgodnie z art. 15 ust. 3 komentowanej ustawy okres uczestnictwa
w zajeciach w Centrum moze trwac do 11 miesiecy. Z zatozenia zatem jest to instrument akty-
wizacji, ktéry ma charakter przejsciowy. Celem uczestnictwa w Centrum jest bowiem realizacja
indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, ktéry ma prowadzi¢ do polepszenia sytu-
acji uczestnika. Kierownik Centrum, na wniosek uczestnika lub po zasiegnieciu opinii pracow-
nika socjalnego, moze jedynie przedtuzyc okres uczestnictwa w zajeciach o kolejne 12 miesiecy,
jezeli analiza stanu realizacji programu uzasadnia potrzebe przedtuzenia okresu uczestnictwa
w zajeciach w Centrum. Dlatego tez, ponowne kierowanie oséb do centréw integracji spotecz-
nej znajduje uzasadnienie w przypadku skierowania w celu pozyskania innych niz uprzednio
nabytych umiejetnosci (niekoniecznie w ramach innych praktyk czy warsztatéow) pozwalaja-
cych na podjecie zatrudnienia. W takim przypadku, ponowny czas uczestnictwa ustalany jest
w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego jednostkowo, jednak zgodnie z przepi-
sami ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Kolejng kwestia, jakg musi wzigé¢ pod rozwage ops/cus lub powiatowy urzad pracy kieru-
jacy absolwenta do CIS jest celowosé wydatkowania Srodkéw z Funduszu Pracy. Nalezy pamie-
ta¢, ze Swiadczenie integracyjne dla uczestnika CIS ma charakter obligatoryjny i przyznawane
jest w zwiazku z realizacjg indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego (art. 15 ust. 4).
Zgodnie z art. 109 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
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cjach rynku pracy srodki Funduszu Pracy na wyptate swiadczen obligatoryjnych sg przekazy-
wane samorzadom powiatéw do wysokosci faktycznych potrzeb. Do wydatkowania srodkéw
z Funduszu Pracy, w tym wspomnianego $wiadczenia, zgodnie z art. 110 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, stosuje sie odpowiednio przepisy o finansach publicz-
nych - w tym zasady dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych. W mysl art. 44 ust. 3
pkt 1 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru
metod i Srodkdéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Nalezy zatem zbadaé, czy powtérne
skierowanie osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym do CIS wypetnia w danym przy-
padku powyzsze dyrektywy, tj. czy jest celowe, rokuje pozytywny efekt i czy mozna je uznac
za dziatanie zgodne z zasadg oszczednosci. Tak wiec, o ile posiadanie statusu absolwenta CIS
nie stanowi jednoznacznego przeciwskazania dla ponownego uczestnictwa w tego rodzaju pla-
céwece, to jednak kazdy przypadek powinien by¢ analizowany indywidualnie z uwzglednieniem
oméwionych powyzej uwarunkowan.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze status absolwenta jest ograniczony w czasie. Po uptywie
terminu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1a (6 miesiecy od dnia zakonczenia zaje¢ w CIS), byty
uczestnik zaje¢ w CIS nie jest juz formalnie uwazany za absolwenta tej instytucji. Z zatoze-
nia absolwenta CIS uwaza sie za osobe, ktéra nabyta w trakcie zaje¢ w Centrum odpowiednie
umiejetnosci, by samodzielnie wyj$¢ z kregu oséb wykluczonych spotecznie. Ponadto do 6 mie-
siecy po ukonczeniu zajec istnieje mozliwos¢ realizacji indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego w oparciu o przepis art. 13 ust. 5 ustawy. Dlatego znacznie trudniej bytoby wykazac
celowosc powtdrnego skierowania do Centrum osoby, ktéra wcigz ma status absolwenta CIS,
niz takiej, ktéra uczestniczyta w zajeciach dawniej niz przed 6 miesigcami. Cho¢ zatem ustawa
nie przesadza wprost ani samej mozliwosci powtdérnego skierowania, ani tym bardziej czasu,
po jakim moze ono nastgpic, to raczej powinno ono dotyczy¢ oséb, ktére formalnie nie s juz
absolwentami.

Indywidualny program zatrudnienia socjalnego

Indywidualny program zatrudnienia socjalnego jest sporzadzany w stosunku do kazdego
uczestnika CIS. Program ten ma pewne cechy umowy badZ porozumienia, musi by¢ bowiem
podpisany przez dwie strony stosunku prawnego - tj. uczestnika i kierownika Centrum, jako
reprezentanta instytucji tworzacej. Ustawa dopuszcza mozliwos¢ zmiany tresci programu
za porozumieniem stron (art. 13 ust. 3). Niewatpliwie jednak instrument ten nalezy do sfery
prawa publicznego, o czym Swiadczy droga rozwigzania tego swoistego kontraktu przez kie-
rownika i sposéb zaskarzenia tej czynnosci (art. 13 ust. 4-4b), a takze obowigzek uzgodnienia
z tresci programu z kierownikiem ops/dyrektorem cus wtasciwym dla miejsca zamieszkania lub
pobytu uczestnika (art. 12 ust. 4).

Uczestnik z innej gminy

Ustawa ustanawia zasade pierwszenstwa osob zamieszkatych w gminach, na terenie kté-
rych zostato utworzone Centrum w skierowaniu do tego typu placéwki. Jesli chodzi o mozli-
wos¢ uczestnictwa w CIS oséb zamieszkatych poza gming, w ktérej ma ono siedzibe, ustawa
dopuszcza dwa przypadki. Po pierwsze, jak wynika z art. 15 ust. 5 pkt 1 w przypadku zawarcia
porozumienia miedzy gminami o kierowaniu oséb do Centrum, okreslajacego zasady finanso-
wania kosztow uczestnictwa kierowanych tam osdb. Choc¢ ustawa nie przesadza tego wprost,
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przestanka ta dotyczy w gruncie rzeczy przede wszystkim centréw samorzadowych. Po dru-
gie, jak wynika z art. 15 ust. 5 pkt 2, moze to mie¢ miejsce w przypadku posiadania przez CIS
wolnych miegjsc i sfinansowania kosztéw uczestnictwa osoby kierowanej przez gmine. Gming,
o ktdérg chodzi w tym przepisie jest gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
kierowanej.

Przestanki, o ktérych mowa w art. 15 ust. 5 s3 od siebie niezalezne. Jezeli zatem zaistnieje
przestanka z punktu 2 (a wiec wolne miejsca oraz finansowanie ze strony gminy kierujacej), to
brak porozumienia, o ktérym mowa w punkcie 1, zawartego miedzy gming kierujgcag uczest-
nika, a gming miejsca siedziby nie stoi na przeszkodzie w przyjeciu uczestnika.

Porozumienie to zawierane jest, zgodnie z art. 18 ust.2 pkt 12 ustawy z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 . poz. 559 i 583), na podstawie uchwaty rady
gminy. Porozumienia pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego nalezy ogtasza¢, zgod-
nie z art. 13 pkt 6 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niekté-
rych innych aktéow prawnych (Dz.U.z 2019 r. poz. 1461) w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Program (Art. 13)

Art. 13
1. Program, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4, opracowuje pracownik socjalny Centrum.
2. Program powinien okresla¢ w szczegélnosci:

1) zakres i formy reintegracji zawodowej i spotecznej;

2) (uchylony)

3) osoby odpowiedzialne za realizacje programu.

3. Program na wniosek kazdej ze stron moze ulec zmianie.

4. Zaprzestanie realizacji programu nastepuje w przypadku:

1) uporczywego naruszania przez uczestnika postanowien programu, uniemozliwiaja-
cego jego dalsza realizacje;

2) trwatego opuszczenia przez uczestnika zaje¢ w Centrum;
3) oswiadczenia uczestnika o odstapieniu od realizacji programu.

4a. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1i 2, decyzje w sprawie zaprzestania reali-
zacji programu podejmuje kierownik Centrum.

4b. Od decyzji kierownika Centrum, o ktérej mowa w ust. 4a, uczestnikowi przystuguje
skarga do sadu administracyjnego.
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5. Zakonczenie realizacji programu nastepuje w okresie do 6 miesiecy po dniu, w ktérym
uczestnik objety programem podjat zatrudnienie lub inng prace zarobkowa w rozumieniu
przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zatozyt lub przystapit do sp6t-
dzielni socjalnej lub podjat dziatalnos¢ gospodarcza, albo w dniu, w ktérym uptynat okres
uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w art. 15. W trakcie realizacji pro-
gramu bez uczestnictwa w Centrum swiadczenie integracyjne nie przystuguje.

5a. Po zakornczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum kierownik Centrum wydaje
uczestnikowi zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo w zajeciach i umiejetnosci nabyte
w ramach reintegracji zawodowej i spoteczne;j.

6. Realizacja programu jest warunkiem korzystania przez uczestnika ze $wiadczen z ubez-
pieczenia zdrowotnego, na zasadach okreslonych w przepisach o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, oraz z innych swiadczen okreslonych
W niniejszej ustawie.

7. (uchylony)
Opracowanie Indywidualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego

Indywidualny program zatrudnienia socjalnego jest gtéwnym narzedziem pracy z osobg pod-
legajaca wykluczeniu spotecznemu i jest w pewnym sensie rodzajem umowy okreslajacej
uprawnienia i obowigzki stron oraz wskazuje osoby odpowiedzialne za jego realizacje. Opra-
cowanie programu jest poprzedzone rozmowg z pracownikiem CIS na temat predyspozycji
zawodowych, zainteresowan, sytuacji zyciowej uczestnika w celu okreslenia najbardziej ade-
kwatnych form reintegracji zawodowej i spotecznej. Osobami odpowiedzialnymi za realizacje
IPZS po stronie Centrum s3a: pracownik socjalny, psycholog, doradca zawodowy oraz instruk-
tor zawodu. Bezposredni nadzoér nad realizacjg programu sprawuje natomiast kierownik CIS.
Nalezy pamietaé, ze uczestnik nadal jest osobg bezrobotna. Jego pracaw tym okresie jest forma
praktyki zawodowej potaczonej z réznego rodzaju szkoleniami i naukg zawodu, realizowanymi
w ramach reintegracji zawodowe;j. Jednakze okres realizacji indywidualnego programu zalicza
sie do stazu pracy, poniewaz od wyptacanych uczestnikowi Swiadczen integracyjnych odpro-
wadzane sg odpowiednie sktadki na ubezpieczenia spoteczne (wiecej na ten temat w komenta-
rzudo art. 15).

Zaprzestanie realizacji IPZS

Przedterminowe zaprzestanie realizacji programu moze nastgpic tylko z winy uczestnika lub
na skutek dobrowolnego odstapienia przez uczestnika od realizacji programu. W przypadku
wystapienia dwdoch pierwszych powodéw, okreslonych w ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy, ktére wigza
sie z negatywna postawa uczestnika wobec realizowanego programu zatrudnienia, kierownik
centrum integracji spotecznej jest zobowigzany z mocy ustawy wydac decyzje administra-
cyjna. Niewydanie decyzji administracyjnej w tym zakresie powoduje, ze kierownik Centrum
pozostaje w bezczynnosci w przedmiocie niepodjecia decyzji w sprawie zaprzestania realizacji
IPZS. Jedynie w przypadku ztozenia o$wiadczenia o odstapieniu od realizacji programu przez
samego uczestnika ustawodawca nie przewidziat potrzeby wydawania decyzji o zaprzestaniu
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realizacji programu. W tym przypadku wystarczy przyjecie oSwiadczenia przez kierownika CIS
lub upowaznionego pracownika CIS?2,

Zgodnie z ust. 4 zaprzestanie realizacji programu nastepuje w przypadku uporczywego
naruszania jego postanowien przez uczestnika, w sposdb uniemozliwiajacy jego dalszg reali-
zacje. Zaprzestanie realizacji programu uzaleznione jest od tacznego wystapienia dwéch prze-
stanek, a wiec naruszania przez uczestnika postanowien programu, ktére musi mie¢ dodat-
kowo charakter uporczywosci oraz wystepujacego, w jego wyniku, braku mozliwosci dalszej
realizacji programu. W sprawie tej wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 7 grudnia 2018 r. (I OSK 1455/18) stwierdzajac, Zze skoro ,uporczywe naruszanie przez
uczestnika postanowien programu ma uniemozliwia¢ jego dalszg realizacje, to niezbednym
ustaleniem wstepnym musi by¢ stwierdzenie zaistnienia sytuacji, ktérg mozna zakwalifikowaé
jako naruszanie przez uczestnika postanowien programu w sposdb uporczywy, a wiec w spo-
sob kwalifikowany - niweczacy mozliwos$¢ dalszego prowadzenia programu, a w konsekwen-
cji jego cel. Dopiero przy dokonaniu takich ustalen w zakresie uporczywosci naruszen mozna
przejs¢ do oceny, czy pozostajag one w zwigzku z brakiem mozliwosci dalszej realizacji pro-
gramu. ,Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ,ocenie naruszen programu pod katem
koniecznosci jego zakonczenia podlegaé ma nie tylko uporczywos$é, ale réwniez i ich waga, uza-
sadniajaca przyjecie, ze powtarzalnosé czy dtugotrwatosé nagannych zachowan sprzecznych
z ustaleniami programu prowadzi¢ bedzie do braku mozliwosci dalszej realizacji programu.
,Bez watpienia, zdaniem NSA, ,innej ocenie podlegac bedzie naruszenie przepiséw porzad-
kowych Regulaminu uczestnictwa w Centrum Integracji Spotecznej, np. w zakresie zaktoca-
nia porzadku i spokoju w miejscu i w czasie zajec, a innej ocenie naruszenie w zakresie nakazu
pozostawania w trzezwosci, pod katem mozliwosci dalszej realizacji programu. Zachowanie
uczestnika, aby mogto by¢ uznane za uporczywe i uniemozliwiajace realizacje indywidualnego
programu zatrudnienia socjalnego musiatoby by¢ na tyle intensywne, czeste, aby nie byto zad-
nej watpliwosci, ze cel programu nie moze zostac osiggniety”.

Zaprzestanie realizacji programu jest rozwigzaniem radykalnym, niweczacym cele zatrud-
nienia socjalnego. Jego zastosowanie musi wiec by¢ poprzedzone wszechstronnym rozwaze-
niem stanu sprawy - w szczegdlnosci tego, czy to naruszanie przez uczestnika postanowien
Programu, uniemozliwia jego dalsza realizacje. W zwigzku z powyzszym, np. dwukrotne naru-
szenie postanowien regulaminu nie nosi znamion uporczywosci®.

Zaskarzenie decyzji

Do decyzji, 0 ktérych mowaw art. 13 ust. 4a, odpowiednie zastosowanie powinny znalez¢é prze-
pisy Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace decyzji administracyjnych. W tym
przypadku ,odpowiednie zastosowanie” musi zachodzi¢ z pominieciem uregulowan dotycza-
cych odwotan sktadanych w administracyjnym toku instancji. Decyzji tej nie zaskarza sie do
organu wyzszego rzedu ale od razu do wojewddzkiego sadu administracyjnego (w mysl art. 13
ust. 4b).

22 Wyrok WSA w todzi z dnia 22 marca 2012 r. (IISAB/L.d4/12).
2 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 listopada 2017 r. (Il SA/Sz1131/17).
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Sadem terytorialnie wtasciwym jest wojewddzki sad administracyjny wtasciwy ze wzgledu
na siedzibe Centrum, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 13 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329). Od wyroku
wojewddzkiego sadu administracyjnego, skarzgcemu oraz kierownikowi Centrum przystuguje
skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nalezy w tym przypadku pamietac,
ze w odrdéznieniu od skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego, ktérag mozna ztozy¢
samodgzielnie, skarga kasacyjna do NSA powinna by¢ sporzadzona przez radce prawnego lub
adwokata, reprezentujacego strone. Art. 175 § 1 Prawa o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi ustanawia bowiem tzw. przymus adwokacko-radcowski, z uwagi na wysoki sto-
pien sformalizowania tego srodka zaskarzenia.

Rezygnacja, w przypadku decyzji kierownika Centrum, z zasady dwuinstancyjnosci wyrazo-
nej w art. 15 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi istotng réznice w stosunku do
klasycznego modelu postepowania administracyjnego.

Zakonczenie uczestnictwa w Centrum i realizacji IPZS

Okres uczestnictwa w Centrum, zgodnie z art. 15 ust. 1-3 ustawy, po pomyslnym zakonczeniu
jednomiesiecznego okresu prébnego, moze trwac do 11 miesiecy z mozliwoscia przedtuzenia
o kolejne 12 miesiecy. Generalng zasadg jest, ze zakonczenie realizacji indywidualnego pro-
gramu zatrudnienia socjalnego nastepuje w dniu, w ktérym uptynat okres uczestnictwa w Cen-
trum zgodnie z art. 15 ustawy w brzmieniu nadanym nowelizacjg ustawy, tj. maksymalnie po
24 miesigcach. Po zakonczeniu uczestnictwa w CIS, kierownik, na podstawie art. 13 ust. 53,
wydaje uczestnikowi zaswiadczenie, co jest réwnoznaczne z nabyciem statusu absolwenta
Centrum (zgodnie z art. 2 pkt 1a ustawy). Zaswiadczenie wazne jest 6 miesiecy od dnia wyda-
nia. Absolwent centrum integracji spotecznej posiadajacy zaswiadczenie, ponownie zostaje
wpisany do rejestréow powiatowego urzedu pracy, po czym moze zostac skierowany do zatrud-
nienia wspieranego. Moze takze ubiegac sie o Srodki z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz na zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalne;j.

Ust. 5 reguluje natomiast kwestie zakohczenia realizacji indywidualnego programu zatrud-
nienia socjalnego. Zakonczenie realizacji IPZS nastepuije:

1) w okresie do 6 miesiecy po dniu, w ktérym uczestnik:

a) podjat zatrudnienie (na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy
o prace naktadcza?®),

b) podjat inng prace zarobkows (na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym umowy
agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o pomocy przy zbiorach w rozu-
mieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw albo wykonywanie pracy w okre-
sie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyijnej, spétdzielni kétek rolniczych lub spét-
dzielni ustug rolniczych?),

24 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy.

2 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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c) zatozytlub przystapit do spotdzielni socjalnej,
d) podjat dziatalno$é gospodarcza;
albo

2) w dniu, w ktérym uptynat okres uczestnictwa w zajeciach w Centrum, zgodnie z brzmie-
niem art. 15 ustawy.

Jak z wynika z powyzszego, realizacja IPZS nie w kazdym przypadku jest tozsama z uczest-
niczeniem w zajeciach w CIS, bowiem program moze by¢ realizowany takze pdzniej (do 6 mie-
siecy), ale jedynie wtedy, gdy niemoznos$¢ uczestnictwa w zajeciach wynika z podjecia zatrud-
nienia lub dziatalnosci gospodarczej w jednej z form wskazanych w ust. 5.

Na przeszkodzie uczestnictwu w CIS w wymiarze godzinowym wymaganym ustawg stoi
podjecie zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy. Mimo zatem, ze w takim przypadku
uczestnik Centrum moze dalszym ciagu realizowac indywidualny program zatrudnienia socjal-
nego, to strony tego kontraktu winny rozwazy¢ zmiane jego ksztattu, w taki sposob, aby uczest-
nik dalej otrzymywat wsparcie, ktére moze mu by¢ potrzebne w zmienionej sytuacji zyciowej,
lecz ze zniesieniem obowigzku brania udziatu we wszystkich zajeciach prowadzonych w CIS
(chyba ze pierwotny kontrakt dostatecznie regulowat taka ewentualnosé). Jednakze poniewaz
w art. 13 ust. 5 zdanie 2 ustawodawca wyraznie wskazat, ze w trakcie realizacji programu bez
uczestnictwa w Centrum $wiadczenie integracyjne nie przystuguje, to wnioskujac a contrario
mozna przyjacé, ze swiadczenie to przystuguje w sytuacji, gdy uczestnik pomimo zatrudnienia
lub podjeciainnej pracy zarobkowej, dziatalnosci gospodarczej albo zatozenia lub przystapienia
do spétdzielni socjalnej nadal uczestniczy w zajeciach w Centrum, z zastrzezeniem przepiséw
regulujgcych zasady uczestnictwa w Centrum, w szczegdlnosci art. 14 i 15. Pracujacy uczest-
nik moze zatem otrzymac $wiadczenie integracyjne maksymalnie do 24 miesiecy po spetnieniu
wymogoéw dotyczacych czasu tygodniowego pobytu w CIS (nie krétszy niz 30 godzin i nie dtuz-
szy niz 40 godzin, z zastrzezeniem odpowiedniego stosowania przepiséw dotyczacych czasu
uczestnictwa os6b niepetnosprawnych) oraz dopuszczalnej liczby nieusprawiedliwionych nie-
obecnosci. Uczestnicy CIS bedacy osobami niepetnosprawnymi ze znacznym lub umiarkowa-
nym stopniem niepetnosprawnosci, korzystaja z zastrzezenia zawartego w art. 14 ust. 1 uzs.
W odniesieniu do tej grupy uczestnikdw maksymalny tygodniowy czas reintegracji nie moze
przekraczac 35 godzin, a dzienny czas uczestnictwa 7 godzin.

Ubezpieczenie zdrowotne uczestnika

Stosownie do ust. 6 art. 13 ustawy, realizacja indywidualnego programu zatrudnienia socjal-
nego jest warunkiem korzystania przez uczestnika ze $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego,
na zasadach okreslonych w przepisach o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych oraz z innych swiadczen okreslonych w niniejszej ustawie.

Na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 30 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U.z 2021 r. poz. 1285 z pézn. zm.), obo-
wigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg m.in. osoby objete indywidualnym programem
zatrudnienia socjalnego, niepodlegajgce obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego
tytutu. Obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego powstaje po uptywie 30 dni od dnia rozpocze-
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cia realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, a wygasa z dniem jego zakon-
czenia lub zaprzestania realizacji (art. 73 pkt 13 lit. a ww. ustawy). Podstawa wymiaru sktadek
zdrowotnych jest maksymalna kwota zasitku statego z pomocy spotecznej. Zgodnie zas zart. 86
ust. 1 pkt 11 ww. ustawy, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oséb realizujgcych indywidualny
program zatrudnienia socjalnego, optaca osrodek pomocy spotecznej kierujacy do uczestnic-
twa w centrum integracji spotecznej, co koresponduje z przepisami ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1199, z pézn. zm.) - zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 20 tej ustawy, do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy optacanie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (o$rodek pomocy spotecznej jest jednostka
organizacyjng pomocy spotecznej wykonujaca zadania pomocy spotecznej w gminie).

Jednoczesnie art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadar administracji publicznej w wojewddztwie
(Dz.U.z 2009 r.Nr 92, poz. 753, z pdzn. zm.) wskazuje, ze srodki z budzetu panstwa na sktadki
wymienione w art. 86 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.), jed-
nostki samorzadu terytorialnego otrzymuja, jako dotacje celowe na zadania wtasne, przy czym
nie ma tu zastosowania art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, jak rowniez art. 128 ust. 2
ufp. Dysponentem czesci budzetu panstwa wtasciwym do zabezpieczenia sSrodkéw na dofinan-
sowanie realizacji zadania wtasnego gminy, tj. zadania, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 20
ustawy o pomocy spotecznej, jest wojewoda.

Realizacja indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, o ktérym mowa w art. 12

ust. 4 komentowanej ustawy, jest zatem konieczng przestanka do objecia osoby skierowanej
przez ops/cus do uczestnictwa w CIS ubezpieczeniem zdrowotnym.
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ROZDZIAL 5.
ZASADY UCZESTNICTWA W CENTRUM INTEGRACJI SPOtECZNEJ

Tygodniowy czas pobytu (Art. 14)
Art. 14

1. Czas tygodniowego pobytu uczestnika w Centrum nie moze by¢ krotszy niz 30 godzin
i nie dtuzszy niz 40 godzin, z zastrzezeniem odpowiedniego stosowania art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573 i 1981), w zakresie wymiaru czasu pobytu uczest-
nika bedacego jednoczesnie osoba niepetnosprawng zaliczona do znacznego lub umiarko-
wanego stopnia niepetnosprawnosci.
1a. Kierownik Centrum opracowuje miesieczny program zaje¢ w Centrum.
2. Kierownik Centrum zapewnia uczestnikom:

1) szkolenie w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy;

2) przeprowadzenie odpowiednich badan lekarskich;

3) odziez roboczai obuwie robocze;

4) bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach, w tym srodki ochrony
indywidualne;j.

3. Uczestnikom zaje¢ w Centrum przystuguje zaopatrzenie z tytutu wypadku w trakcie
pobytu w Centrum na podstawie przepiséw o zaopatrzeniu z tytutu wypadkoéw lub choréb
zawodowych powstatych w szczegélnych okoliczno$ciach.

4. Uczestnikom zaje¢ w Centrum przystuguje nieodptatnie jeden positek dziennie w trakcie
pobytu.

Ustalanie czasu pobytu w CIS
Nowelizacja ustawy z 2022 r. wprowadzita zmiane w zakresie ustalania minimalnego czasu
pobytu w CIS. Dotychczas minimalny czas dziennego pobytu uczestnika w CIS nie mogt by¢

krétszy niz 6 godzin. Taka zasada okazata sie niewystarczajgco elastyczna dla niektérych
uczestnikdéw np. dla oséb sprawujacych opieke nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi.
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Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, wymiar uczestnictwa w CIS ustalany jest
w odniesieniu do catego tygodnia i wynosi nie najmniej 30 i nie wiecej niz 40 godzin. Dzieki
temu rozwigzaniu, harmonogram zaje¢ realizowanych w CIS bedzie lepiej dopasowany do
potrzeb uczestnikéw i utatwi godzenie reintegracji spotecznej i zawodowej z realizacjg innych
obowigzkdw.

W zwigzku z tym, ze w z zajec organizowanych w CIS korzystaé¢ moga réwniez osoby nie-
petnosprawne zaliczane do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
wprowadzone zostato zastrzezenie, ze w odniesieniu do tej grupy uczestnikéw maksymalny
tygodniowy czas reintegracji nie moze przekracza¢ 35 godzin, a dzienny czas uczestnictwa
7 godzin. Rozwiazanie takie jest spojne z ograniczeniami dotyczacymi dziennego i tygodnio-
wego czasu pracy oséb niepetnosprawnych okreslonymiw art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U.z2021r.poz. 573).

Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1-4 ustawy, kierownik CIS jest zobowigzany zapewnic uczestni-
kowi: szkolenie z zakresu BHP oraz niezbedne badania lekarskie oraz odziez i obuwie robocze.
Ponadto uczestnikowi nalezy zapewnic bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz jeden nie-
odptatny positek dziennie.

Zaopatrzenie z tytutu wypadku

Uczestnikom CIS przystuguje zaopatrzenie z tytutu wypadku w trakcie pobytu w CIS. Jest to
szczegolna konstrukcja prawna, gdyz uczestnik CIS, jako taki nie podlega obowigzkowemu
ubezpieczeniu wypadkowemu.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh spo-
tecznych (Dz. U z 2021 r. poz. 423, z pdzn. zm.), osoby podlegajace obowigzkowo ubezpiecze-
niu emerytalno-rentowemu, podlegajg takze obowigzkowemu ubezpieczeniu wypadkowemu.
Norma ta nie ma jednak zastosowania do osdb pobierajgcych swiadczenia integracyjne pomimo
tego, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 9 i 9a przywotanej ustawy, osoby te podlegajg obowigzko-
wemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu. Zostaty one wytaczone z tego obowigzku na
podstawie art. 12 ust. 2 cytowanej ustawy.

Tytut do wyptaty Swiadczenia wypadkowego dla uczestnikéw CIS, ktérzy w trakcie pobytu
w Centrum ulegli wypadkowi, stanowi art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r.
0 zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub choréb zawodowych powstatych w szczegdlnych oko-
licznosciach (Dz.U. z 2020r. poz. 984). Zgodnie z art. 12 tej ustawy $wiadczenia okreslone
w ustawie sa finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa. Swiadczenia te przyznaje i wyptaca
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na wniosek osoby uprawnionej do tych swiadczen.
Okres prébny (Art. 15)

Art. 15

1. Okres prébny w Centrum trwa 1 miesigc.

61



2. Po pomysinym zakonczeniu okresu probnego kierownik Centrum kwalifikuje uczestnika
do uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o czym informuje kierownika osrodka pomocy spo-
tecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spo-
tecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 . o realizowaniu ustug spo-
tecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych.

3. Okres uczestnictwa w zajeciach w Centrum moze trwac do 11 miesiecy. Jezeli analiza
stanu realizacji programu uzasadnia potrzebe przedtuzenia okresu uczestnictwa w zaje-
ciach w Centrum, takze w przypadku tworzenia spétdzielni socjalnej lub podjecia dziatal-
nosci gospodarczej przez uczestnika zaje¢ w Centrum, kierownik Centrum, na wniosek lub
po zasiegnieciu opinii pracownika socjalnego Centrum, moze przedtuzyc okres uczestnictwa
w zajeciach o dodatkowy okres nieprzekraczajacy 12 miesiecy.

4. W okresie préobnym oraz w okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa
w ust. 3, kierownik Centrum przyznaje, na wniosek uczestnika, $wiadczenie integracyjne
w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych.

5. Swiadczenie integracyjne jest wyptacane przez Centrum w okresach miesiecznych zdotu.

6. Swiadczenie integracyjne za niepetny miesiac uczestnictwa ustala sie dzielac kwote
Swiadczenia przez 30 i mnozac przez liczbe dni kalendarzowych przypadajacych w okresie,
za ktéry swiadczenie to przystuguje.

6a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w ust. 3, uczestnikowi
przystuguje 6 dni wolnych od zajec¢, a w przypadku przedtuzenia tego uczestnictwa dodat-
kowo 6 dni wolnych. Wymiar dodatkowych dni wolnych ustala sie proporcjonalnie do okresu
przedtuzenia uczestnictwa.

6b. Udzielenie dni wolnych, o ktérych mowa w ust. 6a, nastepuje na wniosek uczestnika
i wymaga zgody kierownika Centrum. Za dni wolne przystuguje $wiadczenie integracyjne
w petnej wysokosci.

7. Swiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/20 za kazdy dzier nieusprawiedliwio-
nej nieobecnosci uczestnika na zajeciach w Centrum trwajacej nie dtuzej niz 3 dni w mie-
sigcu. W przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci trwajacej dtuzej niz 3 dni w miesigcu
$wiadczenie integracyjne za dany miesiac nie przystuguje.

7a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w ust. 3, za okres nie-
zdolnosci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby potwierdzonej przez lekarza, jed-
nak nie dtuzszy niz 21 dni, Swiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzien
niezdolnosci. Za kazdy kolejny dzien niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach w Centrum
$wiadczenie nie przystuguje.

8. Na whniosek kierownika Centrum, zawierajacy kopie listy wyptaconych swiadczen inte-
gracyjnych, starosta wtasciwy dla siedziby Centrum refunduje ze srodkéw Funduszu Pracy
kwote wyptaconych w poprzednim miesigcu $wiadczen integracyjnych wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne. Na wniosek kierownika Centrum starosta moze przekazaé¢ Centrum
zaliczke na wyptate $wiadczen integracyjnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.
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Okres probny i okres uczestnictwa

Aby uczestniczy¢ w zajeciach Centrum konieczne jest pomyslne ukonczenie jednomiesiecz-
nego okresu probnego. W okresie probnym nastepuje juz realizacja indywidualnego pro-
gramu zatrudnienia socjalnego, ktérego podpisanie, zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy, poprzedza
przyjecie do Centrum osoby skierowanej. Uzycie przez ustawodawce w ust. 2 okreélenia: ,po
pomysinym zakonczeniu” okresu prébnego swiadczy, o koniecznosci dokonania przez kierow-
nika Centrum oceny postawy i zaangazowania osoby skierowanej do uczestnictwa w zajeciach
Centrum. Brak mozliwosci uznania okresu prébnego za zakorniczony pomysinie nie wyklucza
ponownego skierowania osoby, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 ustawy do uczestnictwa w zaje-
ciach w CIS przez ops/cus lub powiatowy urzad pracy, z zastrzezeniem rozwazenia celowosci
takiego dziatania, w oparciu o przestanki omoéwione szerzej w komentarzu do art. 12.

Nowelizacjg ustawy z 2022 r. zrezygnowano z wymogu ponownego kwalifikowania osoby
do uczestnictwa w CIS, ktére miato miejsce po pomysinym zakonczeniu przez niego okresu
probnego i odbywato sie na wniosek kierownika CIS.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, pomyslne zakonczenie okresu prébnego daje kierow-
nikowi CIS podstawe do zakwalifikowania uczestnika do dalszego uczestnictwa. Ust. 2 naktada
jednoczesnie na kierownika CIS obowigzek poinformowania o tym fakcie kierownika ops lub
dyrektora cus.

Zawarta w art. 15 ust. 1 ustawy norma wskazuje, ze okres probny w CIS trwa 1 miesiac.
Komentowana ustawa nie reguluje kwestii zwigzanych ze sposobem obliczania terminéw w niej
zawartych. Dlatego tez, w zwigzku z brakiem odmiennej regulacji, nalezy zastosowac ogdélne
reguty obowigzujace przy obliczaniu terminéw, okreslone zaréwno w kodeksie postepowania
administracyjnego (art. 57 § 3 kpa), jak rowniez w analogiczny sposéb w kodeksie cywilnym
(art. 112 kc). Termin okreslony w miesigcach konczy sie z uptywem tego dnia w ostatnim mie-
sigcu, ktoéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim mie-
sigcu nie byto - w ostatnim dniu tego miesigca.

Przyktadowe liczenie terminéw:

Data Data D'a ta .
Data ) . . zakonczenia
.. Data uptywu . zakonczenia rozpoczecia
Data przyjecia rozpoczecia maksymalnego
. okresu maksymalnego | dodatkowego
uczestnika ) okresu dodatkowego
probnego . okres okresu
uczestnictwa . . okresu
uuczestnictwa | uczestnictwa .
uczestnictwa
1 stycznia 1 lutego 2 lutego 2 stycznia 3 stycznia 3 stycznia
2022r. 2022r. 2022r. 2023r. 2023r. 2024 .
15 stycznia 15 lutego 16 lutego 16 stycznia 17 stycznia 17 stycznia
2022r. 2022r. 2022r. 2023r. 2023r. 2024r.
31 stycznia 28 lutego 1 marca 1 lutego 2 lutego 2 lutego
2022r. 2022r. 2022r. 2023r. 2023r. 2024r.
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Na gruncie art. 15 pojawia sie pytanie, czy okres prébny, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy do
okresu uczestnictwa. Zgodnie z art. 15 ust. 2 uczestnik kierowany jest do uczestnictwa dopiero
po pomyslnym zakonczeniu okresu prébnego. Z drugiej strony ustawodawca okresla mianem
uczestnika takze osobe biorgca udziat w Centrum w okresie probnym. Takze z uzasadnienia
do rzadowego projektu ustawy wynika, ze okres probny zalicza sie do tzw. pierwszego etapu
uczestnictwa w Centrum, ktéry wraz z 11-miesiecznym okresem, o ktérym mowa w ust. 3 ma
wynosi¢ 12 miesiecy. Dokument ten nalezy uznac¢ za przydatny w dokonywaniu wyktadni oma-
wianego przepisu, konstrukcja tego postanowienia nie zmienita sie bowiem w sposéb istotny
od czasu skierowania projektu rzagdowego do Sejmul.

Wydaje sie zatem, ze tam gdzie ustawodawca méwi o okresie uczestnictwa, oznacza to
takze okres probny. Natomiast art. 15 ust. 6a oraz 7a, wyraznie odnosi sie do okresu uczest-
nictwa, ,,0 ktéorym mowa w ust. 3”. Wyrazenie to dookresla, o ktory etap uczestnictwa chodzi,
zatem nalezy przyjaé, ze art. 15 ust. 6a oraz 7a dotyczy tylko drugiego etapu uczestnictwa, roz-
poczetego po zakonczeniu okresu prébnego.

Zgodnie z ust. 3 ustawy, okres uczestnictwa w zajeciach CIS moze trwac do 11 miesiecy.
Jezeli analiza stanu realizacji programu uzasadnia potrzebe przedtuzenia okresu uczestnic-
twa, kierownik, na wniosek lub po zasiegnieciu opinii pracownika socjalnego, moze przedtuzy¢
okres uczestnictwa w zajeciach do 12 miesiecy.

Swiadczenie integracyjne

Nowelizacja ustawy z 2022 r. wprowadzita zmiany w zakresie S$wiadczen integracyjnych. Pod-
niesiono wysokosci $wiadczenia integracyjnego, a takze ujednolicono zasady jego wyptaty.
Jednolita wysoko$¢ swiadczenia przystuguje uczestnikowi CIS przez caty okres uczestnictwa
w zajeciach (dotychczas podczas miesiecznego okresu prébnego uczestnik otrzymywat 50%
$wiadczenia integracyjnego).

Wysokos$¢ swiadczenia integracyjnego ustalana jest w odniesieniu do kwoty zasitku dla bez-
robotnych. W art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniai instytu-
cjach rynku pracy, okreslono zasade waloryzacji zasitkdw, ktéra nastepuje z dniem 1 czerwca
danego roku. Zasitek dla bezrobotnych podlega waloryzacji o $rednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdétem w poprzednim roku, chyba ze Srednioroczny poziom
cen towardéw i ustug konsumpcyjnych nie zmienit sie lub ulegt zmniejszeniu. Na podstawie
art. 72 ust. 8 przywotanej ustawy wysokosc zasitku ogtasza, w drodze obwieszczenia w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, minister wtasciwy do spraw pracy.
Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznejz dnia 10 maja 2022 r.w spra-
wie wysokosci zasitku dla bezrobotnych (M. P. poz. 486), kwota zasitku dla bezrobotnych, sta-
nowigca podstawe ustalenia wysokosci $wiadczenia integracyjnego, wynosi 1304,10 zt.

Ustalajac wysokos¢ swiadczenia integracyjnego, moga pojawic sie watpliwosci dotyczace
zaokraglania kwoty tego Swiadczenia. W zwigzku z tym, ze komentowana ustawa nie reguluje
zasad dotyczacych zaokraglania $wiadczen integracyjnych, nalezy przyja¢ mechanizm stoso-
wany przez publiczne stuzby zatrudnienia, ktére dokonuja refundacji tego swiadczenia. Zasada
okreslajaca sposéb zaokraglania przez powiatowe urzedy pracy kwoty zasitkéw, stypendiéw
i innych swiadczen z tytutu bezrobocia finansowanych z Funduszu Pracy, okreslona zostata
w art. 81 ustawy o promog;ji zatrudnieniai instytucjach rynku. Zgodnie z t3 zasadg kwoty zasit-
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kéw i Swiadczen dla bezrobotnych, za nalezny okres, zaokragla sie w gore do 10 groszy. Kwota
Swiadczenia integracyjnego réwna jest podwyzszonej do 120% kwocie zasitku dla bezrobot-
nych i wynosi 1565,00 z1%¢.

Swiadczenie integracyjne za niepetny miesiac

Kwote swiadczenia integracyjnego za niepetny miesigc uczestnictwa ustala sie dzielgc kwote
Swiadczenia przez 30 i mnozac przez liczbe dni kalendarzowych przypadajacych w okresie, za
ktéry swiadczenie to przystuguje.

W zaleznosci od dtugosci okresu rozliczeniowego (miesigca kalendarzowego), kwoty swiad-
czenia integracyjnego ustalone zgodnie z zasada okreslong w art. 15 ust. 6 ustawy moga
sie rézni¢. Taka sytuacja bedzie miata miejsce np. w przypadku odrebnego naliczenia kwoty
Swiadczenia integracyjnego za okres probny i okres uczestnictwa. Suma kwot za poszczegélne
okresy wyptacana uczestnikowi CIS moze by¢ nizsza lub wyzsza od podstawowej kwoty Swiad-
czenia integracyjnego.

Przyktad
) . Liczba dni | Kwota swiadcze-
Okres rozliczeniowy . .
w okresie nia za okres
28 dni - luty
Ustalenie stawki jednostkowej 1-15 okres prébny 15 782,50
SW|ac’jczen|a, zgodnie zzasada 16-28 okres uczestnictwa 13 678,20
okreslong w art. 15 ust. 6:
Kwota do wyptaty 1460,70
30dni - kwiecien, czerwiec, wrzesien, listopad
1565,00 zt/30 dni = 52,17 zt
1-15 okres prébny 15 782,50
16-30 okres uczestnictwa 15 782,50
Kwota do wyptaty 1565,00
31 dni - styczen, marzec, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik, gru-
dzien
1-15 okres prébny 15 782,50
16-31 okres uczestnictwa 16 834,70
Kwota do wyptaty 1617,20

Dni wolne z prawem do swiadczenia integracyjnego w petnej wysokosci

W okresie uczestnictwa w zajeciach w CIS, o ktéorym mowa w ust. 3, uczestnikowi przystuguje
6 dni wolnych od zaje¢, aw przypadku przedtuzenia okresu uczestnictwa o kolejne 12 miesiecy

26 Zasitki i Swiadczenia z tytutu bezrobocia zostaty zwaloryzowane od 1 czerwca 2022 r. o Srednio-
roczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2021 r. w stosunku do
2020 r., ktéry wynidst 105,1% (Komunikat Prezesa GUS z dnia 14 stycznia 2022 r. (M. P. poz. 31)).
Zrédio: https:// psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/stawki-kwoty-wskazniki/
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uczestnik nabywa prawo do dodatkowych 6 dni wolnych, z zachowaniem prawa do $wiadcze-
nia integracyjnego w petnej wysokosci. Dni wolne sg przyznawane na wniosek uczestnika zaak-
ceptowany przez kierownika CIS. Wymiar dodatkowych dni wolnych ustala sie proporcjonalnie
do okresu przedtuzenia uczestnictwa.

Poniewaz, ustawa przewiduje tygodniowy czas pobytu uczestnika w Centrum, ktéry nie
moze by¢ krétszy niz 30 godzin i nie dtuzszy niz 40 godzin, dni wolne udzielane beda z uwzgled-
nieniem tygodniowego harmonogramu i nie bedzie brane pod uwage, ile godzin uczestnictwa
przypada na dany dzien, ustalony jako dzien wolny.

Proponuje sie zastosowanie nastepujgcego schematu ustalania wymiaru dni wolnych:

Okres dodatkowego uczestnictwa Wymiar dni wolnych
do 2 miesiecy (wtacznie) 1dzien
od 3 do 4 miesigca (wtacznie) 2 dni
od 5 do 6 miesigca (wtacznie) 3dni
od 7 do 8 miesigca (wtacznie) 4 dni
od 9 do 10 miesigca (wtacznie) 5dni
od 11 do 12 miesigca (wtacznie) 6 dni

Zmniejszenie Swiadczenia integracyjnego w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci

Zgodnie z zasada okreslong w ust. 7, $wiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/20 za
kazdy dzien nieusprawiedliwionej nieobecnosci uczestnika na zajeciach w Centrum trwajacej
nie dtuzej niz 3 dni w miesigcu. W przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci trwajacej dtu-
zej niz 3 dni w miesigcu Swiadczenie integracyjne za dany miesiac nie przystuguje.

Powyzszy przepis mozna zilustrowac nastepujgcym przyktadem:

Ustalenie stawki jednost- Iiczia dr‘1i nieusprawiedliwionej nieobecnosci 3 dni
kowej Swiadczenia, zgodnie WoOKresie
z zasada okreslong wart. 15 kwota potracenia 234,80 zt
ust. 7:

kwota swiadczenia integracyjnego skorygowana
1565,00 z+/20 = 78,25 zt o kwote potracenia 1330,30zt

Zmniejszenie sSwiadczenia integracyjnego w przypadku niezdolnosci do uczestniczenia
w zajeciach CIS wskutek choroby

Jak wynika z ust. 7a w okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w ust. 3, za
okres niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby potwierdzonej przez leka-
rza, jednak nie dtuzszy niz 21 dni, $wiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/40 za kazdy
dzien niezdolnosci. W zwigzku z powyzszym, w catym okresie uczestnictwa, nastepujacym po
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okresie prébnym, uczestnik otrzyma swiadczenie integracyjne pomniejszone o 1/40 tylko za
okres nieobecnosci spowodowanej chorobg poswiadczong przez lekarza do 21 dni (w przy-
padku krétszych nieobecnosci, dni choroby sumuje sie do uzyskania 21 dni).

Powyzszy przepis mozna zilustrowac nastepujgcym przyktadem:

Ustalenie stawki jednost- Iiczll()a drl1(i nhiezdglnoéci do uczestnictwa w zajeciach 21 dni
kowej $wiadczenia, zgodnie w skutek choroby
z zasadg okreslongw art. 15 kwota potracenia 821,60 zt
ust. 7a:

. kwota Swiadczenia integracyjnego skorygowana
1565,0024/40 dni = 39,13 z o kwote potracenia za czas zwolnienia (21 dni) 743402t

Cho¢ ustawa nie przesadza tego wprost, to odliczanie kwoty $wiadczenia za dni usprawiedli-
wionej obecnosci, za ktorg swiadczenie to nie przystuguje (np. w razie przekroczenia limitu
ptatnego zwolnienia lekarskiego) powinno nastepowac wedtug reguty wtasciwej dla odliczania
$wiadczenia za niepetny miesiac uczestnictwa, wyrazonej w ust. 6. Swiadczenie integracyjne
za dni usprawiedliwionej nieobecnosci po przekroczeniu 21 dnia zwolnienia lekarskiego ustala
sie zatem dzielac kwote swiadczenia przez 30 i mnozac przez liczbe dni kalendarzowych przy-
padajacych w okresie, za ktory swiadczenie to przystuguje.

PRZYPADEK A. Uczestnik w jednym miesigcu przekroczyt limit 21 dni zwolnienia lekarskiego o 4 dni.
Kwote $wiadczenia integracyjnego za okres niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach wsku-
tek choroby potwierdzonej przez lekarza, trwajacej dtuzej niz limit wynikajacy z art. 15 ust. 7a,
ustala sie w nastepujacy sposob.

1) kwota swiadczenia integracyjnego pomniejszona o 1/40 za kazdy dzien usprawiedliwio-
nej nieobecnosci trwajacej 21 dni:

1565,00/40 = 39,13 zt
39,13x 21 =821,60zt

2) kwota potracenia za kolejne 4 dni zwolnienia lekarskiego ponad limit, ustalona zgodnie
z zasada wtasciwa dla potracen za niepetny miesiac (ust. 6)

1565,00/30 = 52,17 zt
52,17 x 4 = 208,70 zt
3) suma potracen
821,60 + 208,70 = 1030,30 zt

4) kwotas$wiadczeniaintegracyjnego nalezna uczestnikowi: 1565,00-1030,30 = 534,70 zt
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PRZYPADEK B. Uczestnik wykorzystat 21 dni zwolnienia lekarskiego w ramach limitu, przebywa na
kolejnym zwolnieniu lekarskim trwajgcym 5 dni.

1) kwota potracenia za kolejne 5 dni zwolnienia lekarskiego ponad limit, ustalona zgodnie
z zasada wtasciwa dla potracen za niepetny miesigc (ust. 6)

1565,00/30 = 52,17 zt

2) kwota $wiadczenia integracyjnego nalezna uczestnikowi, ustalona wariantowo dla poszcze-
g6Inych miesiecy:

luty - 28 dni

28-5dni=23

kwota Swiadczenia integracyjnego nalezna uczestnikowi: 23 x 52,17 = 1199,80 zt
marzec - 31 dni

31-5dni=26

kwota Swiadczenia integracyjnego nalezna uczestnikowi: 26 x 52,17 = 1356,30 zt
kwiecien - 30 dni

30-5dni=25

kwota swiadczenia integracyjnego nalezna uczestnikowi: 25x52,17=1 304,20 zt

PRZYPADEK C. Naliczenie swiadczenia integracyjnego w przypadku, gdy osoba przekroczyta limit
zwolnien lekarskich o jeden dzien, ktéry przypada w miesigcu liczqcym 31 dni.

1) kwota potracenia za 1 dzien zwolnienia lekarskiego ponad limit, ustalona zgodnie z zasadg
wiasciwa dla potracen za niepetny miesiac (ust. 6)

1565,00/30=52,17 zt

31-1dni=30

2) kwota $wiadczenia integracyjnego nalezna uczestnikowi: 30 x 52,17 = 1565,00 zt.

Brak swiadczenia integracyjnego za dni usprawiedliwionej nieobecnosci

Art. 15 ust. 7a ustawy nie méwi jednak ani o nieobecnosci spowodowanej koniecznoscig spra-
wowania opieki nad dzieckiem czy innym cztonkiem rodziny, ani nawet ogdlnie o nieobecnosci
usprawiedliwionej. Poniewaz przepis ten ustanawia wyjatek od zasady wyptacania Swiadcze-

nia za dni, w ktérych uczestnik byt obecny na zajeciach, to nie nalezy stosowac jego rozszerza-
jacej wyktadni. Nalezy zatem przyja¢, ze wyptata swiadczenia integracyjnego zmniejszonego
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o 1/40 dotyczy okresu potwierdzonej przez lekarza choroby uczestnika Centrum (nieprze-
kraczajacego 21 dni). Nie dotyczy natomiast innych okolicznosci, w ktérych zyciowo uzasad-
nione, czy nawet konieczne jest opuszczenie przez niego zaje¢. Wowczas brak uczestnictwa
w zajeciach w Centrum spowodowanego np. opieka nad chorym dzieckiem czy innym czton-
kiem rodziny powinno by¢ traktowane jako nieobecnosc¢ usprawiedliwiona i nalezy zastosowac
zasade z art. 15 ust. 6.

Nalezy podkresli¢, ze do uczestnikéw CIS nie stosuje sie przepiséw prawa pracy.
Ograniczenie egzekucji sagdowej ze $wiadczen integracyjnych

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.z 2021 r. poz. 1805,
z pbézn. zm.) reguluje zasady egzekucji sadowej. Zgodnie z brzmieniem Art.831 §1 pkt9
kpc, ktéry reguluje ograniczenia egzekucji z wierzytelnosci i innych praw majatkowych oraz
z rachunku bankowego, egzekucji nie podlega m.in. Swiadczenie integracyjne wyptacane
uczestnikowi przez centra integracji spotecznej. Natomiast Art. 833 kpc odnosi sie do ogra-
niczen egzekucji wynagrodzen za prace i innych swiadczen periodycznych o podobnym cha-
rakterze, a takze emerytur i rent oraz Swiadczen okresowych, ktérych celem jest zapewnienie
utrzymania albo stanowiacych jedyne zrédto dochodu dtuznika bedacego osoba fizyczna.

W §6 tego artykutu wskazano, ze nie podlegaja egzekucji $wiadczenia alimentacyjne,
Swiadczenia pieniezne wyptacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, swiad-
czenia rodzinne, dodatki rodzinne, pielegnacyjne, porodowe, dla sierot zupetnych, zasitki dla
opiekundéw, swiadczenia z pomocy spotecznej, Swiadczenia integracyjne, Swiadczenie wycho-
wawcze oraz jednorazowe swiadczenie, o ktérym mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U. z 2020 . poz. 1329). S3 to $wiad-
czenia stanowigce przejaw polityki prorodzinnej i ochrony dzieci, ktére majg wspomagac dtuz-
nika i jego rodzine dla zapewnienia jej minimalnego poziomu egzystencji?’.

Refundacja swiadczen integracyjnych przez staroste

Zgodnie z ust. 8 komentowanego przepisu, starosta wtasciwy dla siedziby CIS refunduje ze
srodkéw Funduszu Pracy kwote wyptaconych w poprzednim miesiacu $wiadczen integracyj-
nych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne. W zwigzku z powyzszym, kierownik CIS
w celu uzyskania refundacji wyptaconych $wiadczen integracyjnych, powinien ztozy¢ wniosek
do wiasciwego dla siedziby CIS powiatowego urzedu pracy. Przepisy ustawy o zatrudnieniu
socjalnym stanowig zatem lex specialis w stosunku do postanowien ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Przepisy komentowanej ustawy jednoznacznie stanowia, ze na wniosek kierownika Cen-
trum, zawierajacy kopie listy wyptaconych uczestnikom zaje¢ swiadczen integracyjnych, sta-
rosta wtasciwy dla siedziby Centrum refunduje ze $rodkéw Funduszu Pracy kwote wyptaco-
nych w poprzednim miesigcu $wiadczen integracyjnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne. Z tresci tak sformutowanego przepisu wynika, ze starosta niebedacy wtasciwym

27 A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska ,Kodeks Postepowania Cywilnego. Komentarz”, wydanie 10.
2019r.
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dla siedziby Centrum, nie moze zrefundowadé, na wniosek Centrum, wyptaconych $wiadczen
integracyjnych.

Woyptacane uczestnikom zaje¢ w Centrum swiadczenie integracyjne, stanowi cze$¢ kosz-
téw uczestnictwa w zajeciach Centrum i realizacji indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego.

Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 40 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia instytucjach rynku pracy, $wiadczenia integracyjne przyznawane na podstawie przepiséw
o zatrudnieniu socjalnym oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne od tych $wiadczen finanso-
wane s3 ze srodkéw Funduszu Pracy. Natomiast stosownie do art. 15 ust. 8 ustawy o zatrud-
nieniu socjalnym $wiadczenie integracyjne jest $wiadczeniem obligatoryjnym. Swiadczenia
integracyjne nie sg zatem finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy (w ramach limitéw) na reali-
zacje programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan, ustalanych przez ministra wtasciwego do spraw
pracy wedtug algorytmu. Zgodnie natomiast z art. 109 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
o promocji zatrudnienia instytucjach rynku pracy, srodki Funduszu Pracy na wyptate swiad-
czen obligatoryjnych sa przekazywane, miedzy innymi samorzadom powiatéw, do wysokosci
faktycznych potrzeb. Nie ma zatem potrzeby zawierania przez starostéw jakichkolwiek poro-
zumien w przedmiocie refundacji Swiadczen integracyjnych. Starosta wtasciwy dla siedziby
Centrum integracji spotecznej, zgodnie z powotanymi wyzej przepisami wskazanych ustaw, ma
bowiem prawo i obowigzek wnioskowania o $rodki Funduszu Pracy na finansowanie $wiadczen
integracyjnych do wysokosci faktycznie istniejgcych w tym zakresie potrzeb.

Ubezpieczenie spoteczne uczestnika

Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1009, z pézn. zm.) obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytal-
nemu i rentowemu podlegaja m.in. osoby pobierajgce $wiadczenie integracyjne. Zgodnie zas
z art. 18 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy podstawe wymiaru tej sktadki stanowi kwota swiadczenia
integracyjnego, a obowigzek ubezpieczenia powstaje z dniem nabycia $wiadczenia integracyj-
nego i ustaje z dniem utraty prawa do jego $wiadczenia (art. 13 pkt 9 ww. ustawy). W zwiagzku
Z powyzszym, okres uczestnictwa w CIS zalicza sie do czasu pracy, jako okres sktadkowy na
ubezpieczenia spoteczne.

Motywacyjna premia integracyjna (Art. 15a)

Art. 15a
1. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktéorym mowa w art. 15 ust. 3, kierow-
nik Centrum moze przyznaé uczestnikowi motywacyjng premie integracyjna, biorac pod

uwage aktywna postawe i postepy w reintegracji spotecznej i zawodowe;.

2. Motywacyjna premia integracyjna nie moze przekroczy¢ 100% wysokosci $wiadczenia
integracyjnego, o ktérym mowa w art. 15 ust. 4.
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Motywacyjna premia integracyjna powinna by¢ narzedziem, ktére z jednej strony pozwala
wyroézni¢ najbardziej zaangazowanych uczestnikéw CIS, a z drugiej wptywac aktywizujgco na
inne osoby uswiadamiajgc im korzysci ptynace z sumiennosci w wykonywaniu obowigzkéw
wynikajacych z programu, co powinno przektadac sie na ksztattowanie przysztych postaw pra-
cowniczych.

Zgodnie z art. 15a ust. 1 komentowanej ustawy kierownik Centrum moze przyznac uczest-
nikowi motywacyjng premie integracyjna, bioragc pod uwage aktywng postawe i postepy
W reintegracji spotecznej i zawodowej. Zasady przyznawania premii motywacyjnej powinny
by¢ jasno okreslone w regulaminie dziatania CIS. Udzielenie przez kierownika Centrum premii
integracyjnej nie tworzy po stronie PUP czy gminy obowiazku przekazania na rzecz Centrum
dodatkowych srodkéw, bowiem kierownik CIS moze w ramach petnienia swojej funkcji dyspo-
nowac jedynie srodkami tej jednostki organizacyjnej. Premia ta finansowana jest ze $rodkéw
Centrum, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lub 2, na co wskazuje brzmienie art. 10 ust. 6 pkt 1.
Motywacyjna premia w Swietle art. 10 ust. 6 nie stanowi jednak $wiadczenia integracyjnego
(przepis ten uzywajac spojnika ,oraz” wskazuje, ze sg to odrebne kategorie przysporzen na
rzecz uczestnika).

Nowelizacja ustawy z 2022 r. podniosta wysokosci premii integracyjnej, ktéra przed ta
zmiang wynosita do 50% kwoty Swiadczenia integracyjnego, a obecnie wynosié bedzie maksy-
malnie 100% kwoty tego Swiadczenia. Rozwigzanie to stuzy wzmocnieniu narzedzi motywacyj-
nych pozostajacych do dyspozycji kierownika CIS, dzieki ktéremu moze on wptywaé na wzmoc-
nienie pozytywnych postaw sprzyjajgcych osigganiu dobrych rezultatéw reintegracyjnych.
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ROZDZIAt 6. ZATRUDNIENIE WSPIERANE

Formy zatrudnienia wspieranego (Art. 15b)
Art. 15b
1. Zatrudnienie wspierane moze byc realizowane w formie:

1) prac spotecznie uzytecznych na zasadach okreslonych w przepisach o promocji
zatrudnieniai instytucjach rynku pracy;

2) skierowania do pracy na zasadach okreslonych w art. 16;

3) rzecznictwa, poradnictwa zawodowego, psychologicznego i spotecznego dla oséb
realizujagcych prace spotecznie uzyteczne w rozumieniu przepiséw o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, podejmujacych zatrudnienie, dziatalnos¢ gospodarcza,
zaktadajacych lub przystepujacych do spétdzielni socjalne;j.

2. Zatrudnienie wspierane realizowane jest w ramach indywidualnego programu zatrudnie-
nia socjalnego lub kontraktu socjalnego, o ktérym mowa w przepisach o pomocy spoteczne;.

Zatrudnienie wspierane nie jest w istocie zatrudnieniem, ale réznymi formami wspierania
aktywnosci zawodowejoséb, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy wskazanychwart. 1 ust. 2.
W gruncie rzeczy, jesli chodzi o charakter tych dziatan, to jest to raczej wspieranie zatrudnie-
nia, ktére jest stanem docelowym, a nie zatrudnianie samo w sobie.

Prace spotecznie uzyteczne to prace wykonywane przez osoby nieposiadajace prawa do
zasitku dla bezrobotnych na skutek skierowania przez staroste (PUP), organizowane przez
gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach sta-
tutowo zajmujgcych sie pomoca charytatywna lub dziatajagcych na rzecz spotecznosci lokalnej.
Wymiar wykonywania prac spotecznie uzytecznych to 10 godzin tygodniowo. Wykonywanie
prac spotecznie uzytecznych odbywa sie na podstawie porozumienia zawartego miedzy sta-
rosta a gming, na rzecz ktérej prace beda wykonywane. Gmina sporzadza do dnia 31 stycz-
nia kazdego roku roczny plan potrzeb w zakresie wykonywania prac spotecznie uzytecznych
i przesyta go wtasciwemu miejscowo staroscie i kierownikowi osrodka pomocy spotecznej/
dyrektorowi cus. Osobie wykonujacej prace spotecznie uzyteczne przystuguje swiadczenie
w wysokosci nie nizszej niz obecnie 9,00 zt za kazda godzine wykonywania prac. Swiadczenie to
podlega waloryzacji na zasadach okres$lonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach

72



rynku pracy. Starosta refunduje gminie ze Srodkéw Funduszu Pracy do 60% minimalnej kwoty
$wiadczenia przystugujacego osobie wykonujacej prace spotecznie uzyteczne®.

Skierowanie do pracy zostato oméwione szerzej w komentarzu do art. 16.

Trzeciag z wymienionych w przepisie form zatrudnienia wspieranego sa dziatania z zakresu
poradnictwa (kierowane do osoby potrzebujacej) oraz rzecznicze (a wiec kierowane do pod-
miotéw zewnetrznych w stosunku do niej) dotyczace kwestii zawodowych, psychologicznych
i spotecznych. W ramach zatrudnienia wspieranego dziatania te stuzy¢ majg osobom realizu-
jacym prace spotecznie uzyteczne w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, podejmujacych zatrudnienie, dziatalnos¢ gospodarczg, zaktadajacych lub
przystepujacych do spétdzielni socjalnej. Stanowig one uzupetnienie, nierzadko ostatni etap
sciezki, ktéra podaza osoba trafiajgca do Srodowiska pracy innego niz CIS.

Skierowanie do pracy (Art. 16)
Art. 16

1. Po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum lub w klubie integracji spotecznej,
aw uzasadnionych przypadkach takze przed jego zakonczeniem, jednak nie wczesniej niz po
6 miesigcach uczestnictwa w nich, na wniosek kierownika Centrum, pracownika socjalnego
i uczestnika, a w przypadku uczestnictwa w klubie integracji spotecznej - na wniosek pra-
cownika socjalnego:

1) powiatowy urzad pracy moze skierowac uczestnika lub uczestniczacego w klubie
integracji spotecznej do pracy:

a) upracodawcy,
b) w Centrum.
2) (uchylony)

1a. Absolwenci centrum integracji spotecznej lub absolwenci klubu integracji spotecznej
moga podjaé wspdlng dziatalnos¢ gospodarcza w formie spétdzielni socjalnej na zasadach
okreslonych w przepisach o spétdzielniach socjalnych.

2. Skierowanie do pracy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa sie na podstawie
umowy zawartej miedzy starosta wtasciwym dla miejsca siedziby Centrum lub gminy, orga-
nizacji pozarzagdowej lub podmiotu, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, a pracodawca, w ktérej
pracodawca zobowiagzuje sie do zatrudnienia skierowanego absolwenta lub uczestnika Cen-
trum lub uczestniczacego w klubie integracji spotecznej przez okres nie krétszy niz 6 mie-

28 Prace spotecznie uzyteczne uregulowane sg w art. 73a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzeniu ministra rodziny, pracy i polityki
spotecznej z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie organizowania prac spotecznie uzytecznych (Dz.U.
poz. 2447).
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siecy, a starosta do refundowania pracodawcy czesci wyptaconego tej osobie wynagrodze-
nia przez okres pierwszych 6 miesiecy w wysokosci nieprzekraczajacej 100% zasitku dla
bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoteczne.

3. (uchylony)

4. Koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa w podjeciu dziatalnosci, o ktorej mowa
w ust. 1a, moga by¢ dofinansowane ze srodkéw Funduszu Pracy do wysokosci 80% udoku-
mentowanych kosztéw pomocy prawnej, konsultacji lub doradztwa, w wysokosci nieprze-
kraczajacej jednak przecietnego wynagrodzenia.

5. Refundacji, o ktérej mowa w ust. 2, dokonuje starosta ze srodkéw Funduszu Pracy,
w okresach miesiecznych, na podstawie wniosku pracodawcy, w terminie 30 dni od dnia jego
ztozenia.
5a. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 5, zawiera:

1) dane pracodawcy;

2) dane skierowanego uczestnika lub uczestniczacego w klubie integracji spotecznej;

3) wysokosc i sktadniki wynagrodzenia;

4) wysokos¢ refundaciji.
5b. Refundacja, o ktérej mowa w ust. 2, jest udzielana jako pomoc de minimis zgodnie z roz-
porzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie stosowa-
nia art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz.
UEL 352/1z24.12.2013).
5c. Zaswiadczenie o udzieleniu refundacji, o ktérej mowa w ust. 2, wydaje starosta na zasa-
dach okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotycza-

cych pomocy publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 743 z p6zn. zm.).

6. W przypadku podjecia dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1a, przystuguja uprawnienia,
o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Skierowanie do pracy

Zatrudnienie wspierane jest instrumentem sktaniajgcym pracodawcéw do zatrudniania uczest-
nikéw podmiotéw zatrudnienia socjalnego lub ich absolwentéw. Dzieki finansowemu wsparciu
ze Srodkéw Funduszu Pracy pracodawcy mogg pokry¢ czes$é kosztow wynagrodzenia i sktadak
na ubezpieczenie spoteczne w przypadku zatrudnienia takich oséb.

Art. 16 okresla zasady kierowania absolwentéw CIS i KIS do pracy w ramach zatrudnie-

nia wspieranego. Nowelizacja ustawy z 2022 r. wprowadzita istotne zmiany w tym zakresie,
ktoérych istota jest skrocenie z 12 do 6 miesiecy okresu, w ktérym pracodawca zobowigzany
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bedzie do zatrudniania uczestnika lub absolwenta CIS lub KIS, za ktérego w tym czasie refun-
dowana mu bedzie czes$¢ kosztéw wyptaconego osobie wynagrodzenia.

Zgodnie z ust. 1 i 2, po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w CIS, a w uzasadnionych
przypadkach réwniez przed jego zakoniczeniem, na wniosek kierownika CIS, pracownika socjal-
nego i uczestnika, powiatowy urzad pracy moze skierowaé uczestnika do pracy u pracodawcy
lub do pracy w CIS. Skierowanie to odbywa sie na podstawie umowy zawartej pomiedzy sta-
rostag a pracodawca, na podstawie ktorej pracodawca zobowiazuje sie zatrudnié skierowanego
uczestnika CIS, a starosta zrefundowac cze$é wyptaconego wynagrodzenia.

Pomimo uzycia w art. 16 ust. 2 ustawy okreslenia ,uczestnik”, ktore zgodnie z art. 2 pkt 7,
oznacza osobe uczestniczaca w zajeciach w CIS w ramach indywidualnego programu zatrud-
nienia socjalnego lub osobe uczestniczaca w klubie integracji spotecznej, nalezy interpretowad
ten przepis rozszerzajgco w powigzaniu z brzmieniem art. 16 ust. 1i przyjaé, ze do zatrudnienia
wspieranego mozna skierowac zaréwno uczestnika zaje¢ CIS i KIS, jak rowniez absolwentéw
tych placéwek.

Powiatowy urzad pracy dokonuje refundacji czesci wynagrodzenia wyptacanego praco-
dawcy, ktéry zatrudnit osobe skierowang do pracy, w wysokosci okreslonej w ust. 2 komento-
wanego przepisu, w terminie 30 dni od daty ztozenia wniosku o refundacje. Po zakorhczonym
okresie refundacji PUP w okresach comiesiecznych monitoruje zatrudnienie, zobowigzujac
pracodawce do przedtozenia druku ZUS RCA oraz kserokopii listy obecnosci. Ta wtasnie refun-
dacjapowoduje, ze zatrudnienie wspierane powinno by¢ atrakcyjng pod wzgledem finansowym
ofertadla pracodawcow. PUP moze bowiem zrefundowac im cze$¢ wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne pracownika. Warunkiem jednak uzyskania wsparcia jest zatrudnie-
nie wskazanej osoby na okres nie krétszy niz 6 miesiecy. W przypadku niedochowania okresu
trwatosci uzyskane $rodki finansowe pracodawca jest zobowigzany zwrdéci¢. Problem moze
rowniez stanowic niewystarczajace zabezpieczenie przez PUP srodkéw finansowych na ten
cel.

Starosta wydaje z urzedu zaswiadczenie, potwierdzajace, ze udzielona pomoc, o ktorej
mowa w ust. 2 (refundacja czesci wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne) jest
pomoca de minimis. W przypadku, gdy wartos¢ faktycznie udzielonej pomocy de minimis jest
inna niz wartos$¢ pomocy wskazana w wydanym zaswiadczeniu, podmiot udzielajagcy pomocy
(starosta), w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia tego faktu, wydaje nowe zaswiadczenie,
w ktorym wskazuje wtasciwg wartos¢ pomocy oraz stwierdza utrate waznosci poprzed-
niego zaswiadczenia. Przepisy regulujace kwestie zaswiadczen zawarte zostaty w art.5i 37
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicz-
nej (Dz.U. z 2021 r. poz. 743). Wzory formularzy przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc
de minimis stanowig zataczniki do rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 29 marca 2010r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de mini-
mis (Dz.U. nr 53 poz. 311, z p6zn. zm.).

Nalezy réowniez dodaé, ze zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy, starosta z Funduszu Pracy moze przyznac bezrobotnemu lub poszu-
kujacemu pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7 (tj. poszukujacemu pracy niepozostajgcemu
w zatrudnieniu lub niewykonujgcemu innej pracy zarobkowej opiekunowi osoby niepetno-
sprawnej), lub poszukujgcemu pracy niepozostajgcemu w zatrudnieniu lub niewykonujacemu
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innej pracy zarobkowej, jednorazowo $rodki na zatozenie spétdzielni socjalnej lub przystapie-
nie do niej po jej zatozeniu, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradz-
twa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej
jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia. Wsparcie to moze zatem doty-
czyc¢ rowniez absolwenta CIS lub KIS.

Warto zauwazy¢, ze do programu zatrudnienia wspieranego kierowani sg tylko najlepsi
absolwenci CIS, ktérzy, choé czesto po zyciowych przejsciach, s3 wysoce zmotywowani do
podjecia zatrudnienia. Najczesciej przechodzg oni szkolenia w takich profilach zawodowych,
jak: budowlany, opieki, gastronomiczno-hotelarski i sprzatania.

Jednak zatrudnienia wspieranego PUP nie przyzna osobom, ktére maja wyptacane inne
$wiadczenie, tj.: zasitek (dla bezrobotnych, przedemerytalny), $wiadczenie przedemerytalne,

rente (strukturalna, z tytutu niezdolnosci do pracy), emeryture lub nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyjne.

Art. 17

(uchylony)
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ROZDZIAL 7.
KLUBY INTEGRACJI SPOLECZNE)

Klub integracji spotecznej (Art. 18)

Art. 18

1. Gmina, organizacja pozarzagdowa oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3,
prowadzace reintegracje zawodowg i spoteczng dla oséb, o ktérych mowa w art. 1, moga
prowadzi¢ klub integracji spotecznej. Klub integracji spotecznej prowadzony jest po dokona-
niu wpisu w rejestrze, o ktérym mowa w art. 18a.

2. W klubach integracji spotecznej mozna organizowac w szczegolnosci:

1) dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony, w petnym lub
niepetnym wymiarze czasu pracy u pracodawcoéw, wykonywania ustug na podstawie
umoéw cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia lub podjecia dzia-
talnosci w formie spétdzielni socjalnej;

2) prace spotecznie uzyteczne;

3) roboty publiczne;

4) poradnictwo prawne;

5) dziatalnos¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjal-
nych;

6) staze, o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

3. Uczestnictwo w klubach integracji spotecznej jest dobrowolne.

4. Warunkiem uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest realizacja kontraktu socjal-
nego, o ktérym mowa w przepisach o pomocy spoteczne;j.

5. Okres uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest ustalany indywidualnie z kazdym
z uczestnikow.

5a. Zakonczenie uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest potwierdzone zaswiad-
czeniem wydawanym niezwtocznie przez podmiot prowadzacy klub integracji spotecznej.
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6. Utworzenie i dziatalnos¢ klubow integracji spotecznej moze byc finansowana w szczegol-
nosci:

1) ze srodkow z Unii Europejskiej;

2) zdotacji pochodzacych z dochodéw wtasnych gminy, w tym przeznaczonych na reali-
zacje programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

3) z dotacji z budzetu panstwa pochodzacych z resortowych programoéw na rzecz roz-
woju Centréw i klubéw integracji spotecznej, o ktérych mowa w art. 18ca.

7. Klub integracji spotecznej moze realizowac dziatania w zakresie integracji spotecznej
bezrobotnych stuzace ksztattowaniu aktywnej postawy w zyciu spotecznym i zawodowym,
o ktorych mowa w art. 62a ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

8. Realizacja dziatan, o ktérych mowa w ust. 7, oraz ich finansowanie odbywa sie, zgodnie z:

1) porozumieniem, o ktérym mowa w art. 62a ust. 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnieniaiinstytucjach rynku pracy, w przypadku klubu integracji spotecz-
nej prowadzonego przez gmine albo

2) umowa, o ktorej mowa w art. 62a ust. 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w przypadku klubu integracji spotecznej prowa-
dzonego przez podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3.

9. Do dziatan klubu integracji spotecznej, o ktérych mowa w ust. 7, nie stosuje sie ust. 3-5.
Zaktadanie i prowadzenie klubu integracji spotecznej

Klub integracji spotecznej, zgodnie z ust. 1, moze by¢ prowadzony przez gmine oraz organizacje
pozarzadowa w rozumieniu art. 2 pkt 2 komentowanej ustawy. KIS moga zatozy¢ réwniez pod-
mioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1i 3 uodpp, czyli tzw. podmioty koscielne i spétdziel-
nie socjalne (zaréwno zatozone przez osoby prawne jak i osoby fizyczne). KIS powotany przez
gmine, na podstawie uchwaty rady gminy, moze funkcjonowac jako gminna jednostka organiza-
cyjna badz zostaje powotany w ramach istniejacej juz jednostki organizacyjnej. W takiej sytu-
acji, KIS prowadzony jest najczesciej w ramach osrodka pomocy spotecznej, jako niewyodreb-
niona organizacyjnie i nieposiadajaca osobowosci prawnej komorka.

Natomiast organizacja pozarzadowa, prowadzaca dziatalno$¢ na rzecz oséb wymienionych
w art. 1 ust. 2 (oséb podlegajacych wykluczeniu spotecznemu), moze utworzyc¢ i prowadzi¢ KIS

w ramach swojej dziatalno$ci statutowe;j.

Prowadzenie klubu jest mozliwe po dokonaniu wpisu w rejestrze klubéw integracji spotecz-
nej prowadzonym przez wojewode.
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Dziatania podejmowane przez klub integracji spoteczne;j

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 1 komentowanej ustawy w klubach integracji spotecznej mozna
organizowac w szczegdblnosci wsparcie o charakterze zatrudnieniowym (posrednictwo pracy,
doradztwo personalne i poradnictwo zawodowe?’), w tym dziatania samopomocowe, a takze
dziatania samopomocowe dot. spraw mieszkaniowych i socjalnych oraz poradnictwo prawne
oraz wykonywanie na rzecz KIS prac spotecznie uzytecznych, odbywanie stazy.

Omawiany przepis wskazuje zatem obszary, w ktérych powinna koncentrowac sie dziatal-
nos$¢ KIS dostosowana do indywidualnie okreslonych potrzeb oséb wykluczonych spotecznie
w celu ich reintegracji zawodowej i spotecznej. Program KIS powinien zaktada¢ konkretne,
kompleksowe dziatania zaréwno w zakresie ksztattowania postaw, budowania motywacji czy
petnienia rél spotecznych, jak réwniez zdobywania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych
w celu samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy przewiduje mozliwos$¢ prowadzenia przez KIS dziatan
majacych na celu pomoc uczestnikowi zaje¢ w znalezieniu zatrudnienia na podstawie umowy
o prace lub na podstawie umowy cywilnoprawnej (np. umowy zlecenie lub umowy o dzieto)
oraz pomoc w przygotowaniu podjecia zatrudnienia lub podjecia dziatalnos$ci gospodarczej
w formie spdétdzielni socjalnej. W zwigzku z powyzszym, przepis ten nie reguluje ustug swiad-
czonych przez KIS narzecz oséb trzecich na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych, ale
okresla mozliwe formy zatrudnienia uczestnika zaje¢ w wyniku dziatan podjetych przez KIS.

Uczestnictwo w klubie integracji spotecznej

Przepisy komentowanej ustawy, w tym réwniez w zakresie uczestnikéw KIS, stosuje sie do
0s6b wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy, ktérzy ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowg nie
sg w stanie wiasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja
sie w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo
w 2yciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym (wiecej na ten temat w komentarzu do art. 1
ust. 2). Uczestnictwo w KIS jest dobrowolne, ale jego bezwzglednym warunkiem jest realiza-
cja kontraktu socjalnego, czyli zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej (art. 6 pkt 6)
pisemnej umowy zawartej z osobg ubiegajaca sie o pomoc, okreslajgca uprawnienia i zobowia-
zania stron umowy, w ramach wspadlnie podejmowanych dziatan zmierzajagcych do przezwy-
ciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. Okres uczestnictwa w KIS ustalany jest
indywidualnie w zaleznosci od zidentyfikowanych deficytéw i koniecznych do podjecia dzia-
tan. Status absolwenta klubu integracji spotecznej, nabywa osoba, ktéra uczestniczyta w zaje-
ciach KIS przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy. Zaswiadczenie o zakonczeniu uczestnictwa
w KIS wydane jest przez podmiot prowadzacy klub. Ustawa nie okresla jednak okresu wazno-
$ci zaswiadczenia, o ktérym mowa w tym przepisie.

29 Zgodnie z art. 18c ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, prowadzona przez centra i kluby integracji spotecznej, dziatalno$¢ polegajgca na
$wiadczeniu ustug z zakresu posrednictwa pracy, doradztwa personalnego oraz poradnictwa
zawodowego, zdefiniowanych w art. 18 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy, nie wymaga wpisu do rejestru
podmiotéow prowadzacych agencje zatrudnienia, za ktéry kompetencyjnie odpowiedzialny jest
marszatek wojewddztwa.
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Finansowanie tworzenia i dziatalnosci klubéw integracji spotecznej

Ust. 6 komentowanego przepisu zawiera otwarty katalog Zzrédet finansowania procesu tworze-
nia KIS, jak i pozniejszej jego dziatalnosci KIS. Tak wiec tworzenie jak i dziatalno$¢ KIS moze by¢
finansowane w szczegdlnosci ze sSrodkow pochodzacych z Unii Europejskiej, dotacji pochodza-
cych z dochodéw wtasnych gminy, w tym przeznaczonych na realizacje programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, a takze z dotacji pochodzacej z budzetu panstwa,
o ktéra KIS moze sie ubiegaé¢ w ramach resortowych programéw na rzecz rozwoju centréw
i klubéw integracji spotecznej, inicjowanych przez ministra wtasciwego do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego.

Zrédtem finansowania KIS s takze $rodki budzetu wojewdédztwa, dostepne w ramach woje-
waddzkiego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Zgodnie z art. 8
ust. 1 komentowanej ustawy, marszatek wojewddztwa, na zasadach okreslonych w porozu-
mieniu zawieranym z instytucjg tworzaca lub podmiotem prowadzacym klub integracji spo-
tecznej, moze przyznac KIS dotacje na wyposazenie.

Dziatania w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych

KIS, w ramach instrumentu inicjowanego przez powiatowy urzad pracy, ktérym jest Pro-
gram Aktywizacja i Integracja®® moze na rzecz osob bezrobotnych korzystajagcych ze swiad-
czen pomocy spotecznej, w szczegodlnosci realizujgcych kontrakt socjalny, realizowacé dziatania
w zakresie integracji spotecznej stuzace ksztattowaniu aktywnej postawy w zyciu spotecznym
i zawodowym tych oséb.

Realizacja tych dziatan oraz ich finansowanie z Funduszu Pracy odbywa sie na podstawie:

1) porozumienia o realizacji programu zawieranego z powiatowym urzedem pracy w przy-
padku, gdy KIS jest prowadzony przez gmine albo

2) umowy zawieranej z powiatowym urzedem pracy, w przypadku KIS prowadzonego przez
inne uprawnione podmioty.
Rejestr klubow integracji spotecznej (Art. 18a)

Art.18a
1. Wojewoda prowadzi rejestr klubow integracji spoteczne;j.
2. Wpisu w rejestrze dokonuje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce funkcjonowania
klubu integracji spotecznej, na podstawie zgtoszenia podmiotu, o ktérym mowa w art. 18

ust. 1, w terminie 30 dni od daty zgtoszenia.

3. Zgtoszenia, 0 ktérym mowaw ust. 2, dokonuje sie naformularzu zgtoszenia, ktérego wzér
oraz niezbedne zataczniki okresli minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,

80 Patrz art. 62a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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w drodze rozporzadzenia, majac na wzgledzie koniecznos¢ pozyskiwania i gromadzenia rze-
telnych i kompletnych danych o miejscach i podmiotach prowadzacych kluby integracji spo-
teczne;j.

4. Podmiot, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1, zobowiazany jest w przypadku zaprzestania
prowadzenia klubu integracji spotecznej do zgtoszenia tego faktu wojewodzie, w formie
pisemnej, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od daty zaprzestania prowadzenia klubu integra-
cji spotecznej.

5. W przypadku stwierdzenia przez wojewode zaprzestania prowadzenia klubu integraciji
spotecznej lub dokonania zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 4, wojewoda wykresla klub inte-
gracji spotecznej z rejestru.

6. Klub integracji spotecznej przedstawia wojewodzie corocznie, nie pézniej niz do dnia
31 marca, sprawozdanie zawierajace informacje dotyczace:

1) zatrudnionych pracownikéw, w tym:
a) ichliczby,
b) wymiaru czasu pracy i podstawy zatrudnienia;

2) oséb uczestniczacych w klubie integracji spotecznej, z uwzglednieniem podziatu na
grupy osob, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, w tym:

a) ichliczby,

b) liczby osob, ktére osiagnety efekty reintegracji spotecznej i zawodowej, w tym
uzyskaty zatrudnienie po ukonczeniu uczestnictwa w klubie integracji spotecznej;

3) zrealizowanych dziatan z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej wraz z ich efek-
tami;

4) rozliczenia przyznanych dotacji za rok poprzedni.

7. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze okresli¢, w drodze rozpo-
rzadzenia, wzér sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 6, kierujac sie potrzeba ujednolicenia
przedstawianych sprawozdan.

Rejestr klubow integracji spotecznej

Stosownie do art. 18 i 18a ustawy, KIS moze by¢ prowadzony przez gmine, organizacje poza-
rzadowa oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3, zajmujace sie reintegracja zawo-
dowsa i spoteczng osob wykluczonych spotecznie. Klub integracji spotecznej prowadzony jest
po dokonaniu przez wojewode, wtasciwego ze wzgledu na miejsce funkcjonowania klubu, wpisu
w stosownym rejestrze. Przepisy ustawy nie precyzujg czy miejsce funkcjonowania klubu moze
by¢ tozsame z miejscem funkcjonowania centrum integracji spotecznej. W zwigzku z powyz-
szym, nalezy przyja¢, ze ze wzgledu na brak wyraznego zakazu sformutowanego w ustawie,
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jeden podmiot moze prowadzi¢ réwnoczesnie CIS i KIS w jednym miejscu. Jednakze, zgod-
nie z art. 3 ust. 4 ustawy, dziatalno$¢ Centrum, utworzonego przez organizacje pozarzadowsa,
powinna by¢ wyodrebniona w sposéb zapewniajacy nalezyty identyfikacje pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym oraz w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychodoéw, kosz-
tow i wynikow, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.

Zgtoszenia do rejestru dokonuje podmiot prowadzacy KIS na formularzu, ktérego wzér
oraz niezbedne zataczniki okresla rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej z dnia
30 kwietnia 2012 r. w sprawie wzoru formularza zgtoszenia do rejestru klubéw integracji spo-
tecznej (Dz.U. poz. 513).

Whis do rejestru powinien zosta¢ dokonany przez stuzby wojewody w terminie nieprze-
kraczajagcym 30 dni od daty zgtoszenia. Jednoczesnie podmiot prowadzacy KIS zostat zobo-
wigzany do zgtoszenia wojewodzie, w formie pisemnej, informacji o zaprzestaniu prowadze-
nia klubu, nie pézniej niz w terminie 30 dni od daty zaprzestania dziatalnosci. Wykreslenie KIS
z rejestru moze takze nastgpi¢ w przypadku stwierdzenia przez wojewode zaprzestania pro-
wadzenia tej dziatalnosci.

Obowiazek sprawozdawczy klubow integracji spotecznej

Nowelizacja ustawy z 2022r. poprzez zmiane brzmienia ust.6 komentowanego przepisu
dookreslita zakres sprawozdania KIS, ktére jest corocznie sktadane wojewodzie, nie pézniej niz
do dnia 31 marca danego roku. Zakres tego sprawozdania jest zblizony do informacji sktada-
nych przez CIS.

Ustawa wprowadza takze fakultatywna delegacje dla ministra wtasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru sprawozdania KIS.

Informacja od wojewody (Art. 18b)
Art. 18b

Wojewoda przedstawia corocznie, nie pézniej niz do dnia 30 kwietnia, ministrowi wtasci-
wemu do spraw zabezpieczenia spotecznego informacje o liczbie zarejestrowanych klubéw
integracji spotecznej wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Informacja przygotowywana przez Rade Ministrow (Art. 18c)
Art. 18c

Rada Ministréw przedktada Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej w okresach trzy-
letnich, najpdézniej do dnia 30 wrzesnia, informacje o funkcjonowaniu centréw i klubéw inte-
gracji spotecznej.

Art. 18b komentowanej ustawy naktada na wojewode obowigzek przygotowania informa-
cji o liczbie KIS wpisanych do prowadzonego przez wojewode rejestru wedtug stanu na dzien
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31 grudnia roku poprzedzajacego przygotowanie tej informacji i przekazania jej ministrowi
wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego, nie pézniej niz do dnia 30 kwietnia.

Z kolei art. 18c naktada na Rade Ministrow obowigzek analogiczny jak cykliczne informacje
przekazywane Sejmowi na mocy szeregu innych ustaw. Nalezy do nich m.in. informacja o funk-
cjonowaniu spotdzielni socjalnych (art. 19a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spé6tdzielniach
socjalnych), informacja o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu ochrony zdrowia
psychicznego (art. 2 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicz-
nego (Dz.U. z 2020 r. poz. 685), informacja o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 25 marca
2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spo-
tecznych (Dz.U. Nr 75, poz. 398, z pdzn. zm.) - art. 32 tej ustawy i inne. Sprawozdania te i infor-
macje maja charakter informacji publicznej.

Upowaznienie ustawowe (Art. 18ca)
Art. 18ca

1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze opracowac resortowe
programy na rzecz rozwoju Centréow i klubow integracji spotecznej oraz finansowo wspierac
te programy.

2. Do wytonienia podmiotéw realizujacych programy, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Katalog zrédet finansowania CIS i KIS zostat uzupetniony o $rodki pochodzace z resor-
towych programéw na rzecz rozwoju podmiotéw zatrudnienia socjalnego, ktére mogg by¢
opracowane i finansowane przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Dodany nowelizacjg ustawy z 2022 r. art. 18ca ma charakter fakultatywny.

Przekazywanie dotacji w ramach programu odbywac sie bedzie z odpowiednim zastosowa-
niem przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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ROZDZIAL 7A.
RADA ZATRUDNIENIA SOCJALNEGO

Zakres dziatania Rady (Art. 18d)
Art. 18d

1. Przy ministrze wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego dziata Rada Zatrudnie-
nia Socjalnego jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach zatrudnienia socjalnego.

2. Do zakresu dziatania Rady Zatrudnienia Socjalnego nalezy:

1) opiniowanie projektow aktéw prawnych oraz inicjowanie zmian przepiséw prawa
w zakresie zatrudnienia socjalnego;

2) przygotowywanie ekspertyz dotyczacych wybranych obszaréw zatrudnienia socjal-
nego;

3) przedstawianie ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego okre-
sowych informacji o swojej dziatalnosci;

4) przyjmowanie i opiniowanie dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego wnioskéw o nagrody specjalne za wybitne osiggniecia w zakresie zatrudnienia
socjalnego.

Istnienie statego organu opiniodawczo-doradczego dziatajacego przy ministrze wtasciwym
do spraw zabezpieczenia spotecznego ma podkresla¢ wage, jaka ustawodawca przypisat pro-
blematyce zatrudnienia socjalnego. Katalog kompetenc;ji tego ciata daje mu mozliwos¢ opinio-
wania projektoéw przepiséw, sygnalizowania potrzeb zmian w prawie, a takze przedstawiania
obszerniejszych opracowan wybranych zagadnien problemowych poprzez przedstawianie eks-
pertyz. Cho¢ nie zostato to w przepisie wskazane wprost, opinie Rady dotyczy¢ moga nie tylko
kwestii czysto prawnych, ale wszelkich zwigzanych z problematyka zatrudnienia socjalnego.
Skoro bowiem Rada ma mozliwos$¢ przedstawiania ekspertyz dotyczacych réznych obszaréw
zatrudnienia socjalnego (nie tylko kwestii stanowienia prawa), to tym bardziej moze na temat
wszelkich tematéw powigzanych z zatrudnieniem socjalnym wydawac opinie czy stanowiska.

Opinie i stanowiska Rady nie sg dla ministra wigzace, lecz stanowi¢ majg pomoc w podejmo-
waniu decyzji.
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Cztonkowie Rady (Art. 18e)
Art. 18e

1. Rada Zatrudnienia Socjalnego sktada sie z co najmniej 15 oséb reprezentujacych pod-
mioty zatrudnienia socjalnego, wojewodow, organizacje spoteczne i zawodowe.

2. Cztonkéw Rady Zatrudnienia Socjalnego powotuje, sposréd przedstawicieli okreslonych
w ust. 1, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego na okres 3 lat.

3. Cztonkowie Rady Zatrudnienia Socjalnego petnig swoje funkcje spotecznie.

4. Pracodawcajest obowigzany zwolni¢ pracownika od pracy w celu wziecia udziatu w posie-
dzeniu Rady Zatrudnienia Socjalnego. Za czas zwolnienia pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia ustalonego wedtug zasad obowiazujacych przy obliczaniu wynagrodzenia za
urlop wypoczynkowy.

4a. Cztonkom Rady Zatrudnienia Socjalnego przystuguje zwrot kosztéw podrézy na zasa-
dach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 775§ 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 . poz. 1510) ze srodkow z budzetu ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego.

5. Koszty zwigzane z obstuga Rady Zatrudnienia Socjalnego sa pokrywane ze srodkéw
budzetu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

6. Rada Zatrudnienia Socjalnego moze, za zgoda ministra wtasciwego do spraw zabezpie-
czenia spotecznego, zapraszac¢ do wspotpracy ekspertéw i inne osoby niebedace jej czton-
kami. Do udziatu oséb zaproszonych w posiedzeniach Rady stosuje sie odpowiednio ust. 4a.

7. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadze-
nia, tryb zgtaszania kandydatéw na cztonkéw Rady Zatrudnienia Socjalnego, organizacje
oraz tryb dziatania Rady, uwzgledniajac zasade kolegialnosci oraz pomocniczosci prac Rady.

Sktad Rady Zatrudnienia Socjalnego ma zapewnia¢ udziat wszystkich srodowisk, do kté-
rych kierowane sg normy zawarte w ustawie. Majg zatem swoja reprezentacje przedstawiciele
podmiotéw zatrudnienia socjalnego (CIS, KIS), organizacje pozarzadowe i zawodowe, a takze
przedstawiciele administracji rzadowej na szczeblu wojewodzkim.

Nowelizacja ustawy z 2022 r. dokonata zmiany w zakresie liczebnosci Rady Zatrudnienia
Socjalnego, okreslajac, ze sktada sie ona z co najmniej 15 oséb. Zmiana ta umozliwi ministrowi
wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego poszerzenie sktadu Rady Zatrudnienia
Socjalnego oraz umozliwi zasiadanie w tej Radzie wiekszej niz dotychczas liczbie przedstawi-
cieli podmiotéw zatrudnienia socjalnego.

Cztonkom Rady Zatrudnienia Socjalnego z tytutu petnienia funkcji w organie opiniodaw-
czo-doradczym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego nie przystuguje
wynagrodzenie. Jednakze osoby te zachowujg prawo do wynagrodzenia za czas uczestnictwa
w posiedzeniu Rady, na mocy wprowadzonego nowelizacjg ustawy z 2022 r. nowego brzmienia
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ust. 4 komentowanego przepisu. Przepis ten naktada na pracodawce zatrudniajgcego cztonka
Rady, obowigzek zwolnienia tego pracownika ze $wiadczenia pracy w dniu, w ktérym uczest-
niczy on w posiedzeniu Rady, a takze obowigzek wyptaty wynagrodzenia za ten dzien, ustala-
nego wedtug zasad obowiazujgcych przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.

Ponadto cztonkowi Rady przystuguje zwrot kosztéw podrézy finansowanych ze srodkéw
z budzetu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, na zasadach okreslo-
nych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w spra-
wie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzado-
wej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167 z pdzn.
zm.).

Przetwarzanie danych osobowych (Art. 18f)
Art. 18f

1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, przetwarzaja dane uczestnikéw klubéw inte-
gracji spotecznej, w tym dane obejmujace imie i nazwisko, numer PESEL, date urodzenia,
dane adresowe, stan cywilny, wyksztatcenie, doswiadczenie lub kwalifikacje zawodowe,
pochodzenie etniczne, stan zdrowia, natogi, skazania, orzeczenia o ukaraniu, a takze inne
orzeczeniawydane w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym, imie i nazwisko, numer
PESEL, date urodzenia, dane adresowe cztonkéw rodziny lub przedstawiciela ustawowego,
w zakresie niezbednym do prowadzenia reintegracji zawodowej i spotecznej.

2. W zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych w celu reintegracji zawodowej i spo-
tecznej podmioty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, wykonuja obowiazek, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia 2016/679, przez umieszczenie informacji, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, w widocznym miejscu w budynku, w ktérym
prowadzone s3 dziatania w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej.

3. O ograniczeniu, o ktérym mowa w ust. 2, administrator danych informuje osobe, ktorej
dane dotycza, najpozniej przy pierwszej czynnosci skierowanej do tej osoby.

4. Zabezpieczenia stosowane przez administratora danych w celu ochrony danych osobo-
wych polegaja co najmniej na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wytacznie oséb posiadajacych
pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych;

2) pisemnym zobowigzaniu os6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
do zachowania ich w tajemnicy.

5. Podmioty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, obowigzane s3 do zachowania w tajemnicy

wszelkich informacji i danych, ktére uzyskaty przy prowadzeniu dziatan w ramach reintegra-
cji zawodowej i spoteczne;j.
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Przepis w obecnym ksztatcie jest wynikiem wejscia w zycie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych,
zwane tez ,RODOQO”) i jest skonstruowany w sposéb analogiczny do art. 8b. Przetwarzanie
danych odbywa sie na podstawie, o ktérej mowaw art. 6 ust. 1 lit c RODO, tj. jako niezbedne do
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze.
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ROZDZIAL 8.
ZMIANY W PRZEPISACH OBOWIAZUJACYCH
ORAZ PRZEPISY PRZEJSCIOWE | KONCOWE

Art. 19 (pominiety)
Art.20 (pominiety)
Art.21 (pominiety)
Art.22 (pominiety)
Art. 23 (pominiety)
Art. 24 (pominiety)
Art.25 (pominiety)
Art.26 (pominiety)
Art.27 (pominiety)
Art. 28 (pominiety)
Art. 29

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 22 pkt 1, ktéry
wchodzi w zycie z dniem 16 lipca 2003 .
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w sprawie Rady Zatrudnienia Socjalnego (Dz.U.z 2019 r, poz. 337).

Rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie
wzoru formularza zgtoszenia do rejestru klubéw integracji spotecznej (Dz.U. poz. 513).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010r. w sprawie zakresu informac;ji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz.U. nr 53 poz. 311,
zpdzn.zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzado-
wej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. poz. 167).

Uchwata Nr 11 Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajgca uchwate w spra-
wie przyjecia programu pod nazwa Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (MP.

poz. 214.

Obwieszczeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie
wysokosci kwot premii i kosztéw przejazdu (M.P. poz. 486).
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10.

11.

12.

13.

14.
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ORZECZNICTWO

Wyrok Sadu Najwyzszego z21.12.1992r.,| PRN 52/92.

Wyroku Sadu Najwyzszego z 15.02.2008r., | CSK 357/07.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 16.11.1977 ., | PZP 47/77.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 23.08.2006 ., 1l CZP 56/06, OSNC 20071.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5.01.2007 r., | OSK 568/06.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18.12.2008 ., | OSK 689/08.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3.07.2013r., | OSK 2210/12.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnegoz 7.12.2018 r., | OSK 1455/18.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z31.08.1984 r., SA/Wr 430/84.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnegow Warszawie z 13.02.2007r., VISA/Wa 2106/06.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 22.03.2012 ., IlISAB/£d4/12.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnegow Kielcachz21.03.2013r., 1| SA/Ke 119/13.
Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z 28.08.2014 ., 11l SAB/Gd 66/14.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczeciniez22.11.2017r., 11 SA/Sz1131/17.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 22.01.2020r., 11 UK 463/18.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2000 ., Il UKN 59/00.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2008 r., | UK 378/07.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2006 r. | UK 153/05.
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