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Skuteczne wlaczenie spoteczne wymaga siegniecia po kompleksowe rozwiazania, ktérych
bogatym Zrédlem jest obszar ekonomii spolecznej, opierajacej si¢ na prymacie celéw spolecznych
nad ekonomicznymi oraz reintegracji spolecznej 1 zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

Rozwiazania z zakresu ekonomii spolecznej sprzyjaja integracji i aktywizacji lokalnych
spofecznodci, poprzez stworzenie mozliwosci zatrudnienia grup szczegélnie zagrozonych
na rynku pracy, moga stanowi¢ element polityki wzrostu zatrudnienia, a takze moga funkcjonowac
jako istotny instrument w zakresie dostarczania ustug spotecznych.

W ciagu ostatnich lat w Polsce przeprowadzono wiele inicjatyw i dziatan majacych
na celu rozwdj sektora ekonomii spotecznej. Milowym krokiem w tym procesie, stanowigcym
zwieficzenie trzyletnich prac  koncepcyjnych oraz szerokich dyskusji 2z samorzadami
1 organizacjami obywatelskimi, bylo przyjecie przez Rade Ministrtéw w dniu 12 sierpnia
2014 r. Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES)', okreslajacego kluczowe
kierunki interwencji publicznej, ktorych realizacja pozwoli zapewni¢ jak najlepsze warunki dla
rozwoju ekonomii spotecznej Polsce.

KPRES mial swoje umocowanie prawne i merytoryczne w Strategii Rozwoju Kapitalu
Spotecznego 2020 oraz Strategii Rozwoju Kraju. Zaréwno sam dokument, jak i jego poszczegdlne
elementy zostaly wskazane w podstawowym krajowym dokumencie realizacyjnym Strategii Europa
2020 — Krajowym Programie Reform.

Zadania przewidziane do realizacji w KPRES zostaly ujete w pieciu priorytetach
obejmujacych dzialania na rzecz:
= aktywizacji spolecznoéci lokalnych oraz pobudzania wspélnot samorzadowych
do myslenia zorientowanego na kwestie spoleczne (Priorytet I);
® tworzenia otoczenia prawnego ekonomii spolecznej, stanowiacego spojne i kompleksowe

warunki dla funkcjonowania PES oraz ich rozwoju (Priorytet 1I);

"  stworzenia systemu wsparcia ekonomii spotecznej, przede wszystkim w zakresie doradczo
ustugowym oraz finansowym (Priorytet I1I);
* wlgczenia ekonomii spolecznej do gléwnego nurtu polityk publicznych na poziomie

krajowym i regionalnym (Priorytet IV);

* rozwoju edukacji dla ekonomii spotecznej (Priorytet V).
KPRES, przyjety w2014 r. 1 obejmujacy ww. Priorytety, obowigzywal
do 2019 r., do momentu przyjecia zaktualizowanej wersji Programu.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze role i znaczenie ekonomii spotecznej podkreslono takze
w najwazniejszym obecnie dokumencie programowym w zakresie $rednio- i dlugofalowej polityki
gospodarczej Polski — Stategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do rokun 2020 (3 perspektymwq
do 2030 r.), przyjetej przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 t.2

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej zostal przyjety Uchwala nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014
roku w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, MP z 2014 r. poz. 811
T.1.

2Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostala przyjeta Uchwala nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego
2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
MP z 2017 r. poz. 260 T.1.



W ramach Strategii, w celu szczegdtowym 11 pn. ,,Rozwdj spotecznie wraziiwy i terytorialnie
grownowazony” w kontekScie wsparcia grup zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem oraz
zapewnienia spojnosci dzialan na rzecz integracji spolecznej wskazano, iz ,,(...) Kluczowq role
we wspieraniu integracji spolecznel moga odegraé podmioty ekonomii spoteczne i organizage pozariadomwe.
Wykorgystujac zasoby i dziatajac w obszarach nznawanych 3a nieefektywne w kategoriach dziatalnosci komercyjne
(m.in. obszarze ustug spotecznych ngytecznosei publiczney), mogq stac si¢ wagnym ogniwem taczacym cele spoteczne
g dziatlalnosciq gospodarcza. Celem tych dzialari powinna byé budowa modeli rozwopn gospodarczego w skali
lokalnej, opartych o gasady sprawiedliwosci spotecznej i odpowiedzialnego rozwosn”.,

Niniejsze opracowanie jest czwartym sprawozdaniem z realizacji zapiséw KPRES
1 obejmuje charakterystyke dziatan jakie zostaly podjete w zakresie wdrazania zalozen Programu
w 2018 r. Réwnoczesnie, z uwagi na aktualizacje zapiséw KPRES i obowiazywanie w jego ramach
zmienionych Priorytetow 1 dzialan od 2019 r., niniejsze opracowanie jest takze ostatnim
sprawozdaniem z realizacji pierwszych dziatan opisanych w KPRES, przyjetych do realizacji wraz
z plerwszg wersjq Programu w 2014 r.

W trakcie pracy nad niniejszym dokumentem wykorzystano materialy, opracowania i dane
znajdujace si¢ w dyspozycji Departamentu Ekonomii Spolecznej i Solidarnej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (DES w MRPIPS), oraz dokument pt. ,,Opinia nt. Realizagi
KPRES w wojewddztwach i instytugjach centralnych za rok 2018. Raport o stanie ekonomii spoteczne 3a rok
2018”7, opracowany w ramach projektu pn. ,,System partyeypacyjnego zarzadzania sferq ekonomii spoleczney”
realizowanego przez MRPiPS we wspolpracy z Uniwersytetem Warszawskim, Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej (ROPS) w Krakowie oraz ROPS w Poznaniu.

Cykliczne monitorowanie stanu realizacji dzialan przyjetych w  ramach KPRES
ma na celu efektywne 1 skuteczne zarzadzanie realizacja Programu, w tym monitorowanie
harmonogramu i efektow realizacji poszczegélnych dziatan oraz przyjetych wskaznikow.

W sprawozdaniu przedstawiono charakterystyke dzialan podjetych w zakresie realizacji
zapisow Programu w 2018 r. wraz z uwzglednieniem stopnia osiagnigcia wskaznikéw Programu,
a takze informacje o stanie wdrozenia rekomendacji z roku poprzedniego.



Streszczenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zakres dzialan jakie zostaly podjete w celu
realizacji zapisow KPRES w 2018 r.

Realizowane w okresie sprawozdawczym dzialania ukierunkowane na zapewnienie
koordynacji dzialan realizowanych w obszarze ekonomii spolecznej na poziomie centralnym
1 regionalnym koncentrowaly si¢ woko! dziatalnosci Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej(KKRES) i jego grup roboczych. W 2018 r. odbylo si¢ dwa posiedzenia plenarne
KKRES oraz 27 posiedzen grup tematycznych funkcjonujacych w ramach KIKRES. Prace
Komitetu w 2018 r. dotyczyly przede wszystkim aktualizacji KPRES. Dziatalnos¢ KKRES byta
realizowana w ramach pozakonkursowego projektu pn. ,System partycypacyinego zarzadzania sferq
ekonomii spoteczne”, wdrazanego w PO WER przez DES w MRPiPS we wspotpracy z ROPS w
Krakowie, ROPS w Poznaniu oraz Uniwersytet Warszawski w celu stworzenia partycypacyjnego
systemu zarzadzania sfera ekonomii spotecznej, zapewniajacego spojnos¢ polityk publicznych w
tym obszarze na terenie catego kraju.

Istotnymi dziataniami realizowanymi na poziomie centralnym byly dzialania dotyczace
sfery regulacyjnej. W tym obszarze w 2018 r. weszla w zycie korzystna dla sp6tdzielni socjalnych
Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 2494) zakladajaca zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych; ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych; ustawie z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dzialach administracji rzadowej; ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W ramach wdrazania ustawy o zatrudnianiu socjalnym
z dnia 13 czerwca 2003 r. MRPiPS opracowalo sprawozdanie z funkcjonowania centréow i klubow
integracji spolecznej, ktére przedstawiane jest Sejmowi i Senatowi cyklicznie co dwa lata,
poczawszy od 2011 r. Dokument powstal na podstawie sprawozdan poszczegélnych wojewoddw,
ktorzy maja ustawowy obowiazek corocznego skladania sprawozdania poprzez system
sprawozdawczo$ci spoltecznej — Centralna Aplikacje Statystyczng, w terminie do 30 kwietnia
danego roku.

Kontynuowano prace nad stworzeniem ustawy kompleksowo regulujacej sfer¢ ekonomii
spolecznej i solidarnej. Prace nad zalozeniami do projektu ustawy rozpoczely sie w pazdzierniku
2016 1. i byly kontynuowane na przestrzeni 2017 r., a nastgpnie w 2018 r.

Zgodnie z KPRES do dzialan realizowanych w sferze regulacyjnej nalezy rowniez
wdrazanie dzialan przewidzianych do realizacji w ramach Krajowego Planu Dzialan w zakresie
zréwnowazonych zamoéwien publicznych. W okresie sprawozdawczym wdrazane byly zapisy Planu
programujacego interwencj¢ w tym obszarze w perspektywie czasowej 2017-2020. W celu
wdrozenia zapisow planu w 2018 r. zrealizowano m.in. szkolenia i konferencje dotyczace
spolfecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych skierowane do przedstawicieli instytucji
zamawiajacych oraz 2 konferencje dotyczace tematyki zamowied publicznych. Przedstawiciele
UZP brali takze udzial w 4 konferencjach uwzgledniajacych ww. zagadnienia organizowanych
przez inne podmioty. Prowadzona byla takze dzialalno§¢ wydawnicza, w ramach ktérej UZP
wydalo publikacje przedstawiajaca przykladowe spoleczne i Srodowiskowe kryteria oceny ofert w
zamowieniach publicznych, opracowanie dotyczace przyktadowych oznakowan potwierdzajacych
spetnienie wymagan w zakresie kryteriow spolecznych w zamowieniach spolecznych, a takze
opublikowano zaktualizowany raport pt. ,Dobre praktyki w zakresie rownowazonych zamdwier



)

publicznych”, stanowiacy zestawienie 19 przykladéw dobrych praktyk w zakresie zamoéwien
uwzgledniajacych aspekty Srodowiskowe 1 spoteczne. Wydany zostal takze raport podsumowujacy
stan zréwnowazonych zamoéwien publicznych w 2019 r.

W zakresie wsparcia PES w okresie sprawozdawczym m.in. kontynuowano wsparcie
finansowe udzielane osobom uprawnionym i spoétdzielniom socjalnym ze srodkéw Funduszu Pracy
(FP) 1 Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych (PFRON), udzielano
wsparcia w postaci zwrotnych instrumentéw finansowych, a takze realizowano system akredytacji
1 standardéw dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej (AKSES).

W 2018 r. jednorazowo srodki z FP na zalozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie
do spotdzielni socjalnej po jej zalozeniu przyznano 8 osobom, na co tacznie wydatkowano 149,5
tys. zt. Ponadto ze srodkéw FP w 2018 r. przeznaczono takze919 800 zt na zwrot oplaconych
przez spoldzielnie socjalne wydatkéw obejmujacych cze$¢ wynagrodzenia zatrudnionego 1 czesé
kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajacych skladce na ubezpieczenie spoleczne.
Refundacja ta dotyczyla 316 0séb zatrudnionych w spoétdzielniach socjalnych.

W 2018 r. na wsparcie 0oséb niepelnosprawnych w postaci jednorazowych srodkéw
na wniesienie wkladu do spoétdzielni socjalnej wydatkowano z PFRON 47 000 z1, a wsparcie
otrzymala losoba niepelnosprawna.

W zakresie instrumentéw wsparcia w okresie sprawozdawczym kontynuowano réwniez
udzielanie preferencyjnych pozyczek dla PES. Pozyczki udzielane byly w ramach Krajowego
Funduszu Przedsi¢biorczosci Spotecznej (KFPS), utworzonego 2 stycznia 2017r. w projekcie
pn. ,,Wdrogenie instrumentu pogyczkowego i reporecgeniowego w ramach Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosc
Spoteczneg”. W 2018 r. udzielono PES lacznie 290 pozyczek na kwote 30 434 208,85 zt oraz
utworzono 561 miejsc pracy. Udzielaniu pozyczek towarzyszylo prowadzenie przez Bank
Gospodarstwa  Krajowego (BGK) biezacych dziatan promocyjnych i informacyjnych
zmierzajacych do rozpowszechnienia informacji na temat dostepnosci zwrotnego wsparcia
finansowego dla PES. Ponadto w okresie sprawozdawczym BGK realizowal réwniez m.in.
dzialania zmierzajace do uruchomienia gwarancji w ramach ww. Funduszu Gwarancyjnego, a takze
instrumentu reporeczeniowego.

Jednoczesnie w2018 r. we wdrazanym samodzielnie przez DES w MRPiPS
pozakonkursowym projekcie pn. ,,Zintegrowany system apewnienia wysokiej jakosc ustug OSrodkow
Wsparcia Ekonomii Spoteczney” kontynuowano realizacje dziatan ukierunkowanych na zapewnienie
wysokiej jakosci ustug wsparcia dla PES. W ramach projektu realizowano proces akredytacji
OWES, majacy zapewni¢ wysoka jakos¢ wsparcia $wiadczonego przez te podmioty,
a finansowanego w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). W  okresie
sprawozdawczym przyznano 55 akredytacji, przedluzono 23 akredytacje oraz zrealizowano
42 wizyty monitorujace dzialalnos§¢ akredytowanych Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej
(OWES), stanowigce element procesu akredytacji 1 instrument nadzoru, jak réwniez 43 audyty
dzialalnosci akredytowanych OWES. Oprécz ww. dziatan w 2018 r., zgodnie z zalozeniami
projektu, prowadzono m.in. dzialania zwiazane z realizacja cyklicznego przegladu i aktualizacji
poszczegdlnych grup standardow dziatania i ustug OWES, pod wzgledem celowosci, trafnosci,
weryfikowalnosci oraz trwaltosci finansowania.

Na poziomie centralnym w okresie sprawozdawczym realizowano réwniez projekt
pn. ,,Zintegrowany System monitorowania sektora ekonomii Spofeczneg” majacy na celu stworzenie
do 2020 r. kompleksowego systemu monitorowania sektora ekonomii spolecznej, ktéry bedzie



dostarcza¢ kluczowych wskaznikéw zwigzanych z kondycja sektora ekonomii spolecznej i jego
znaczeniem w gospodarce narodowe;.

W 2018 r. rozpoczeto realizacje pozakonkursowego projektu partnerskiego w ramach
dziatania 2.9. PO WER, pn. System certyfikagi nakami jakosci dla podmiotow ekonomii spoteczne
7 jednostek samorqdn terytorialnego majacego (na kwote 4,6 mln PLN) w celu stworzenia systemu
certyfikacji dla najbardziej wyrdzniajacych si¢ podmiotéow ekonomii spolecznej i jednostek
samorzadu terytorialnego  wspierajacych ww. obszar. W  okresie sprawozdawczych
przeprowadzono pierwsza, pilotazowa edycje konkursu na ww. znak jakosci, w ktérym w dwoéch
kategoriach nagrodzono lacznie 27 podmiotéw ekonomii spoteczne;.

W okresie sprawozdawczym MRPiPS w ramach resortowego Programu ,,Aktywne formy
przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu — nowy wymiar 2020” w wyniku dwéch naboréw
w czterech konkursach dofinansowanie na taczna kwote 4 770 768,98 zt otrzymaly 42 podmioty.

W 2018 r. rowniez kontynuowano realizacj¢ 3 projektéw konkursowych dotyczacych
ckonomii spolecznej, poswigconych: sieciowaniu OWES, wyposazeniu przedsigbiorstw
spotecznych w wiedze i umiejetnosci z zakresu wykorzystania prawa zamoéwien publicznych oraz
dzialaniom rzeczniczym 1 doradczym na poziomie regionalnymi ponadregionalnym w zakresie
spojnosci polityk publicznych w obszarze ekonomii spoteczne;.

W okresie sprawozdawczym ogloszono réwniez konkursy dot. 1) przygotowania
1 wdrozenia modeli przedsi¢biorstw spotecznych, m.in. o charakterze ustugowym, $wiadczacych
tzw. ,,wigzki” uslug spolecznych uzytecznosci publicznej, kierowanych w  szczegdlnosci
w zindywidualizowany i kompleksowy sposéb do oséb niepelnosprawnych i niesamodzielnych
oraz ich rodzin, w tym dla rodzin posiadajacych dzieci z niepelnosprawnoscia i realizujacych
zadania uzytecznosci publicznej w zakresie rozwoju lokalnego 2) opracowania i wdrozenia
programu studiow menadzerskich 1 MBA w zakresie zarzadzania przedsigbiorstwem spolecznym;
3) tworzenia 1 rozwoju ponadregionalnych sieci podmiotéw ekonomii spolecznej, w tym
partnerstw, klastrow, franczyz (m.in. poprzez ponadregionalne branzowe spotkania, konferencje,
seminaria, targi, doradztwo i szkolenia) oraz wlaczanie podmiotéw ekonomii spolecznej
w funkcjonujace juz sieci, partnerstwa i klastry podmiotéw gospodarczych dziatajacych na rynku
komercyjnym; 4) opracowania i pilotazowego wdrozenia kompleksowego programu edukacyjnego
zwigkszajacego poziom zlecania i powierzania przez ST realizacji ustug spotecznych podmiotom
ekonomii spolecznej w tym przedsigbiorstwom spotecznym (rozwdj spolecznie odpowiedzialnego
terytorium); 5) opracowania pakietu edukacyjnego dla nauczycieli i jego pilotazowego wdrozenia.

W zakresie dzialad realizowanych w obszarze ckonomii spolecznej na poziomie
regionalnym, w ramach biezacej perspektywy finansowej w ramach RPO, ROPS zrealizujq projekty
pozakonkursowe dotyczace koordynacji dzialan zwiazanych z ekonomia spoteczna na poziomie
regionalnym. Zgodnie z informacjami na temat projektow w zakresie ekonomii spolecznej
dofinansowanych ze §$rodkéw unijnych w ramach RPO, dostgpnymi na Portalu Funduszy
Europejskich’, w 2018 r. rozpoczeto realizacje 24 projektéw obejmujacych obszar wsparcia
pn. Promowanie przedsigbiorczosci spolecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach
spotecznych oraz gospodarki spolecznej i gospodarki solidarnej w celu ulatwienia dostepu
do zatrudnienia (7 projektow pozakonkursowych i 17 projektéw konkursowych). W ramach
biezacej perspektywy finansowej lacznie do konica 2018 r. rozpoczeto realizacje 136 projektow
obejmujacych obszar wsparcia 113.

Shttp:/ /www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/ lista-projektow-realizowanych-z-
funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/ [dostep: 22.01.2019.]



W 2018 r. uchwalenia RPRES, okreslajacych zgodnie z zapisami KPRES, dzialania
regionalnych wiadz publicznych w zakresie ekonomii spotecznej dokonano w 15 wojewddztwach
(do konca 2016 r. dokonano tego w 14 wojewddztwach, natomiast w 2017 r. dodatkowo
w  wojewodztwie  zachodniopomorskim®). W wojewddztwie  podlaskim  w  okresie
sprawozdawczym nadal trwala aktualizacja dotychczas obowiazujacego ,,Wieloletniego planu
rozwoju ekonomii spotecznej w wojewoddztwie podlaskim na lata 2013-20207.

W 2018 r. wychodzac naprzeciw wyzwaniom zdiagnozowanym w poprzednich
sprawozdaniach z KPRES, kontynuowano podjete w 2017 r. dzialania w zakresie kompleksowej
aktualizacji calego Programu, w tym jego priorytetow 1 dzialan, rezultatow oraz wskaznikéw, tak
aby Program moégl stuzy¢ w sposob mozliwie jak najbardziej pelny rozwojowi ekonomii
spoleczne;.

W Swietle prac nad aktualizacja KPRES, bedacego najwazniejszym dokumentem
programowym dotyczacym sfery ekonomii spolecznej, ktéry w nowej wersji bedzie obowiazywat
juz w 2019 r., w roku sprawozdawczym 2018, stanowigcym ostatni okres sprawozdawczy pierwszej
wersji KPRES, najwazniejszym realizowanym zadaniem w ramach wdrazania Programu bylo
osiagniecie w jak najwigkszym stopniu przyjetych celow i zapewnienie tym samym silnej podstawy
dla realizacji listy dzialan okreslonych w jego nowej, zaktualizowanej wersji.

1. Realizacja KPRES z perspektywy centralne;j

1.1.  Koordynacja ekonomii spolecznej na poziomie centralnym

Koordynatorem polityki publicznej w zakresie ekonomii spolecznej na poziomie

centralnym jest Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej , w ramach ktérego funkcjonuje
Departament Ekonomii  Spolecznej 1 Solidarnej (DES), ktéry takze odpowiada
za obstuge Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KKRES) oraz koordynacje
wdrazania zapisow KPRES. Komitet jest organem pomocniczym Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej i stanowi instytucjonalizacj¢ dialogu obywatelskiego w dziedzinie ekonomii spolecznej,
umozliwiajac tworzenie rozwigzafi w sposob partycypacyjny, w porozumieniu z teoretykami i
praktykami, reprezentujacymi administracje rzadows i samorzadowa, sektor ekonomii spolecznej,
srodowiska naukowe, partneréw spolecznych, instytucje finansowe.
W ramach regionéw za koordynacje dziatan w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej odpowiadaja
Regionalne Osrodki Polityki Spolecznej jako jednostki samorzadu wojewddztwa, w tym m.in. za
koordynacje Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej, a takze za okreslanie
kierunkow, preferencii i procedur wsparcia ekonomii spolecznej i przedsigbiorstw spotecznych
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO).

W okresie sprawozdawczym kontynuowano realizacje¢ pozakonkursowego projektu
pn. ,,System partycypacyjnego zarzadzania sfera ekonomii spolecznej” na kwote 5,2 mln PLN,
wdrazanego w ramach PO WER (Dziatanie 2.9 Rozw6j ekonomii spolecznej) przez MRPIiPS
we wspolpracy z Uniwersytetem Warszawskim, ROPS w Krakowie oraz ROPS w Poznaniu w celu

4Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej na lata 2018 — 2022 zostal przyjety w dniu 4 grudnia 2017 roku
uchwala nr 2011/17 przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.



stworzenia (trwalego 1 kompleksowego) partycypacyjnego systemu zarzadzania sferg ekonomii
spolecznej, zapewniajacego spojnos¢ polityk publicznych w tym obszarze na terenie calego kraju.

W ramach projektu powstaja propozycje nowych rozwiazan systemowych w zakresie
ckonomii spolecznej w obszarze strategiczno-programowym, prawnym, finansowym,
edukacyjnym, a takze w zakresie monitorowania sektora ekonomii spolecznej. Dzialania w tym
zakresie sq realizowane na forum KIKRES bedacego organem pomocniczym Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej, stanowiacym instytucjonalizacj¢ dialogu obywatelskiego w dziedzinie
ekonomii spolecznej, umozliwiajac tworzenie ww. rozwigzan w sposob partycypacyjny,
w porozumieniu z teoretykami 1 praktykami, reprezentujacymi administracje rzadowa
i samorzadowa, sektor ekonomii spolecznej, Srodowiska naukowe, partnerow spolecznych
1 instytucje finansowe. Istotnym elementem projektu jest takze $cista wspolpraca z ROPS w celu
uspojnienia polityk publicznych w obszarze ekonomii spolecznej na terenie calego kraju.

W 2018 r. odbyly si¢ dwa plenarne posiedzenia KKRES I kadencji — 16 marca i 13 czerwca
br., podczas ktérych skoncentrowano si¢ przede wszystkim na projekcie aktualizacji Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. FEkonomia Solidarnosci
Spotecznej(KPRES). 24 pazdziernika powolany zostal sktad KKRES II kadencji, a 17 grudnia
odbylo si¢ posiedzenie inauguracyjne.

Prace w ramach KKRES prowadzone byly gtéwnie na forum statych grup tematycznych:
ds. strategicznych i programowych, ds. prawnych, ds. finansowych, ds. edukacyjnych,
ds. monitoringu i ewaluacji oraz ds. koordynacji ekonomii spolecznej w regionach. W roku 2018
odbylo si¢ 27 spotkan grup statych.

Ponadto w okresie sprawozdawczym w ramach projektu ,,System partycypacyjnego

b2l

zarzadzania sfera ekonomii spotecznej” odbylo si¢ siedem posiedzen Laboratorium Ekonomii
Spotecznej, stanowiacych eksperckie forum dyskusyjne oraz zorganizowano II Ogolnopolskie
Forum Ekonomii Spolecznej 1 Solidarnej, umozliwiajace wymiane doswiadczen oraz
konsultowanie rozwiazan projektowanych przez MRPIiPS w zakresie polityk publicznych

w obszarze ekonomii spoteczne;.

. Grupa ds. strategicznych i programowych
Gléwnym przedmiotem prac byla aktualizacja KPRES. W trakcie spotkan dyskutowano
m.in. o celach, rezultatach i logice interwencji dokumentu. Grupa pracowala takze nad projektem
ustawy o eckonomii spolecznej i solidarnej, oraz przygotowaniem modelu tworzenia regionalnych

programéw rozwoju ekonomii spoleczne;.

. Grupa ds. prawnych

Zadaniem Grupy jest wspolpraca z MRPIiPS w zakresie wypracowywania propozycji nowych form
1 instrumentéw wsparcia ekonomii spolecznej 1 solidarnej w sferze legislacyjnej.
W 2018 roku w toku spotkan Grupy poddawano analizie szereg zagadnien pozostalych
do rozstrzygniecia w zwiazku z przygotowywaniem projektu ustawy o ekonomii spolecznej
1 solidarnej. Poruszane zagadnienia to w szczegdlnoSci: programy 1 plany reintegracyjne
w przedsigbiorstwach spolecznych, przedtuzanie procesu reintegracji, ksztatt Lokalnego Programu
Rozwoju Spotecznego, sposoby realizacji przez przedsigbiorstwa spoleczne funkcji reintegracyjnej,
katalog grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym, mozliwe formy wspierania przez samorzad
zadan z zakresu reintegracji, do realizowania ktérych zobowigzany jest PS, zadania i rola specjalisty
ds. reintegracji.
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: Grupa ds. finansowych

Prace Grupy koncentrowaly si¢ na analizie istniejacych rozwiazan w zakresie wsparcia finansowego
podmiotéw ekonomii spolecznej. Zwracano m.in. uwage na koniecznos§¢ weryfikacji, czy i w jakim
zakresie potrzebna bylaby zmiana prawa bankowego, w szczegolnosci w zakresie kryteridéw badania
zdolnosci kredytowej, nieadekwatnych do formuly dzialania przedsigbiorstwa spotecznego.
Zainicjowano analize wdrazania zwrotnych instrumentéw finansowych oraz mozliwosci
korzystania z systemu wsparcia dedykowanego MSP przez przedsiebiorstwa spoleczne.
Czlonkowie Grupy wzieli udzial w posiedzeniu grup roboczych Komitetu Akredytacyjnego (IKA).
Tematem dyskusji bylo usprawnienie dzialalnosci OWES, w tym zapewnienie wysokiej jakosci
ustug w zakresie doradztwa biznesowego.

Grupa wspolpracowata z zespolem ds. instrumentéw finansowych Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozw6j (PO WER), dzialajacym przy Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.

. Grupa ds. edukacyjnych
Grupa ds. edukacyjnych byla zaangazowana w prace nad aktualizacja KPRES. Na jej forum
wypracowano ksztalt obszaru IV. Solidarne spoleczefstwo nowego Programu, ktére obejmuje
kwestie dotyczace edukacji 1 upowszechniania ekonomii spolecznej. Grupa zajmowala si¢ takze
tematem funkcjonowania spotdzielni uczniowskich.

. Grupa ds. monitorowania i ewaluacji

Grupa wspoélpracowala z DES w MRPiPS oraz Gléwnym Urzedem Statystycznym (GUS),
realizujacymi projekt pn. ,,Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spolecznej”
w ramach Dzialania 2.9 PO WER. Czlonkowie Grupy wlaczyli si¢ takze w dyskusje na temat
aktualizacji KPRES, przede wszystkim w zakresie wskaznikow, celéw i rezultatéw programu.
Omawiano takze model tworzenia regionalnych programéw ckonomii — spolecznej,
przygotowywany przez ROPS Krakéw. W ramach Grupy dokonano weryfikacji koncepcji
metodologii monitorowania i ewaluaciji realizacji KPRES.

. Grupa ds. koordynacji ekonomii spotecznej w regionach

Grupa uczestniczyla w pracach nad przygotowaniem aktualizacji KPRES, a takze projektu ustawy
o ekonomii spolecznej i solidarnej. Zajmowala si¢ ponad to sprawa wsparcia ROPS, akredytacja
OWES, Wytycznymi CT9 (Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzig¢ w obszarze wlaczenia
spolecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020). W trakcie
spotkafn omowiono takze kierunek i stan prac nad narzedziem do tworzenia regionalnych
programoéw rozwoju eckonomii spolecznej, zalecenia dotyczace ewaluacji wsparcia rozwoju
ckonomii spolecznej na poziomie regionalnym, jak rowniez kwestie listy przedsiebiorstw
spotecznych, ktéra powinna powstac na szczeblu kazdego regionu.
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1.2. Dzialania regulacyjne w zakresie ekonomii spolecznej

Funkcjonowanie PES i obowiazujace w Polsce instrumenty wsparcia ich dzialalnosci
obecnie opieraja si¢ o szereg szczegblowych rozwigzan programowo-legislacyjnych. W kontekscie
dalszego rozwoju ekonomii spolecznej fundamentalne jest stworzenie jednolitych, spéjnych
1 adekwatnych do biezacych uwarunkowan rozwiazan programowych i prawnych wyznaczajacych
dalsze kierunki rozwoju sektora ekonomii spolecznej, a takze, co szczegélnie istotne,
porzadkujacych zagadnienia definicyjne obszaru ekonomii spotecznej, co stanowi¢ bedzie silny

impuls dla jej dalszego rozwoju.

Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o spétdzielniach socjalnych

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2494) zakladajaca zmiany w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych; ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych; ustawie
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej; ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy weszta w zycie 31 marca 2018 r.

Najwazniejsze zmiany przewidziane ww. ustawa:

e Rozszerzenie katalogu osob, ktére moga zakladaé i przystapi¢ do spoldzielni socjalnej
w charakterze czlonka lub osoby $wiadczacej prace na rzecz spoéldzielni socjalnej
o poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy
zarobkowej opickunéw oséb niepelnosprawnych oraz osoby usamodzielniane wychodzace
z pleczy zastepczej.

e Wzmocnienie roli pracownikow spdldzielni socjalnych nie bedacych jej czlonkami,
m. in. poprzez objecie ich procesem reintegracji spolecznej i zawodowej oraz wlaczeniem
w procesy decyzyjne i konsultacyjne w spoldzielni socjalnej — refundacja sktadek
na ubezpieczenia réwniez oraz cz¢sci kosztow pracodawcy dla pracownikéw spotdzielni
bedacych jednoczesnie osobami zagrozonymi wykluczeniem spolecznym.

e Ulatwienia w zakladaniu spéldzielni socjalnej. Ustawa przewidziala warunkowe
zmniejszenie liczby zalozycieli z 5 do 3 o0s6éb z obowiazkiem uzupelnienia skladu
czlonkowskiego spotdzielni do 5 oséb w terminie 12 miesigcy.

e Mozliwo$¢ tworzenia ,konsorcjum spéldzielczego” w formie umowy. Rozwiazanie
pozwoli spotdzielniom wspoélnie organizowaé sie¢ produkeji, handlu i ustug, promowaé
dzialania spéldzielcze oraz wspdlnie wystepowaé w zamdwieniach publicznych.
Do umowy konsorcjum spéldzielczego mogg przystapic¢ organizacje pozarzadowe lub tzw.
»podmioty koscielne” prowadzace jednostki nastawione na reintegracje spoleczna
i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym tj.: Warsztaty Terapii Zajeciowej
(WTZ), Zaklady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ), Centra Integracji Spotecznej (CIS) lub
Kluby Integracji Spotecznej (KIS).

e Zwolnienie spoldzielni socjalnych sktadek na Krajowa Rade Spétdzielcza, o ile przynaleza
one do wlasciwego zwiazku rewizyjnego.
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e Ulatwienie funkcjonowania spoldzielni socjalnej — nowe instrumenty wsparcia
z FP oraz PFRON (rozszerzenie):

a) wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia w formie mozliwosci przyznania sSrodkow
na utworzenie stanowiska pracy dla oséb skierowanych przez Powiatowy Urzad Pracy
(PUP) do pracy w spotdzielni socjalnej — z FP;

b) wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia w formie mozliwosci przyznania srodkéw
na finansowanie kosztéw wynagrodzenia pracy dla os6b skierowanych przez PUP do pracy
w spoldzielni socjalnej — z FP:

c) rozszerzenie form wsparcia z PFRON w formie mozliwosci przyznania srodkow
na podjecie dzialalnosci gospodarczej w ramach spéldzielni socjalnej, a takze na utworzenie
stanowiska pracy w spoéldzielni socjalnej dla skierowanych przez PUP oséb
niepelnosprawnych do pracy w spéldzielni socjalnej oraz umozliwienie ubiegania si¢
o srodki na finansowanie kosztéw wynagrodzenia dla oséb skierowanych przez PUP
do pracy w spoétdzielni socjalnej — analogicznie jak z FP.

e Praktyki zawodowe w spéldzielni socjalnej dla uczestnikow WTZ -Wprowadzono
mozliwos§¢ odbycia nieodplatnych praktyk zawodowych u pracodawcy, w tym spéldzielni
socjalnej przez osobe¢ niepelnosprawng realizujaca indywidualny program rehabilitacji
zawodowej w ramach WTZ (do 15h tygodniowo przez 3 miesiace — z mozliwoscia ich
przedltuzenia do 6 miesigcy). W przypadku odbywania praktyki zawodowej przez uczestnika
warsztatu koszty uczestnictwa osoby niepelnosprawnej w warsztacie finansowane beda
w dalszym ciagu w pelnej wysokosci.

Wdrazanie ustawy o zatrudnieniu socjalnym

Centra Integracji Spolecznej oraz Kluby Integracji Spotecznej, ktére zaliczaja si¢
do podmiotéw ekonomii spolecznej, funkcjonuja na podstawie przepiséw ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Ich zadaniem jest $wiadczenie ustug stuzacych
reintegracji spolecznej i zawodowej osobom dlugotrwale bezrobotnym, bezdomnym, osobom
niepelnosprawnym, uzaleznionym od alkoholu i narkotykéw, chorym psychicznie, zwalnianym
z zakladéw karnych oraz uchodzcom. W kompetencjach Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej lezy monitorowanie dziatalnosci centréw 1 klubdw integracji spotecznej, ktére odbywa
si¢ poprzez system sprawozdawczo$ci pomocy spolecznej - Centralnej Aplikacji Statystycznej.
Zbierane ta droga dane dotyczace obu instytucji pozwalaja na okreslenie liczby jednostek w kraju.
Realizujac obowiazek ustawowy, wojewodowie prowadza rejestr centrow i klubow. Ustawa
o zatrudnieniu socjalnym naklada na wojewoddéw obowigzek corocznego przedstawiania do dnia
30 kwietnia danego roku ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego
sprawozdania zbiorczego z informaciji uzyskanych od centréw. Opracowywane w MRPiPS
sprawozdanie z funkcjonowania centréw 1 klubow integracji spotecznej przedstawiane jest Sejmowi
i Senatowi, poczawszy od 2012 r., co dwa lata.

Prace nad projektem ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej.

Stworzenie ustawy kompleksowo regulujacej sfere ekonomii spolecznej i solidarnej zostato
zapowiedziane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktérej wyznaczono
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m.in. dalsze kierunki rozwoju tego sektora. Rozwiazania przyjete w projekcie ustawy wynikaja
bezposrednio z zapisow KPRES. Pozwalaja one na uporzadkowanie sfery ekonomii spotecznej
1 solidarnej, uwypuklajac jednoczesnie funkcje, ktére moze ona wypetniac¢ na poziomie lokalnym.
Podstawowym celem projektowanej regulacji jest aktywne wlaczenie spoleczne oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, w szczegdlnosci bezrobotnych, oséb niepetnosprawnych lub innych
0osob  niesamodzielnych, poprzez tworzenie wysokiej jako$ci, stabilnych miejsc pracy
w przedsigbiorstwach spolecznych. Ekonomia spoteczna i solidarna, regulowana w projektowane;j
ustawie, ma stanowi¢ narzedzie reintegracji spolecznej 1 zawodowej, realizowaé¢ cele
zatrudnieniowe, a takze wspiera¢ szeroko rozumiany rozwdj lokalny w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Prace nad zalozeniami do projektu ustawy rozpoczely si¢ w pazdzierniku 2016 r. 1 byly
kontynuowane na przestrzeni 2017, a nastepnie w 2018 r. W okresie sprawozdawczym prace nad
ustawg 0 ekonomii spoltecznej 1 solidarnej dotyczyly m.in. proponowanego katalogu grup oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. W proces zaangazowani byli przedstawiciele Grupy
ds. strategicznych i programowych oraz Grupy ds. prawnych KKRES.

Wdrazanie dziatan przewidzianych do realizacji w ramach Krajowego Planu Dziatan
w zakresie ztownowazonych zamoéwien publicznych na lata 2017 - 2020

Dziatania majace na celu popularyzacj¢ spotecznych zaméwien publicznych, w tym takze
promocje rozwiazan majacych na celu szerszy udzial podmiotéw ekonomii spotecznej 1 solidarnej
w zamoéwieniach publicznych sa realizowane przez Urzad Zamoéwien Publicznych (UZP).
Dzialania te sa wdrazane przede wszystkim w ramach okresowych Krajowych Planéw Dziatan
w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych. W dniu 7 kwietnia 2017 r. Komitet ds.
EBuropejskich przyjal ,,Krajowy Plan Dgiatasi w gakresie rownowazonych amowieri publicznych na lata
2017-2020”. W okresie sprawozdawczym UZP realizowal w ramach ww. Planu nastepujace
dzialania:

e Szkolenia i konferencje dotyczace spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych finansowane ze srodkéw projektu ,, Efektywne zamowienia publiczne
— wzmocnienie potencjatu administracji”, wdrazanego w ramach PO WER
(Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ustugi administracyjne).

Szkolenia dotyczace aspektéw spolecznych w zamoéwieniach publicznych skierowane
do przedstawicieli instytucji zamawiajacych — reprezentantéw administracji rzadowe;
i samorzadowej - zajmujacych si¢ udzielaniem zaméwien publicznych oraz przedstawicieli instytucji
kontrolujacych udzielanie zamoéwien publicznych odbyly sie w dniach 15 1 22 maja,
19 czerwca, 13 oraz 25 wrzesnia 2018 r. w Warszawie.

Tematyka szkolefi obejmowala: aspekty spoleczne w ramach kwalifikacji podmiotowej
wykonawcow, w opisie przedmiotu zamodwienia, kryteriach oceny ofert oraz przy badaniu razaco
niskiej ceny, a takze specjalny rezim udzielania zaméwient na usltugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi.

Ponadto w okresie sprawozdawczym, w dniu 24pazdziernika 2018 r. w Warszawie odbyla
si¢ konferencja pt. ,,Dostgpnosé dla oséb niepetnosprawnych oraz, projektowanie uniwersalne w zamowieniach
publicznych”.
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e Publikacja pt. ,,Przykiadowe spofeczne i srodowiskowe kryteria oceny ofert
w zamowieniach publicznych”.

Publikacje opracowano i wydano w ramach projektu ,Efektywne gaméwienia publiczne —
wzmocnienie  potengjatu  administragi” wspotfinansowanego ze s$rodkéw UE w PO WER.
W opracowaniu przedstawiono praktyczne przyklady uwzgledniania m.in. aspektéw spolecznych
w ramach definiowania pozacenowych kryteriow oceny ofert.

e Opracowanie pt. ,,Oznakowania o charakterze spofecznym?”.

Opracowanie zawiera opis przykladowych oznakowan potwierdzajacych spelnienie
wymagan w zakresie kryteriow spolecznych w zamoéwieniach publicznych.

e Aktualizacja Raportu, opracowanego w 2017 r. pt. ,,Dobre praktyki w zakresie
zrownowazonych zamowien publicznych”.

Opracowanie zawiera uaktualniony zbiér 19 przykladéow dobrych praktyk w zakresie
zaméwien uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe 1 spoleczne. Przedstawione w publikacji
przyklady prezentujq rézne motywacje lezace u podstaw uwzgledniania aspektow spotecznych
i $rodowiskowych w zamoéwieniach publicznych oraz rézne sposoby przemyslanego

1 dlugofalowego wdrazania zrownowazonych zamoéwien publicznych.

e Raport pt. ,,Stan ztéwnowazonych zamoéwien publicznych w 2017 r.”

W raporcie przedstawiono wyniki badania jako$ciowego, majacego na celu
przeprowadzenie poglebionej analizy stanu zréwnowazonych zaméwien publicznych w Polsce,
w tym analizy podejécia 1 praktyk stosowanych w tym zakresie przez zamawiajacych.

e Inne dzialania w zakresie upowszechniania wiedzy na temat aspektow spotecznych
zamowieniach  publicznych  podejmowane  realizowane  przez  UZP
w okresie sprawozdawczym.

W 2018 r., niezaleznie od wskazanych wyzej dzialan w zakresie upowszechniania wiedzy
na temat aspektow spolecznych w zaméwieniach publicznych przewidzianych w ,,Krajowym Planie
Dziatani w zakresie zrownowazgonych zamowier publicznych na lata 2017 - 2020”, UZP realizowal réwniez
inne zadania w tym obszarze, ktére obejmowaly udzial przedstawicieli UZP w nastgpujacych
wydarzeniach:

- I Regionalne Spotkanie Ekonomii Spolecznej Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie
(28 lutego 2018 1.);

- konferencja ,,Klauzule spoleczne w zamdwieniach publicznych — element $wiadome;j
polityki spotecznej i gospodarczej Miasta Poznania” zorganizowana przez Wielkopolski Osrodek
Ekonomii Spotecznej w Poznaniu (10 kwietnia 2018 r.);

- konferencja ,,Lokalny system wsparcia oséb niepelnosprawnych w $§wietle nowych
rozwiazan legislacyjnych” zorganizowana przez ROPS w Krakowie (17-18 kwietnia 2018 r.);

- konferencja ,,Klauzule spoleczne w samorzadach terytorialnych — praktyka, problemy
wyzwania” zorganizowana przez Urzad m.st. Warszawy I Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
w warszawie (10 maja 2018 r.);
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- konferencja ,,Zamoéwienia publiczne okiem partneréw spolecznych” zorganizowana
przez Rade Dialogu Spolecznego w Warszawie (29 listopada 2018 r.).

Ponadto w okresie sprawozdawczym UZP realizowalo biezace dzialania informacyjne
w zakresie spotecznych zamdwient publicznych poprzez aktualizacje zakladki , Spofeczne gamiowienia
publiczne” na swojej stronie internetowe;.

1.3.  System wsparcia ekonomii spolecznej

W okresie sprawozdawczym realizowano szereg dziatan istotnych dla wsparcia podmiotow
ekonomii spolecznej, w tym m.in. kontynuowano wsparcie finansowe udzielane osobom
uprawnionym i spétdzielniom socjalnym ze srodkéw FP 1 PFRON, udzielano wsparcia w postaci
zwrotnych  instrumentéw  finansowych, a  takze realizowano  system  akredytacji
1 standardéw dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej (AKSES), pozwalajacy zapewnic
wysoka jakos$¢ ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Dzialania obejmujace instrumenty wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej zostaly
okreslone w Priorytecie III KPRES, a ich celem jest zapewnienie kompleksowego wsparcia dla
podmiotéw ekonomii spolecznej, poczawszy od momentu ich powstawania i wczesnych etapow
rozwoju po ustawiczne 1 odpowiadajace potrzebom wsparcie PES na dalszych etapach ich
dzialalno$ci. Zgodnie z zalozeniem wsparcie to umozliwi wzmocnienie podmiotéw ekonomii
spofecznej, a w konsekwencji takze utrwalenie roli i znaczenia ekonomii spofecznej w polityce
publiczne;.

Srodki z Funduszu Pracy przyznawane jednorazowo na zatozenie spotdzielni socjalnej lub
przystapienie do niej po jej zalozeniu.

Starosta jest uprawniony do przyznania jednorazowo bezrobotnemu, absolwentowi CIS lub
KIS lub poszukujacemu pracy niepozostajacemu w zatrudnieniu lub niewykonujacemu innej pracy
zarobkowej  opickunowi osoby niepelnosprawnej z wylaczeniem opickunéw  osoby
niepelnosprawnej pobierajacych §wiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasilek opiekunczy
na podstawie przepisow o §wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie
przepiséw o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw, $rodkéw z FP°, na zalozenie spotdzielni
socjalnej lub przystapienie do niej po jej zalozeniu, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej,
konsultacji doradztwa zwiazanych z podjeciem tej dziatalnosci, w wysokosci okreslonej w umowie
z taka osoba, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia.’ Taka
konstrukcja instrumentu wsparcia obowiazuje od 1 lipca 2017 t.”

5 Artykul 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

0 Artykut 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

7W zwiazku z tym dane odnoszace si¢ do jednorazowego wsparcia z Funduszu Pracy w tej formule tj. z uwzglednieniem:

1) poszerzenie katalogu dopuszczalnych beneficjentéw o poszukujacych pracy,

2) przeformulowanie celu przeznaczenia srodkéw — na zalozenie lub przystapienie do spétdzielni socjalnej,

3) zwigkszenie dopuszczalnej kwoty dofinansowania do 6-krotno$ci wysokosci przecigtnego wynagrodzenia,

dotyczg okresu 1.07.2017-31.12.2017.

Do 1 lipca 2017 r. Do tej daty omawiane uprawnienie ksztaltowalo si¢ nieco inaczej, dotyczy¢ moglo bowiem wylacznie osoby
bezrobotnej oraz absolwenta CIS lub KIS w sytuacji podejmowania dziatalnosci gospodarczej w formie spéldzielni socjalnej. Katalog
uprawnionych byl wiec wezszy, inaczej sformulowany byl réwniez cel przeznaczenia dofinansowania. Wysoko$¢ srodkéw nie mogla
ponadto przekraczac 4-krotnego przecigtnego wynagrodzenia na jednego czlonka zalozyciela spéldzielni oraz 3-krotnego przecietnego
wynagrodzenia na jednego cztonka przystepujacego do spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu.
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Zgodnie zart. 46 ust. 6a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
szczegdlowe warunki i tryb przyznawania z FP jednorazowo §rodkéw na zalozenie spéidzielni
socjalnej lub przystapienie do niej po jej zalozeniu, okresla rozporzadzenie®. W okresie
sprawozdawczym zgodnie ze sprawozdaniem MRPiPS-02 o przychodach i1 wydatkach Funduszu
Pracy za rok 2018, obraz dot. wydatkéw poniesionych ze §rodkéw FP i uczestnikoéw z tego tytutu

prezentuje ponizsza tabela:.

Tabela 1 — Wydatki poniesione w 2018 r. z FP na dofinansowanie podejmowania dzialalnosci
gospodarczej w ramach spoéldzielni socjalnej oraz wynagrodzen i kosztéw osobowych czlonkéow

spotdzielni socjalnych.

Wydatki poniesione z Funduszu Pracy na:

dofinansowanie  podejmowania dyenia i koszt b
dzialalnosci  gospodarczej —w wynagrodzenta 1 xoszty osobowe Suma
P cztonkéw spotdzielni socjalnych

ramach spotdzielni socjalnej

ROK

2018 L L. kwota w ,
kwota w tys. zt 0s6b kwota w tys. zt 0s6b s, 1 1. 0s6b
149,5 8 919,8 316 1069,3 324

Zrédto: Departament Funduszy w MRPiPS.

* - zestawienie zostato sporzadzone na podstawie danych dotyczacych liczby 0s6b, ktérym przekazano jednorazowo
$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w formie spoétdzielni socjalnej. Dane te sa przekazywane przez PUP.
We wskazanych latach nie wszystkie PUP przekazaly informacje o liczbie oséb ktérym udzielono tego wsparcia.
Ww. informacje nie przedstawiaja informaciji o wszystkich osobach, ktérym udzielono tego wsparcia, ale tylko tych
wskazanych przez PUP.

W okresie sprawozdawczym ze Srodkéw FP przeznaczono $rodki na zalozenie spotdzielni
socjalnej lub przystapienie do spdldzielni socjalnej po jej zalozeniu w kwocie 149 500 zi.

Jednorazowo $rodki przekazano 8 osobom.
Refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne

W oparciu o art. 12 ust. 3a-3d ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 r. o spéldzielniach socjalnych,
spoldzielnia socjalna moze ubiegaé si¢ o sfinansowanie ze Srodkéw FP czesci wynagrodzenia
odpowiadajacej skladce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
ichorobowe oraz czeSci kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajacej skladce
na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe (dalej: refundacja skltadek). Do 31 marca
2018 r., a wiec rowniez w okresie sprawozdawczym taka refundacja byla mozliwa
wylacznie w stosunku do czlonkéw spoétdzielni socjalnej nalezacych do katalogu 0séb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym’ zatrudnionych na podstawie spoldzielczej umowy o prace,

8 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie przyznawania $srodkéw na podjecie
dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych (Dz.U. z 2017 1. poz. 1379).

9 Posiadajace pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych: osoby bezrobotne, absolwenci CIS i KIS; osoby niepelnosprawne; osoby

do 30 roku zycia oraz po ukorczeniu 50 roku zycia, posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia.

Z dniem 31 marca 2018 r. katalog zostanie poszerzony o: osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace
innej pracy zarobkowej (w tym opiekunéw oséb niepelnosprawnych - z wylaczeniem opiekunéw osoby niepelnosprawne;j
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a takze w formach okreslonych w art. 201 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze,
a wigc zatrudnionych na podstawie umowy o prace nakladcza, umowy zlecenia lub umowy
o dzielo, jezeli zostalo to przewidziane w statucie spéldzielni i jest uzasadnione z punktu widzenia
rodzaju prowadzonej przez spéldzielni¢ dziatalnosci. Statut moze przewidywac takze zatrudnienie
wszystkich lub niektorych czlonkéw na podstawie umowy o prace.

Refundacja jest mozliwa na podstawie umowy zawartej migdzy starosta wiasciwym dla
siedziby spoéldzielni, a spoldzielnia. Czes¢ skiadek moze podlegac¢ finansowaniu ze §rodkéw
FP w pelnej wysokosci przez okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w polowie wysokosci
przez kolejne 12 miesiecy, do wysokosci odpowiadajacej miesiecznie wysokosci sktadki, ktorej
podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia'’. Refundacja sktadek na ubezpieczenia
spoteczne dokonywana jest w okresach kwartalnych. Mozliwe jest takze ubieganie si¢ przez
spoldzielnie socjalne o miesigczne zaliczki na oplacenie sktadek ubezpieczenia spotecznego''.

Tabela 2 — Wysokos¢ srodkow wydatkowych z FPw 2018 r. na zwrot oplaconych przez
spoldzielnie socjalne wydatkéw obejmujacych czesé wynagrodzenia zatrudnionego 1 cz¢$¢ kosztow
osobowych pracodawcy odpowiadajacych skladce na ubezpieczenie spoleczne.

Rok 2018
wysokos$¢ srodkow wydatkowanych z FP na refundacje czesci sktadek 919 800 zt
na ubezpieczenie spoteczne

Zrédto: Departament Funduszy w MRPiPS.

W 2018 r. FP przeznaczyl na omawiane zadanie 919 800 z1, a wsparcie to dotyczylo 316
0sob zatrudnionych w spoéldzielniach socjalnych. Wydatkujac $rodki na rzecz spédldzielni
socjalnych w 14 wojewddztwach. Najwicksze kwoty $rodkow wykorzystano w wojewodztwie
pomorskim (420 300 z1), na drugim miejscu uplasowalo si¢ wojewddztwo mazowieckie (134 300
zl). Najnizsze kwoty $rodkéw wydatkowano z kolei w wojewddztwach: tédzkim (300 zt),
swigtokrzyskim (12 900 z1) i dolnoslaskim (18 400 zt).

Jednorazowe wsparcie z PFRON na wniesienie wkiadu do spétdzielni socjalne;j

Na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej ispolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych'? osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako

pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekuticzy); osoby usamodzielniane wychodzace z pieczy zastepczej
tj. osoby opuszczajace rodzing zastepcza lub rodzinny dom dziecka lub placéwke opickuniczo-wychowawcza lub regionalna
placéwke opickuniczo-terapeutyczna (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 1. o spétdzielniach socjalnych).

Po 31 marca 2018 r. zaczely obowiazywaé przepisy pozwalajace na refundacje czesci skladek na ubezpieczenie spoleczne réwniez
pracownikéw zatrudnionych w spéldzielni socjalnej i nalezacych do katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

10 Refundacja sktadek nastepuje jedynie do wysokosci odpowiadajacej miesigcznie wysokosci skladki, ktérej podstawa wymiaru jest
kwota minimalnego wynagrodzenia. Minimalne wynagrodzenie za prace w okresie sprawozdawczym wynosito: w 2016 r. — 1850 zt
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2016 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1385), a w 2017 r. — 2000 zI na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia
2016 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1456).

11 Artykut 12 ust. 3¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 r. o spétdzielniach socjalnych.

Z2Artykul 122 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.
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bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu, moze otrzymac ze $rodkow
PFRON jednorazowo s§rodki na wniesienie wkiadu do spéldzielni socjalnej w wysokosci
okreslonej w umowie zawartej ze starosta, nie wigcej jednak niz do wysokosci pigtnastokrotnego
przecigtnego wynagrodzenia, jezeli nie otrzymata bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel.
Decyzje w przedmiocie przekazania srodkéw podejmuje starosta biorac pod uwage:

1) przewidywane efekty ekonomiczne przedsiewzigcia, na ktére maja by¢ przeznaczone srodki;
2) popyt i podaz lokalnego rynku na planowang dziatalnosé;

3) kalkulacje wydatkéw na uruchomienie dziatalnoséci w ramach wnioskowanych $rodkow;

4) uprawnienia i kwalifikacje wnioskodawecy;

5) wysokos¢ srodkow wiasnych wnioskodawecy;

6) wysoko$¢ posiadanych §rodkéw PFRON przeznaczonych na ten cel w danym roku.

Ww. forma wsparcia ma dla starosty charakter fakultatywny.

Warunki oraz tryb przyznawania i zwrotu §rodkéw, formy zabezpieczenia zwrotu oraz
wzoér wniosku 1niezbedne elementy umowy dotyczacej przyznania $rodkéw  okresla
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej”.

W 2018 r. wnioski o przyznanie §srodkéw zlozylo 751 oséb niepelnosprawnych na laczng
kwote 31.190.354,00 zI. Starostowie 196 powiatéw podpisali 502 umowy, przyznajac ogdlem
srodki w wysokosci 17.412.006,00 z1, w tym 1 umowe na wniesienie wkladu do spotdzielni socjalnej
na kwote 47.000,00 zt (wojewddztwo pomorskie).

13Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej
$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkladu do spétdzielni socjalnej (Dz.U. z 2015 r. poz.
102).
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Tabela 3 - Jednorazowa pomoc finansowa dla oséb niepetnosprawnych na podjecie dziatalnosci w 2018*

Jednorazowa pomoc finansowa dla os6b niepelnosprawnych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wkiadu do spéldzielni socjalnej w 2018 r.

Zawarte umowy wde
AWATEE UOWY dziatalnosé dziatalnosé fole! e
Wg wojewddztw gospodarcza rolnicza spoldzielni .
socjalnej
kwota kwota
B kwota (zt) B kwota (z1) E E kwota (z1)
D) D) 5| @ y @
= = = = ;
1 Dolnoslaskie 34 1163 300 32 1072772 1 50 000 0 0 33 1122772 34023 18
2 Kujawsko-pomorskie 18 785 501 18 779 891 0 0 0 0 18 779 891 43 327 10
3 Lubelskie 19 650 000 19 649 936 0 0 0 0 19 649 936 34 207 10
4 Lubuskie 10 323 000 10 317 434 0 0 0 0 10 317 434 31743 7
5 L.odzkie 43 1590 922 44 1560 219 0 0 0 0 44 1560 219 35 460 14
6 Matopolskie 35 1123 630 35 1123 630 0 0 0 0 35 1123 630 32104 14
7 Mazowieckie 63 2142 883 61 2056 144 0 0 0 0 61 2 056 144 33707 23
8 Opolskie 5 191 107 5 189 097 0 0 0 0 5 189 097 37 819 3
9 Podkarpackie 34 1125978 34 1125 823 0 0 0 0 34 1125 823 33112 10
10 Podlaskie 14 633 000 14 630 995 0 0 0 0 14 630 995 45071 6
11 Pomorskie 54 1700 900 53 1 647 189 0 0 1 47 000 54 1694 189 31374 13
12 Slaskie 46 1535 763 46 1529 981 0 0 0 0 46 1529 981 33 260 24
13 Swigtokrzyskie 38 1309 233 37 1278 220 1 31 000 0 0 38 1309 220 34 453 7
14 Warminsko-mazurskie 24 904 407 23 817 114 1 50 000 0 0 24 867 114 36 130 9
15 Wielkopolskie 43 1417 517 42 1343 853 1 65 749 0 0 43 1409 602 32781 19
16 Zachodniopomorskie 22 814 865 22 814 753 0 0 0 0 22 814 753 37034 9

Zrédlo: Sprawozdanie Zarzadu PFRON z realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalnosci Padstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w 2018 .




Wsparcie z PFRON na tworzenie spotdzielni socjalnych oséb prawnych w zakresie
adaptacji pomieszczen oraz wyposazenia stanowisk pracy dla oséb niepelnosprawnych

w ramach Programu wyréwnywania réznic migdzy regionami III.

PFRON finansuje ,,Program wyréwnywania rézni¢ miedzy regionami IIT”. Celem
strategicznym programu jest wyrownanie szans oraz zwigkszenie dostepu osob niepelnosprawnych
do rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb zamieszkujacych
regiony stabiej rozwinigte gospodarczo i spolecznie. Adresatami programu moga by¢: organizacje
pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego i gminnego, podmioty,
ktére prowadza placowki edukacyjne lub srodowiskowe domy samopomocy badz warsztaty terapii
2aj€Cclowej.

W 2018 roku program zakladal realizacje nastepujacych obszaréw:

— obszar B - likwidacja barier w urzedach, placéwkach edukacyjnych lub $rodowiskowych
domach samopomocy w zakresie umozliwienia osobom niepelnosprawnym poruszania
si¢ i komunikowania,

— obszar C - tworzenie spoldzielni socjalnych oséb prawnych,

— obszar D - likwidacja barier transportowych,

— obszar E - dofinansowanie wymaganego wkiadu wlasnego w projektach dotyczacych
aktywizacji i/lub integraciji oséb niepelnosprawnych,

— obszar F - tworzenie warsztatéw terapii zajeciowej,

— obszar G - finansowanie zadan ustawowych dotyczacych rehabilitacji zawodowej osob
niepelnosprawnych.

Fundusz wyplacil na realizacje ww. programu kwote 50.787 tys. zl, w tym kwote

280 tys. zt na utworzenie 1 spéldzielni socjalnej (w tym utworzenie 10 miejsc pracy dla osob

niepelnosprawnych) na terenie wojewddztwa lubelskiego.

Tabela 4 - Dofinansowanie do wynagrodzen niepelnosprawnych pracownikéw podmiotow

ekonomii spotecznej w 2018 r.

Rodzaj beneficjenta Liczba Liczba pracownikéw Kwota wyplaconego
beneficjentéw, niepetnosprawnych, dofinansowania
ktérym wyplacono na ktérych wyptacono
dofinansowanie dofinansowanie
Spéldzielnie socjalne 317 1951 19 878 757,25 zt
Spéldzielnie inwalidéw 101 9275 104 324 626,95 =zt
Spotdzielnie 18 1557 23943 835,23 zt
niewidomych
Razem 148 147 219,43 zt

Zrédto danych: Departament ds. Rynku Pracy PFRON;  Klasyfikacji danej spéldzielni (socjalnej, inwalidéw,
niewidomych) nastapita na podstawie oswiadczenia zawartego przez pracodawce w ostatnim poprawnie
zweryfikowanym wniosku o wyplate miesigcznego dofinansowania (Wn-D), za ktory nastapita wyptata dofinansowania
w 2018 roku, tj. formy prawnej (kod 140 - spéldzielnie) a nastepnie pelnej/skroconej nazwy beneficjenta. Dane
finansowe przygotowano w dniu 08.11.2019 r., w oparciu o wyplaty w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018r.



Zwrotne instrumenty finansowe w ramach Krajowego Funduszu Przedsigbiorczosci
Spoteczne;j.

KFPS zostal utworzony 4 stycznia 2017 r. w ramach projektu pn. ,,Wdrogenie instrumentu
pogyezkowego i reporeczeniowego w ramach Krajowego Funduszu Predsiebiorcgosci Spoteczne”, realizowanego
w ramach PO WER (dzialanie 2.9 rozwoéj ekonomii spolecznej) przez BGK. Projekt realizowany
jest od 2016 r. i stanowi kontynuacj¢ pilotazu finansowania ekonomii spolecznej wdrazanego
w ramach PO KI.. Celem projektu jest zwickszenie liczby PES korzystajacych ze zwrotnych
instrumentow finansowych, w tym instrumentow pozyczkowych. Realizacja celu projektu pozwoli
na latwiejszy dostep PES do kapitalu, niezbednego dla dalszego rozwoju tych przedsi¢biorstw.
Dzigki realizacji wsparcia zaktada sie:

® systematyczny wzrost liczby PES, korzystajacych 2z finansowania zwrotnego,
ktore wzmocni ich efektywno$¢ w zakresie zarzadzania zasobami finansowymi 1 ulatwi

im dziatalnos$¢ na konkurencyjnym rynku towaréw 1 ustug,

= utworzenie 1 250 miejsc pracy w PES.

W dniu 1 marca 2017 r. udzielono pierwszej pozyczki w ramach projektu ,,Wdrozenie
instrumentu  pozyczkowego 1 reporeczeniowego w  ramach Krajowego Funduszu
Przedsigbiorczosci Spotecznej”, realizowanego w ramach Dzialania 2.9 PO WER (Projekt).
Z uwagi na szybkie tempo wydatkowania §rodkéw (do kofca listopada 2017 r., a wigc w ciggu
9 miesigcy, wyplacono pozyczki o wartosci przekraczajacej 23 mln z1), w grudniu 2017 r. MRPiPS
udostepnil BGK druga transze Srodkow na realizacje Projektu, ktéra byla wydatkowana w roku
2018. Zgodnie z zalozeniami realizacji Projektu, w 2018 r. Bank monitorowal wdrazanie funduszy
pozyczkowych przez Posrednikéw Finansowych (Towarzystwo Inwestycji Spoleczno-
Ekonomicznych S.A. oraz Fundusz Regionu Walbrzyskiego) oraz prowadzil dzialania promocyjne
1 informacyjne zmierzajace do rozpowszechnienia informaciji na temat dostgpnosci zwrotnego
wsparcia finansowego dla podmiotéw ekonomii spotecznej. BGK realizowal réwniez dziatania
zmierzajace do uruchomienia instrumentu reporeczeniowego. Na uwage zastuguje fakt, ze w 2018
r. udzielono PES lacznie 290 pozyczek na kwote 30 434 208,85 zt oraz utworzono 561 miejsc
pracy.

W ramach projektu ,,Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii
spolecznej”, realizowanego w latach 2012-2015 w ramach Dziatania 1.4 PO KL (pilotaz), Bank
monitorowal splaty pozyczek oraz przekazywal srodki splacane w ramach pilotazu na zasilenia
Funduszu Gwarancyjnego dla PES. W dniu 17 grudnia 2017 r. BGK podpisal umowy o wspolpracy
z bankami zrzeszajacymi: SGB-Bank S.A. oraz BPS S.A., dzi¢ki czemu w 2018 r. mozliwe bylo
uzyskanie gwarancji w ramach ww. Funduszu Gwarancyjnego (zrzeszone banki spéldzielcze
udziela¢ beda PES kredytow zabezpieczonych gwarancja BGK).

Zapewnienie wysokiej jakosci ustug wsparcia dla PES poprzez realizacj¢ procesu
akredytacji OWES w ramach pozakonkursowego projektu pn. ,,Zintegrowany system
zapewnienia wysokiej jakosci ustug Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spofecznej”.

W 2018 r. kontynuowano realizacje dzialan ukierunkowanych na zapewnienie wysokiej
jakosci uslug wsparcia dla podmiotéw ekonomii spolecznej. Dzialania w tym zakresie byly
realizowane w ramach projektu pn. ,,Zintegrowany system zapewnienia wysokiej jako$ci ustug

Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej” na kwote 8,2 mln PLN, wspoélfinansowanego ze
srodkow EFS w POWER (Dzialanie 2.9 Rozw6j ekonomii spolecznej). W ramach projektu
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realizowano proces akredytacjit OWES, majacy zapewni¢ wysoka jako§¢ wsparcia §wiadczonego
przez te podmioty, a finansowanego w ramach RPO. W okresie sprawozdawczym przyznano 55
akredytacji, a przedtuzono 23 akredytacje. Zrealizowano 42 wizyty monitorujace oraz 43 audyty
dzialalnosci akredytowanych OWES, stanowigcych element procesu akredytacji i instrument
nadzoru nad dziatalnoscia akredytowanych osrodkow.

W 2018 r. odbyly si¢ 3 plenarne posiedzenia Komitetu Akredytacyjnego do spraw systemu
akredytacji oraz standardéw uslug 1 dzialania os$rodkéw wsparcia ekonomii spolecznej
(KA), bedacego organem pomocniczym Ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spolecznego,
a takze 6 posiedzen grup roboczych funkcjonujacych w ramach Komitetu (grupy roboczej
ds. standardéw i kwalifikacji pracownikéw OWES oraz grupy roboczej ds. realizacji procesu
akredytacji). W ramach dziatalnosci KA, w 2018 r., zgodnie z zalozeniami projektu, prowadzono
m.in. dzialania zwiazane z realizacja cyklicznego przegladu i aktualizacji poszczegdlnych grup
standardéw dziatania 1 ustug OWES, pod wzgledem celowosci, trafnosci, weryfikowalnosci,
trwalosci finansowania Ponadto opiniowano Procedur¢ monitorowania wysokiej jakosci ustug
OWES. Dzialania w niej przewidziane to m.in. system monitorowania wysokiej jakosci ustug
1 przestrzegania Standardoéw przez akredytowane OWES, ktory oparty jest przede wszystkim
na dzialaniach monitorujacych i audytach w OWES, a takze okresla zasady monitorowania
wdrazania rekomendacji przez OWES. Ponadto w ramach dziatalnosci Komitetu trwaly prace nad
ogloszeniem o naborze wnioskow o przyznanie 1 przedtuzenie akredytacji ,,AKSES” na rok 2019.

W powyzszym zakresie zaplanowane zostaly prace koncepcyjne i konsultacyjne z réznymi
podmiotami zaangazowanymi w system wsparcia ekonomii spotecznej. W ramach prac nad
aktualizacja standardow zorganizowano rowniez spotkanie warsztatowe dla przedstawicieli
Przedsigbiorstw Spotecznych podczas Ogoélnopolskiego Forum Spétdzielni Socjalnych. Celem
warsztatu dla PES bylo poznanie perspektywy odbiorcow ustug wsparcia OWES oraz opracowanie
wnioskow 1 rekomendacji do zmian w standardach, wynikajacych z potrzeb sygnalizowanych przez
odbiorcow. Podczas warsztatu pochylono si¢ réowniez nad potrzebami spéldzielni socjalnych
w kontekscie oferowanych ustug przez OWES.

Dalsze prace w zakresie aktualizacji standardow toczyly sie¢ w ramach
KA, a w szczegblnosci w ramach grupy roboczej Komitetu ds. standardéw i1 kwalifikacii
pracownikow OWES, powotanej w 2016 r. w celu realizacji zadan KA w zakresie analizy 1 ewaluacji
poszczegdlnych grup standardow dziatania i ustug OWES. W rezultacie prac grupy powstal
material roboczy, ktory przedstawial uwagi z kazdego etapu prac. Po uwzglednieniu uwag zespolu
projektowego oraz stanowiska grup roboczych KA, koncepcja zmian zostala przedstawiona
Komitetowi. Zmiany wynikaja m.n. 2z potrzeby dostosowania Standardéw do zmian
w dokumentach strategicznych oraz ustawach.

W ramach realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem wysokiej jakosci ustug dla
podmiotéw ekonomii spotecznej w 2018 r. przeprowadzono biezaca oceng wnioskow
o akredytacje, rozstrzygnicto nabdr zespoléw audytowych realizujacych audyty akredytacyjne
w OWES. Rozpoczecie procedury audytow wiazalo si¢ z konieczno$cia opracowania narzedzi
audytu (m.in. wzér raportu, narzedzie weryfikujace standardy, scenariusze rozméw z kadra
kluczows). Narzedzia zostaly skonsultowane oraz zaakceptowane przez KA. Po przygotowaniu
narzedzi audytu zorganizowano szkolenie dla ekspertow ds. ekonomii spotecznej i ds. audytu.
Szkolenie to odbylo si¢ 13 kwietnia 2018 r. W ostatnim kwartale 2018 r. przygotowano raport
podsumowujacy odbyte wizyty monitorujace oraz audyty akredytacyjne. Po zrealizowaniu audytow
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w 2018 r. dokonano modyfikacji narzedzi audytowych. Prace te toczyly si¢ na forum grup
roboczych KA.

W 2018 1. rozpoczeto badanie klientéw OWES. Celem badania byto zapoznanie si¢ z opinig
klientéw akredytowanych OWES na temat ustug §wiadczonych przez OWES, w szczegdlnosci
ustug wynikajacych ze standardow akredytacyjnych. W celu podnoszenia wysokiej jakosci ustug
oferowanych przez OWES, istotna byla weryfikacja ich jakosci 1 przydatnosci w ocenie klientéw
OWES. Uczestniczacy w badaniu klienci OWES mieli réwniez mozliwos$¢ przedstawienia swoich
spostrzezen 1 pomyslow, ktére moglyby przyczyni¢ sie do poprawy ustug §wiadczonych przez
OWES. Badanie przeprowadzono za pomoca Narzedzia do badania satysfakcji klientéw OWES.
Narzedzie zaprojektowano w poprzedniej perspektywie finansowej, dlatego tez wymagalo ono
dostosowania do obecnie obowiazujacych standardéw akredytacyjnych. W maju 2018 r. DES
przeprowadzil pilotaz ankiety, zebrane uwagi postuzyly do jej zmodyfikowania.

Certyfikacja PES i JST znakami jako$ci w ramach projektu pn. ,,System certyfikacji
znakami jakoSci dla podmiotéw ekonomii spolecznej i jednostek samorzadu

terytorialnego”.

W  ramach projektu pozakonkursowego partnerskiegco Dziatanie 2.9 PO WER,
pn. ,,System certyfikacyi Inakami jakosci dla podmiotiw ekonomii spoteczney i jednosteke samorgadu terytorialnego™
na kwote 4,6 mln PLN, od 2018 r. kazdego roku organizowany jest konkurs, w ktérym wylaniane
sa podmioty ekonomii spolecznej nagrodzone przyznaniem certyfikatu znaku jakos$ci ekonomii
spolecznej 1 solidarnej wydawanego przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Konkurs
ma na celu wyrdznienie tych podmiotow, ktére z powodzeniem lacza dziatalnos$¢ ekonomiczna ze
spolecznym zaangazowaniem.

W pilotazowym konkursie w 2018 wyodrebniono dwie kategorie: ,,Spétdzielnia socjalna
oséb  fizycznych”, w  ktérej przyznano 16 certyfikatéw; oraz ,,Przedsiewzigcie PES
sfinansowane/wspotfinansowane ze srodkéw zwrotnych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego” w ktorej przyznano 11 certyfikatéw - tacznie certyfikowano 27 podmiotéw.
Projekt bedzie realizowany do 2021 r.

Wsparcie w ramach Programu ,,Aktywne przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu —
nowy wymiar 2020”

Zadaniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej jest wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych w wickszej aktywnosci dotyczacej
wykorzystywania instrumentéw ,,aktywnych form pomocy” w pokonywaniu barier utrudniajacych
wyjscie z sytuacji wykluczenia spolecznego. Dlatego tez najwickszym wyzwaniem stawianym jako
priorytet
ww. Programu bylo podejmowanie dzialan ukierunkowanych na wlaczenie spoleczne jednostek
lub grup oséb, w tym takze rodzin doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia z réznych przyczyn.

Gléwnym celem Programu ,,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
- nowy wymiar 20207 bylo wlaczanie i wzmacnianie uczestniczenia w zyciu spolecznym
1 zawodowym o0s6b wykluczonych spotecznie oraz rozwdj systemu aktywnej integracji poprzez
wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych. Jednoczesnie
w ramach celu gtéwnego wyznaczono nastepujace cele szczegdlowe:
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® objecie 0s6b, rodzin i ich cztonkéw zintegrowanymi lokalnymi dzialaniami pozwalajacymi
skorzysta¢ z roznorodnego pakietu ustug aktywizacyjnych dla uzyskania wzmocnienia
ich indywidualnych kompetencji 1 umieje¢tnosci spolecznych, zawodowych i edukacyjnych,
e umozliwienie osobom, rodzinom i ich cztonkom, bedacym w trudnej sytuacji zyciowej
korzystania ze wspdlnych débr, lokalnych wustug spolecznych oraz zasobéw
instytucjonalnych dostepnych w §rodowisku lokalnym,
e integrowanie mlodziezy szczegdlnie ze srodowisk wykluczonych spotecznie z lokalnym
srodowiskiem poprzez dzialania edukacyjno-integracyjne.
Realizacja wyznaczonego w Programie celu gléwnego, jak i celow szczegdtowych odbywala sig
poprzez organizacje trzech otwartych konkurséw ofert:
e _Nowe horyzonty aktywnej integracji w §$rodowisku lokalnym — animacja, edukacja,
aktywizacja na rzecz zmniejszenia wykluczenia spolecznego”;
e Partnerstwa przeciw wykluczeniu spolecznemu — profesjonalne aktywne formy pomocy,
ze szczegblng rolg zatrudnienia socjalnego™;
e _Aktywne postawy mlodziezy — podnoszenie kompetencji, przedsigbiorczosci

1 odpowiedzialno$ci w wymiarze srodowiska”.

W ramach ww. Programu, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zapraszal
podmioty uprawnione, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej (organizacje
pozarzadowe wymienione w art. 3 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, samorzady gmin
jak rowniez instytucje tworzace centra i kluby integracji spolecznej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
oraz 18 ust. 1 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym do skladania wnioskéw w
wybranych konkursach na wsparcie finansowe projektow z zakresu aktywizacji spoleczno-
zawodowej 0sOb bezrobotnych, korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej oraz
wykluczonych spolecznie 1 zawodowo, jak réwniez z zakresu pomocy $rodowiskowej dla
mlodziezy.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przeprowadzil w okresie sprawozdawczym
ww. konkursy w ramach dwoch edycji, w zwigzku z niewykorzystaniem pelnej dostepnej alokacji
w wyniku pierwszego naboru. Wyniki przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1. ,INowe horyzonty aktywnej integracji w sSrodowisku lokalnym — animacja, edukacja,

aktywizacja na rzecz zmniejszenia wykluczenia spolecznego”;

W 2018 r. w wyniku dwoch naboréw w konkursie dofinansowanie na taczng kwote 3 603

970,38 zI otrzymalo 16 uprawnionych podmiotéw.

2. wPartnerstwa przeciw wykluczeniu spolecznemu — profesjonalne aktywne formy

pomocy, ze szczegblng rola zatrudnienia socjalnego”;

W 2018 r. w wyniku 2 naboréw w konkursie dofinansowanie na faczng 608 868,60 zt

otrzymalo 9 uprawnionych podmiotow.

3. ,ZAktywne postawy mlodziezy — podnoszenie kompetencji, przedsigbiorczosci

1 odpowiedzialnosci w wymiarze §rodowiska”.

W 2018 r. w wyniku dwoch naboréow w konkursie dofinansowanie na taczng kwote 557 930,00 zt
otrzymalo 17 uprawnionych podmiotéow. facznie w obu naborach do ww. konkurséw
dofinansowanie w facznej kwocie 4 770 768,98 zt otrzymaly 42 podmioty.
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Projekt pozakonkursowy pn. ,Krajowa Sie¢ Reintegracji — wzmocnienie instytucji
zatrudnienia socjalnego w dziataniach polityki spofecznej wobec wykluczenia
spofecznego”

MRPIiPS realizuje projekt pozakonkursowy pn. ,,Krajowa Sie¢ Reintegracji — wzmocnienie
instytucji zatrudnienia socjalnego w dzialaniach polityki spolecznej wobec wykluczenia
spotecznego” na kwote 4, 3 mln PLN, w ramach wykonywania dziatan zwiazanych z realizacjq
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020. Projekt ten polega na opracowaniu
modelu profilu ustug reintegracyjnych przy jednoczesnym utworzeniu 32 Klubéw Integracii
Spotecznej, ktére beda ten model wdrazaé. Projekt konczy si¢ 31 grudnia 2019 r.

1.4.  Monitoring ekonomii spoleczne;

W okresie sprawozdawczym kontynuowano realizacj¢ projektu pozakonkursowego
pn. ,, Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spoteczne”, wdrazanego w ramach PO WER
(dzialanie 2.9 rozwdj ekonomii spolecznej, alokacja 5,1 mln zl) przez MRPiPS we wspolpracy
z GUS. Celem projektu jest stworzenie do 2020 r. trwalego i kompleksowego systemu
monitorowania sektora ekonomii spotecznej i solidarnej. System ten ma dostarczaé kluczowych
wskaznikéw zwiazanych z kondycja sektora ekonomii spotecznej i jego znaczeniem w gospodarce
narodowej. Zgromadzone dane beda stuzy¢ do planowania i ewaluacji krajowych i regionalnych
polityk publicznych prowadzonych na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;.

Budowany system w maksymalnie szerokim zakresie bazowac bedzie na zrédlach danych
administracyjnych i1 prowadzonych juz badaniach statystyki publicznej, a dodatkowo uzupelnione
zostang wazne luki informacyjne i wypracowywane beda rekomendacje dla gestorow danych
administracyjnych, w celu pozyskania w przyszlosci obecnie niedostepnych danych.

W 2018 roku w ramach projektu weryfikowano niewykorzystywane przez statystyke
publiczng administracyjne zrédla danych, a takze ostatecznie zidentyfikowano i opisano istniejace
luki informacyjne. Wypracowano metodologi¢ gromadzenia, integracji i przetwarzania danych,
ktore umozliwia zbudowanie kompleksowego systemu monitorowania sektora ekonomii
spolecznej. Zrealizowane zostalo pilotazowe badanie ukierunkowane na pozyskanie brakujacych
danych oraz rozpoczeto prace nad koncepcjg internetowego narzedzia bazodanowego
do prezentacji danych statystycznych.

Kluczowe dzialania w ramach projektu prowadzone sa we wspolpracy z grupa
ds. monitorowania i ewaluacji dziatajaca w ramach KKRES.

1.5.  Realizacja projektéw konkursowych w ramach PO WER

W systemie realizacji PO WER, MRPiPS pelni role¢ Instytucji Posredniczacej
(IP) dla wybranych obszaréw programu, w tym w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej. Funkcje
IP i zadania koordynujace prace nad wdrazaniem PO WER w MRPiPS petni Departament
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spolecznego (DWF), ktéry odpowiada m.in. za:
" oglaszanie naboréw oraz ocen¢ 1 wybdr wnioskéw o dofinasowanie projektéw
konkursowych i pozakonkursowych,

* monitoring postepu rzeczowego i finansowego w PO WER,
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* kontrole¢ realizowanych projektéw,
= dcisla wspolprace z Departamentami w MRPiPS, wiasciwymi dla danego obszaru
interwencji przewidzianego w PO WER.
W 2018 roku w Dziataniu 2.9 PO WER rozwdj ekonomii spolecznej kontynuowano
realizacje projektow wylonionych do dofinansowania w ramach ogloszonych w 2016 1 2017
r. konkurséw w ponizszych obszarach:

Dzialania rzecznicze i doradztwo na poziomie regionalnymi ponadregionalnym
w zakresie spojnosci polityk publicznych w obszarze ekonomii spoteczne;j.

W okresie sprawozdawczym realizowano w ramach ww. obszaru 1 projekt pn. ,,Spgjna
integragia regionalna ekonomii spoleczng’” na kwote dofinansowania 6 791 950,00 zt, W projekcie
osiggnieto nastepujace wskazniki produktu i rezultatu:

® 16 jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie regionu (regionalni koordynatorzy
ekonomii spolecznej - ROPS, zostalo objetych wsparciem w ramach doradztwa
w zakresie spojnosci polityk publicznych w obszarze ekonomii spotecznej;

=  opracowano 16 raportéw czastkowych z diagnozy potrzeb doradczych w 16 regionach
z programem, harmonogramem doradztwa;

= opracowano 1 raport z diagnozy potrzeb doradczych dla przedstawicieli samorzadu
terytorialnego;

® 16 regionalnych koordynatoréw ekonomii spolecznej nabylo kompetencje w ramach
doradztwa w zakresie spojnosci polityk publicznych w obszarze ekonomii spoleczne;j;

" 6065 przedstawicieli dzialéw urzedéw marszatkowskich (odpowiedzialnych za planowanie
strategiczne w regionie, przedstawiciele ROPS, czlonkowie Regionalnych Komitetow
Rozwoju Ekonomii Spol. i innych cial opiniodawczo-doradczych na poziomie regiony),
nabylo kompetencje w zakresie spojnosci polityk publicznych w obszarze ekonomii

spoteczne;.

Sieciowanie OWES

W okresie sprawozdawczym realizowano 1 projekt: , Sieciowanie OWES i koordynaga
wspotpracy sieci OWES g innymi sieciami, np. Krajowym Systemem Ustug, Osrodkami Doradztwa Rolniczgego,
Lokalnymi Grup Dziatania itp. oraz podnoszenie kompetencji kadr OWES' (w tym w gakresie standardow nstug
OWES i w zakresie pryygotowania konsultantiw OWES do wspierania PES 1w gakresie ubiegania si¢
o zamowienia publiczne)” na kwote dofinansowania 9 359 938,00 z1.

W projekcie w 2018 r. osiagnigto nastepujace wskazniki produktu i rezultatu:

* 12 spotkan ogdlnopolskich/ sieciujacych/tematycznych dla specjalistow OWES;

* Powstala 1 ogdlnopolska sie¢c OWES utworzona dzigki Europejskiemu Funduszowi
Spotecznemu;

* 50 akredytowanych OWES wspoélpracuje w ramach utworzonej sieci;

" 153 pracownikow OWES obj¢to wsparciem w zakresie standardow ustug oraz zamdwient
publicznych;

* 20 konsultantéw regionalnych zostalo przygotowanych do §wiadczenia ustug w zakresie
udzialu w zamdwieniach publicznych.



Wyposazenie przedsigbiorstw spolecznych w wiedz¢ i umiejetnosci z zakresu
wykorzystania prawa zamowien publicznych

Zrealizowano 4 projekty na tagczng kwote dofinansowania 3 105 837,50 zt. W powyzszych
projektach osiggni¢to nastepujgce wskazniki produktu i rezultatu:
® 3 diagnozy udzialu PES w postgpowaniu o udzielenia zamoéwienia (II - lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, III - dolnoslaskie, lubuskie, opolskie 1 wielkopolskie,
IV — malopolskie, Slaskie, swi¢tokrzyskie);
= 128 PS objeto indywidualnym wsparciem doradczym dot. przygotowania oferty
W postepowaniu przetargowyms;
®  Pracownicy 275 PS zostali objeci wsparciem szkoleniowym w zakresie prawa zamowien
publicznych;
= 126 PS po opuszczeniu programu zwigkszylo czestotliwos$¢ udzialu w postepowaniach
o udzielenie zamoéwienia publicznego.

W okresie sprawozdawczym ogloszono réowniez pie¢ konkurséw na nastepujace typy operacji:

»  Konkurs pn. ,Pryygotowanie i wdrogenie modeli predsi¢biorstw spotecinych, m.in. o charakterge
ustugowym, Swiadezacych tw. wiqzki” ustug spolecznych ugytecznosci publiczne), kierowanych
w o sgeegdlnosci  w  undywidnalizowany i kompleksowy  sposéb  do  osob  niepelnosprawnych
i niesamodielnych oraz ich rodzin, w tym dla rodzin posiadajacych dzieci 3 niepelnosprawnosciq
7 realizujacych gadania ngytecnosci publiczney w akresie rowoju lokalnego”.
Konkurs ogloszono 28 lutego 2018 r. W odpowiedzi na konkurs wplynety 2 projekty.
W dniu 18 grudnia 2018 r. ogloszono liste rankingowa. Do dofinansowania zostal wybrany
1 projekt o wartosci dofinansowania 6,4 mln z1.

»  Konkurs pn. , Opracowanie i wdrogenie programu studiow menadserskich i MBA 1w zakresie
zarzqdzania predsigbiorstwem spotecznym’”

Konkurs ogloszono w dniu 13 kwietnia 2018 r. W odpowiedzi na ogloszenie wplynely 2 projekty.
W dniu 10 grudnia 2018 r. zostala ogloszona lista rankingowa. Do dofinansowania zostal wybrany
1 projekt o wartosci dofinansowania ok. 3,5 mln zt. W okresie sprawozdawczym zakoficzono etap
negocjacji zapisow we wniosku o dofinansowanie i podj¢to przygotowania do podpisania umowy

o dofinansowanie.

»  Konkurs pn. ,, Tworgenie i rozwgj ponadregionalnych sieci podmiotéw ekonomii spoleczney, w tym
partnerst, Rlastrow, francyz (m.in. poprzez ponadregionalne brangowe spotkania, konferende,
Seminatia, targi, doradtwo i s3kolenia) oraz wlqczanie podmiotow ekonomii spotecznel w funkcjonujace
Juz sieci, partnerstwa i klastry podmiotow gospodarczych dziatlajacych na rynku komercyjnym.”

Konkurs ogloszono 30 lipca 2018 r. W odpowiedzi na ogloszenie wplync¢lo 10 wnioskow.
W okresie sprawozdawczym rozpoczgto oceng merytoryczng zgltoszonych projektow.

»  Konkurs pn. ,,Dziatlania wspierajqee edukace na r3ecg roxwoju ekonomii spotecznel. Opracowanie
i pilotagowe wdrogenie kompleksowego programu  edunkacyinego  wieksajacego  poiom  lecania
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i powierzania przex JST realizagi wustng spotecznych podmiotom  ekonomii - spolecine w tym
predsiebiorstwom spotecznym (rozwdy spotecznie odpowiedzialnego terytorinm).

Konkurs ogloszono 6 grudnia 2018 r. Nabor trwa od 7 stycznia do 11 lutego 2019 r.

»  Konkurs pn. ,,Dziatlania wspierajqee edukace na rgecg roxwoju ekonomii spoteczney. Opracowanie
pakietu edukacyinego dla nanczycieli i jego pilotagowe wdrogente.”

Konkurs ogloszono 31 pazdziernika 2018 r. Nabo6r trwa do 10 stycznia 2019 1.

1.6.  Wartosci wskaznikéw dotyczacych ekonomii spolecznej na poziomie centralnym

Na podstawie danych MIiR znany jest poziom osiagni¢cia wskaznikéw przyjetych
dla monitorowania PO WER w zakresie priorytetu IX, czyli dotyczacego wsparcia rozwoju
ekonomii spolecznej. Wséréd monitorowanych danych jest 5 wskaznikéw produktu
1 6 wskaznikow rezultatu. Na koniec 2017 roku wykazano postep w odniesieniu do czterech
wskaznikow, po dwoch w kazdej kategorii. Najwyzszy poziom osiagni¢to w odniesieniu
do wskaznika dotyczacego liczby akredytowanych OWES, w przypadku ktoérego przekroczono
zakladana warto§¢ docelowa wskaznika (216%). W okoto 43% zrealizowano zalozenia dotyczace
wsparcia pracownikow PES w zakresie prawa zamowien publicznych, w 24 % - liczbe
planowanych utworzenia miejsc pracy w PES, a w okolo 21 % osiagni¢to warto$¢ docelowa
wskaznika dotyczacego liczby podmiotéw ekonomii spolecznej, ktére skorzystaly ze zwrotnych
instrumentow finansowych. Jednoczesnie w 24 % osiagni¢to zakladany poziom wartosci
docelowej wskaznika rezultatu jakim jest liczba przedsigbiorstw spotecznych, ktére po opuszczeniu
programu zwickszyly czestotliwo$¢ udzialu w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Wsréd wskaznikéw nieosiagnietych w czasie monitorowania danych znajduja sig:
opracowanie narzedzia do monitorowania sektora ES, a takze liczba jednostek samorzadu
terytorialnego korzystajacych z doradztwa w obszarze tworzenia programoéw ES oraz konsultantow
wspierajacych w zakresie PZP. Zestawienie omawianych wskaznikéw przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 5 - Poziom osiagni¢cia wskaznikéw PO WER w zakresie rozwoju PES (stan na 31 grudnia 2019 r.)

Lp. Rodzaj Nazwa wskaznika Warto$¢ docelowa Warto$¢ osiagnieta Warto$¢ osiggnieta %
wskaznika z dofinansowanych w danym okresie od poczatku realizacji realizacji
projektow — ogétem  (na podst. wnioskéw  projektow - narastajaco zatozen
o ptatnosc¢) - ogétem (na podst. wnioskow

o ptatnosc) — ogotem

1 Produktu Liczba audytéw przeprowadzonych w 630 108 108 17%
osrodkach wsparcia ekonomii spotecznej w
celu uzyskania akredytacji

2 Produktu Liczba opracowanych narzedzi do 1 0 0 0
monitorowania sektora ekonomii spoleczne;j
na poziomie centralnym oraz koordynacji na

poziomie regionalnym i lokalnym

3 Produktu Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, 2030 228 433 21%
ktére skorzystaly ze zwrotnych instrumentéw

finansowych w programie

4 Produktu Liczba pracownikéw osrodkéw wsparcia 536 82 82 15%
ekonomii spolecznej objetych wsparciem w
zakresie standardéw uslug oraz zamoéwien
publicznych

5 Produktu Liczba przedsi¢biorstw spolecznych, ktérych 548 159 233 43%
pracownicy zostali objeci wsparciem
szkoleniowym w zakresie prawa zaméwien
publicznych

6 Rezultatu Liczba jednostek samorzadu terytorialnego 16 0 0 0
na poziomie regionu, ktére skorzystaly z
doradztwa w zakresie narzedzia do tworzenia

programéw ekonomii spolecznej
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7 Rezultatu Liczba konsultantow regionalnych 111 0 0 0
przygotowanych do $§wiadczenia ustug
w zakresie udziatu w zaméwieniach
publicznych

8 Rezultatu Liczba miejsc pracy utworzonych w 1250 247 302 24%
podmiotach ekonomii spolecznej

9 Rezultatu Liczba osrodkéw wsparcia ekonomii 44 47 95 216 %
spolecznej, ktére uzyskaty akredytacje dot.
swiadczenia ustug na rzecz podmiotéw

ekonomii spolecznej*

10 Rezultatu Liczba pracownikéw o$rodkéw wsparcia 651 82 82 13%
ekonomii spolecznej, ktorzy w wyniku
wsparcia EFS podniedli kompetencje w
zakresie standardow ustug oraz zamowien
publicznych

12 Rezultatu Liczba przedsi¢biorstw spolecznych, ktore 275 70 70 25%
po opuszczeniu programu zwiekszyly
czestotliwosc udziatu w postgpowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego
Zridio: R. Szarfenberg, A. Szarfenberg ,,Opinia nt. realizaci KPRES w wojewidztwach i instytuciach centralnych za rok 2018. Raport o stanie ekonomii spotecznef za rok 2018 ”
*— Wartosci wskazgnika ostaly zaktualizowane w oparcin o dane Inajdujace si¢ w dyspozyeji DES w MRPIPS
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Tabela 6 - Poziom osiagni¢cia wskaznikow KPRES w ramach dziatan resortow.

tanie danych 2014 2015 2016 2017 2018

Zr6dto danych sprawozdawczych: UZP

11.2. | Liczba RIO, kt6rych Monitoring Przeszkolenie do 2020 r. 16 9 0 1 13 13
pracownicy zostali dziatan pracownikéw 16 Regionalnych
przeszkoleni z zakresu Izb Obrachunkowych
spotecznie odpowiedzialnych odpowiedzialnych za kontrole
zamowien publicznych w jednostkach samorzadu
terytorialnego
11.2. Odsetek jednostek samorzadu | Monitoring przeszkolenie pracownikéw 30% 0,25% 0,46% 3,31% 3,85% 6,1%
terytorialnego, w ktérych dziatan jednostek samorzadu
przeszkolono pracownikéw terytorialnego
odpowiedzialnych za odpowiedzialnych za
prowadzenie postepowan o zamowienia publiczne
udzielenie zaméwienia
publicznego
11.2. | Odsetek spotecznych Dane UZP Osiagniecie w 2020 roku 15% | 15% 3,10% 4,08% b.d. 17% 20%
zamoéwien publicznych poziomu ,,spotecznych”
w stosunku do zaméwien zamowien publicznych
publicznych ogbtem na szczeblu krajowym
mierzonego na podstawie
metodologii UZP
11.2. Odsetek jednostek samorzadu | Ocena Stosowanie klauzul 15% 0,10% 0,10% 3,66% 6,21% 7%
terytorialnego stosujacych zasobéw/ spolecznych w zamoéwieniach
spotecznie odpowiedzialne dane DES publicznych lub/ i zaméwied
zamoOwienia publiczne MRPiPS/ zastrzezonych przez co
ze szczegbdlnym dane UZP najmniej 15% jednostek
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uwzglednieniem samorzadu terytorialnego w
instrumentow 2020 .
prozatrudnieniowych
1I1.2. | Liczba posrednikéw dla BGK Wylonienie 16 posrednikdw 16 - - - 5 5
regionalnych funduszy /ROPS/ dla funduszy pozyczkowych
pozyczkowych RPO oraz funduszy
poreczeniowych obejmujacych
wszystkie wojewddztwa
IIL.2.  Warto$¢ udzielonych Sprawozdanie =~ Wsparcie do 2020 roku 1500, Wskaznik zostanie - - - 253381 304342
pozyczek z dziatania przedsigbiorstw spotecznych | okreslony w 2015 38,00zt | 08,85 zl
funduszy i podmiotéw ekonomii roku po zakonczeniu
spolecznej pozyczkami do pilotazu instrumentu
2020 roku finansowego” —
informacja w
sprawozdaniu
II1.2. | Liczba udzielonych pozyczek | Sprawozdanie | Wsparcie do 2020 roku 1500 3000 190 145 102 215 290
z dziatania przedsigbiorstw spotecznych
funduszy i podmiotéw ekonomii
spolecznej pozyczkami
II1.2. | Odsetek pozyczek Sprawozdanie = Wspatcie 1500 10% 0,4% 11,31% | 9% 0 0
zagrozonych z dziatania przedsiebiorstw spolecznych i
funduszy podmiotéw ekonomii
spolecznej pozyczkami
IIL.2. | Liczba pozyczek zwréconych | Wartosé Wsparcie 1500 »Wskaznik zostanie | 0 4 0 127 5
pozyczek przedsigbiorstw spolecznych i | okreslony w 2015
zwréconych | podmiotéw ekonomii roku po zakornczeniu
spolecznej pozyczkami pilotazu instrumentu
finansowego”
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(programy Maestro, Sonata
Bis, Harmonia)

1I1.2. | Warto$¢ pozyczek Wartosc Wsparcie 1500 ,,Wskaznik zostanie 0 270 0 817 959, | 932999
zwréconych pozyczek przedsigbiorstw spotecznych i | okreslony w 2015 912,24 35 zt 0 zt
zwroconych | podmiotéw ekonomii roku po zakoniczeniu
spolecznej pozyczkami pilotazu instrumentu
krétkoterminowymi finansowego”
III.4. | Odsetek doradcéw MRiRW 100% przeszkolonych 100% - - 8,2% 15% 16%
przeszkolonych w zakresie ES doradcéw ODR i TZD
w zakresie ekonomii
spolecznej
Zr6édto danych sprawozdawczych: NCN ‘
V.1.,  Liczba projektéw badawczych = NCN Rozwoj mysli polskie; 2 projekty badawcze | 6 7 43 3 5
V.2,  realizowanych w obszarze ekonomii spolecznej rocznie projekty projekty | projekto
V.3,  ekonomii spotecznej przez W oparciu o zasoby naukowe PRELUD | badawcz | w
V.4 osoby rozpoczynajace kariere polskich uczelni 1UM, 1 e badawcz
naukowa nieposiadajace stypendiu ych
stopnia naukowego doktora m
(program Preludium) doktorskie
ETIUDA)
V.1., | Liczba projektéw badawczych | NCN Rozwéj mysli polskie; 2 projekty badawcze | 30 32 9@ proj. 9 4
V.2, | realizowanych w obszarze ekonomii spolecznej na SONATA | projekt6 | projekty
V.3, | ekonomii spotecznej przez podstawie zasobow , 1 projekt | w badawcz
V.4 osoby posiadajace minimum naukowych polskich uczelni OPUS) badawcz | ¢
stopiet naukowy doktora ych

34



V.1,
V.2,
V.3,
V.4

Liczba projektéw
realizowanych w obszarze
ekonomii spolecznej
finansowanych przez NCBIR

NCBIR**

Zr6dto danych sprawozdawczych: NCBiR**

Rozwéj mysli polskie;
ekonomii spotecznej na
podstawie zasobow
naukowych polskich uczelni

1 projekt rocznie

Zrédto danych sprawozdawczych: uczelnie

Inkubatorach
Przedsiebiorczosci

II1.4. | Liczba oséb, ktére ukoniczyly | Sprawozdanie = Minimum 320 oséb rocznie 320 os6b rocznie -
studia podyplomowe w realizatoréw | ukoficzy studia podyplomowe
zakresie ckonomii spotecznej | studiéw
V.1., | Liczba edycji studiéw Uczelnie Realizacja w cyklach 16 x 3 edycje -
V.2, | podyplomowych w zakresie dwuletnich w co najmniej 16
V.3, | ckonomii spotecznej uczelniach studiéw
V4 podyplomowych w zakresie
V.1, | Liczba uczestnikow studiéw | Uczelnie ckonomii spoleczne 16 x 3 x 40 (1920) i
V.2, | podyplomowych w zakresie
V.3, | ekonomii spolecznej
V.4
V.1., | Liczba wspattych projektéw z = Uczelnie Wspatcie co najmniej 100 100 projektow -
V.2, | zakresu tworzenia PS ,,na nowych projektow
V.3, | ptébe” »»przedsiebiorstw spolecznych
V.4 na prébe” w Akademickich

Zridio: R. Szarfenberg, A. Szarfenberg ,,Opinia nt. realizagi KPRES w wojewidztwach i instytuciach centralnych za rok 2018. Raport o stanie ekonomii spoteczne za rok 2018 ”
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2. Realizacja KPRES z perspektywy regionalne;j

2.1.  Koordynacja ekonomii spolecznej na poziomie regionalnym

Koordynacja dzialann na rzecz sektora ekonomii spolecznej na poziomie regionalnym
zostala wskazana w art. 21 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej jako jedno
z dzialan samorzadu wojewddztwa. Wiérdéd dziatan, ktére w  szczegdlnodci  wpisujq
sic w koordynowanie dzialan w  obszarze ckonomii spolecznej wymienionych
w art. 21a ww. ustawy wskazano:

1. Rozwoj infrastruktury ustug aktywizacji, integracji oraz reintegracji spolecznej
1 zawodowej na rzecz oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym;
2. Inspirowanie i promowanie nowych metod dzialan w zakresie aktywizacji, integracji oraz
reintegracji spolecznej i zawodowej 0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
3. Wspieranie rozwoju partnerskiej wspolpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi,
a podmiotami $§wiadczacymi ustugi aktywizacji, integracji oraz reintegracji spolecznej
1 zawodowej na rzecz osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
4. Monitorowanie rozwoju lokalnej przedsi¢biorczosci spolecznej stuzacej zwigkszeniu
aktywnosci spolecznej 1 zawodowej 0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
5. Zwickszanie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ aktywizacja, integracjq oraz reintegracja
spoleczna i zawodowa 0s6b 1 rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Realizowane na poziomie regionalnym dzialania o charakterze koordynacyjnym
w obszarze ekonomii spolecznej wypelniaja ww. zapisy ustawowe, wpisujac si¢ jednoczesnie
szeroko w zalozenia KPRES, sytuujacego istotne dzialania na rzecz rozwoju sektora ekonomii
spolecznej wlasnie na poziomie regionalnym.

2.2.  Realizacja projektow pozakonkursowych i konkursowych na poziomie regionalnym.

W zwiazku z przypisana ROPS rola koordynatoréw dziatan w zakresie ekonomii spolecznej
na poziomie wojewodztw, w ramach biezacej perspektywy finansowej w ramach RPO, ROPS
zrealizuja ~ projekty  pozakonkursowe  dotyczace — koordynacji  dzialan = zwiazanych
ekonomig spoleczng na poziomie regionalnym.

Istotnych informacji na temat dzialan realizowanych w regionach dostarcza réwniez lista
projektow realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020, dost¢pna
na Portalu Funduszy Europejskich'. Zestawienie danych (filtrowanych wg. wynikow CT 9 oraz
wskaznika 113) dla wszystkich wojewddztw wskazuje dane dotyczace projektéw dotyczacych
ckonomii spolecznej i dofinansowanych ze $rodkéw unijnych w ramach RPO. Dostepne dane
informujq przede wszystkim o postepie czasowym i finansowym realizowanych projektéw. Z tego
zestawienia wynika, ze w 2018 r. rozpoczeto realizacje 24 projektéw obejmujacych obszar wsparcia
113 pn. Promowanie przedsigbiorczosci spolecznej i integracji zawodowej w przedsi¢biorstwach
spotecznych oraz gospodarki spotecznej i gospodarki solidarnej w celu ulatwienia dostegpu do
zatrudnienia (7 projektow pozakonkursowych i 17 projektéw konkursowych). W ramach biezacej

14 https:/ /www.funduszeeutropejskie.gov.pl/strony/ o-funduszach/ projekty/lista-projektow/ lista-projektow-realizowanych-
z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/ [dostep 22.11.2019]
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perspektywy finansowej lacznie do konca 2018 r. rozpoczeto realizacje 117projektow
obejmujacych obszar wsparcia 113.

2.3.  Regionalne Programy Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RPRES)

W dziataniu IV.2. KPRES zaplanowano takze uchwalenie, realizacje i monitoring
Regionalnych Programéw Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RPRES), okrelajacych dzialania
regionalnych wladz publicznych dotyczacych w szczegolnosci:

* instytucjonalizacji zarzadzania rozwojem ekonomii spotecznej;

*  podstawowych kierunkéw rozwoju sektora ekonomii spolecznej; sieci uslug wsparcia

ekonomii spolecznej i przedsiebiorstw spotecznych w wojewddztwach;

* opracowania mechanizméw, zasad i form wspolpracy pomiedzy poszczegolnymi
szczeblami samorzadow, a takze pomiedzy réznymi instytucjami, mogacymi mie¢ wplyw
na rozwo6j ES w regionach w zakresie jej dalszego rozwoju;

=  opracowania koncepcji promocji idei ekonomii spolecznej w wojewddztwie.

Wiodacq role w zakresie przygotowania i wdrazania programow w imieniu samorzadow
wojewodztw KPRES przypisal ROPS, wskazujac jednoczesnie, iz powstale regionalne programy
rozwoju ekonomii spolecznej powstang z przeksztalcenia funkcjonujacych w regionach
wieloletnich planéw dzialan na rzecz promocji 1 upowszechniania ekonomii spolecznej oraz
rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia.

Wyzej opisane przeksztalcenia i uchwalenia regionalnego programu rozwoju ekonomii
spotecznej dokonano w wigckszosci wojewddztw do 2017 r., przy czym w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim Program zostal przyjety jako program rozwoju — jeden z programoéow wojewodzkich,
niezbednych do realizacji ,,Strategii rozwoju wojewidztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020- Plan
modernizagi 2020+”, a w wojewddztwie warminisko-mazurskim Plan zostal przeksztalcony
w , Wojewodzki Program Rozwopn Ekonomii Spoteczne Warmia i Mazury”
w 2015 r. Do konica 2018 r. RPRES nie uchwalono w wojewddztwie podlaskim, gdzie nadal
obowiazuje ,, Wieloletni Program Rozwojn Ekonomii Spotecznej w Wojewidztwie Podlaskim na lata 2013 —
2020” (WPRES).

Fakt nieuchwalenia RPRES we wszystkich wojewoddztwach, a takze brak cyklicznie
publikowanych sprawozdan 2z realizacji poszczegdlnych RPRES uniemozliwia biezace
monitorowanie ich wykonania na poziomie centralnym. Dzialania przeprowadzone w ramach
projektu pn. ,,Spdjna integraga regionalna ekonomii spoteczne” w zakresie analizy potrzeb doradczych
poszczegdlnych ROPS wykazaly wystepujace w regionach potrzeby doradcze w zakresie realizacji
biezacych dziatan ROPS w obszarze programowania i monitorowania stanu wykonania RPRES,
w tym m.n. potrzeby wuzyskania wsparcia w  zakresie wypracowania narzedzi
do monitorowania sytuacji ES w regionie, przygotowywania raportéw z realizacji/osiagniecia
wskaznikéw RPRES, aktualizacji RPRES. Co wazne, diagnozy potrzeb doradczych
przeprowadzone w poszczegolnych wojewddztwach wykazaly réwniez trudnosci z rozumieniem
1 stosowaniem wskaznikéw do monitorowania, a takze trudnosci w dostepie do danych na temat
stanu sektora ekonomii spolecznej w wojewddztwach, ktére pochodzityby ze Zrédel statystyki
krajowej 1 regionalne;j.

Odpowiedzig na ww. potrzeby maja by¢ m.in. dzialania realizowane w projekcie ,Spdjna
integragia regionalna ekonomii spofeczney” polegajace na wsparciu doradczym ROPS w zakresie
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tworzenia narzedzi zbierania danych 1 ich analizy oraz porzadkowania procesu monitorowania,
a takze dzialania wdrazane w projekcie ,, Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spoteczne”,
ukierunkowanym na pozyskiwanie i1 publikowanie informaciji statystycznych dotyczacych sektora
ekonomii spolecznej”.Ponadto w projekcie ,,System partyojpacynego zarzadzania sferq ekonomii
spoteczneg” w okresie sprawozdawczym realizowano dzialania w zakresie stworzenia modelu
do tworzenia RPRES, ktéry bazujac na dos§wiadczen regionéw, ma stanowi¢ przewodnik dla ROPS
w zakresie konstruowania Programu z uwzglednieniem zaréwno elementéw wspoélnych dla
wszystkich wojewddztw, ktére powinny by¢ pordwnywalne i przydatne do monitorowania realizacji
RPRES na poziomie centralnym, ale takze specyficznych uwarunkowan regionalnych, przewag
konkurencyjnych, ktére pozwola regionom zidentyfikowa¢ wiasne innowacyjne metody dziatania

oraz zdiagnozowa¢ i wzmacnia¢ unikalne rozwiazania w zakresie rozwoju ES.'

2.4.  Wartosci wskaznikow dotyczacych ekonomii spotecznej w RPO!

Dzialania wspierajace rozwdj ekonomii spolecznej obrazuja m. in. monitorowane
w ramach RPO wskazniki: (1) liczba os6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie (w osi zawierajacej wsparcie PES), (2) liczba podmiotéw
ckonomii  spolecznej objetych  wsparciem, (3) liczba miejsc  pracy utworzonych
w przedsiebiorstwach spolecznych oraz (4) liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujacych po opuszczeniu programu (facznie z pracujacymi na wilasny rachunek).
Podobnie jak w latach ubieglych, tak i w niniejszej Opinii zestawiono warto$ci ww. wskaznikéw
do analizy poréwnawczej miedzy regionami. Perspektywa czasu w dokumentach sprawozdawczych
wskazuje nie tylko na tzw. postep rzeczowy (monitorowany poziomem warto$ci osiaganych dla
przyjetych wskaznikéw w kolejnych latach), ale takze aktualizacje dokonywane w RPO. Wskazniki
monitorujace wdrazanie RPO pozostaja niezmienne, zmieniaja si¢ jednak ich wartosci docelowe
okreslone na rok 2023. W prezentowanych ponizej zestawieniach uwzgledniony jest takze poziom
osiagniecia danego wskaznika w latach poprzedzajacych rok sprawozdawczy'®, wyrézniony w tabeli

15\ 2018 r. w MRPiPS powstal réwniez kwestionariusz monitorowania dziatalnosci OWES, ktéry bedzie w kolejnych latach dostarczal informacii
o formach i zakresie dzialalnosci akredytowanych OWES.

16 Bohdziewicz-Lulewicz M., Brzeziak M., Model tworzenia Regionalnych Programéw Rozwoju Ekonomii Spolecznej, ROPS w Krakowie.

17 Czg$¢ zaczerpnieta z opracowania R. Szarfenberga, A.Szarfenberg pt. , ,,Opinia nt. realizacji KPRES w wojewddztwach i instytucjach centralnych
za rok 2018. Raport o stanie ekonomii spolecznej za rok 2018”, powstalego w projekcie ,,System partycypacyjnego zarzadzania sfera ekonomii
spolecznej”

18 Chodzi o taka sytuacje, gdy w sprawozdaniu z realizacji RPO w 2018 roku zmieniaja si¢ wartosci wskaznikéw obrazujace stan wdrazania
np. w 2016 czy 2017 roku. Przykladem moze by¢ wskaznik ,,Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym objetych wsparciem
w programie” monitorowany w ptiorytecie realizujacym dzialania z zakresu wsparcia ekonomii spolecznej i stan jego wdrozenia w pierwszym
(zgodnie z porzadkiem alfabetycznym) sprawozdaniu, tj. dla wojewddztwa dolnoglaskiego. W 2016 roku zaktadano osiagniecie ww. wskaznika na
poziomie 110 0s6b (zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spoleczny objetych wsparciem) w 2023 roku. W Sprawozdaniu za rok 2017 wskaznik
ten mial prognozowana wartos¢ 5 540 0s6b, a w 2018 prognoza ta zostala zmniejszona do liczby 641 oséb. Woj. dolnoslaskie jest tutaj przykladem
regionu, a wskaznik ,Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym objetych wsparciem w programie” przyktadowym
wskaznikiem, bowiem te zmiany widoczne sa w odniesieniu do réznych regionéw (zakres zmian wystepuje w réznej skali) i w odniesieniu
do wszystkich wskaznikéw monitorujacych osiagniecie CT 9 analizowanych na potrzeby niniejszej Opinii.

Odrebna kwestig jest zmieniajaca si¢ w réznych opracowaniach wartos¢ monitorowanego wskaznika dla tego samego okresu. Przykladowo
w Sprawozdaniu za rok 2016 w woj. zachodniopomorskim (ostatnim w porzadku alfabetycznym) warto$¢ wskaznika ,,Liczba podmiotéw ekonomii
spolecznej objetych wsparciem” w 2016 roku w Sprawozdaniu za rok 2016 wynosita 34, a w Sprawozdaniu za 2018 rok wartos¢ tego samego
wskaznika za ten sam okres wynosita 0. Takze i tutaj woj. zachodniopomorskie i wybrany wskaznik sa przykladowe, bowiem
ta sytuacja wystepuje bardzo czesto. Mozna przypuszczad, ze wynikala ona z réznic w dynamice upowszechniania si¢ metodologii monitorowania
wskaznikéw na poczatku okresu wdrazania poszczegdlnych dziatan (czyli: w réznych regionach w rézny sposéb interpretowano analogiczne dane,
pézniej, w toku wymiany wiedzy i do$wiadczen ta wiedza i podejicie do monitorowania stawalo si¢ coraz bardziej spéjne) lub tez z réznic
w nazywaniu / okreslaniu tozsamych dziatad, ktore w trakcie realizacji kilkuletniego projektu mogly zostaé zwetyfikowane bardziej adekwatnie
z perspektywy danego regionu. Przedstawione uzasadnienia to raczej robocze hipotezy, ktére nalezaloby zweryfikowaé podczas badania
jakosciowego, ktérego zakres obejmie praktyke monitorowania tealizowanych dziatan od poczatku wdrazania RPO w perspektywie finansowej 2014-
2020.
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szarym kolorem tekstu (danych w tabeli). Analizie poddano dane zawarte w Sprawozdaniach
za 2018 rok, dla poréwnania poprzedzajac wlasciwe zestawienie danymi archiwalnymi,
ze Sprawozdan w 2016 (kolumna 3 14) i 2017 roku (kolumna 5).

W ponizszej Tabela zestawiono dane dotyczace liczby osoéb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spolecznym objetych wsparciem w programie. Dane za 2018 uporzadkowano
wedlug zakladanej (wartosci docelowej 2023) liczby oséb, ktéra ma zosta¢ objeta wsparciem.
Najwigcej 0s6b uzyska wsparcie w wojewodztwie $laskim (6 094), a takze podlaskim (5 886) oraz
podkarpackim (5 540). Najnizsza warto$¢ przyjeto dla woj. 1toédzkiego (597 oséb) oraz
dolnodlaskiego (641). Wérdéd zaznaczonych kolorami wartosci najwyzszych (zielony) i najnizszych
(jasny czerwony) widaé, ze woj. dolnoSlaskie 1 t6dzkie znajduja si¢ jednocze$nie w zestawieniu
wartodci najnizszych (plan na 2023) i najwyzszych (wskaznik osiagniecia zakladanego celu).
W przypadku dolnoslaskiego jest to nawet ponad 200% zakladanej wartosci docelowej. Ponadto,
w zestawieniu widaé, ze cze$¢ regiondw, ktore zakladaly osiagniecie wskaznika na wysokim
poziomie, na polmetku realizacji dzialan takze jest w czoléwee regiondéw osiagajacych zakladane
warto$ci. Wyjatek stanowl tutaj woj. Slaskie, ktore z poziomem 12% jest jednym z regionow
najwolniej osiagajacych zakladany cel wskaznikowy. Wydaje si¢ jednak — patrzac na dane archiwalne
— ze mozliwa jest korekta tych obliczen (lub zalozen dotyczacych wartosci wskaznika na 2023 r.).
Z jednej strony osiagniecie wskaznika na tak niskim poziomie moze budzi¢ obawy, jednak —
z drugiej strony - w tym zestawieniu niska pozycja bardziej obrazuje ambitny cel niz stabo$¢ w jego
realizacji. W tabeli mozna zauwazy¢ takze, ze wojewddztwa dos$¢ poézno rozpoczely osiaganie
zakladanych wartosci wskaznikowych — dopiero w 2016 roku, przy czym znaczna cz¢$¢ po raz
pierwszy odnotowata przyrost w 2017 roku.
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Tabela 7 - Wskaznik ,Liczba o0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

objetych wsparciem w programie” w Sprawozdaniach RPO za 2018 rok

. 2025 - wartodé wskaznik
Wojewodztwo wysokos§¢ osiggniec
w 2018 2023)
1 Slaskie 6 094 0 0 0 733 733 12,0%
2 podlaskie 5 886 0 0 164 1194 1358 23,1%
3 podkarpackie 5540 0 0 491 1931 2422 43,7%
4 | zachodniopomorskie 4 289 0 2 1294 712 2 008 46,8%
5 wielkopolskie 3500 0 673 730 580 1983 56,7%
6 opolskie 3 340 0 0 121 116 237 7,1%
7 lubuskie 1872 0 0 978 110 1088 58,1%
8 mazowieckie 1807 0 173 488 582 1243 68,8%
9 | warmifisko-mazurskie 1538 0 85 693 343 1121 72,9%
10 lubelskie 1535 0 0 28 304 332 21,6%
11 pomorskie 1400 0 0 123 261 384 27,4%
12 | kujawsko-pomorskie 1297 0 6 193 417 616 47,5%
13 malopolskie 1200 0 0 80 103 183 15,3%
14 $wigtokrzyskie 1179 0 0 49 181 230 19,5%
15 dolnoslaskie 641 0 37 676 594 1307 203,9%
16 t6dzkie 597 0 116 174 108 398 66,7%

Zridlo:  R.  Szarfenbers, A. Szarfenbers, ,Opinia nt. realizagi KPRES w  wojewddztwach
7 instytucjach centralnych za rok 2018. Raport o stanie ekonomii spotecinej za rok 2018. Raport o stanie ekonomii
spotecznel za rok 2018”7

Woj. slaskie 1 podkarpackie pojawig si¢ najwyzej w kolejnym zestawieniu — tym razem
w odwrotnej kolejnosci obrazujacej planowang na rok 2023 liczbe PES, ktére zostana objete
wsparciem. W zaprezentowanej tabeli wspomniane regiony réznig si¢ tylko o jeden PES:
podkarpackie planuje wspiera¢ 2208 a slaskie — 2207 tego typu podmiotéw. Woj. §laskie jest takze
w czolowcee, jedli chodzi o warto§¢ skumulowana dotychczas realizowanych dzialan,
a w procentowym ujeciu osiagnelo ponad polowe wartosci wskaznika, zakladana na koniec
perspektywy finansowej. W tej kategorii wyrdzniajg si¢ — podobnie jak w tabeli dotyczacej liczby
wspieranych oséb — woj. warminisko-mazurskie (334,8% zrealizowanego wskaznika , liczba
wspartych PES”) oraz lubuskie, ktére osiagneto 220,8% zakladanej wartosci. Najmniejsza liczbe
okreslito na rok 2023 woj. warminsko-mazurskie (92), i w tym zakresie znaczaco wyrdznia si¢
na tle innych regionéw, bowiem kolejne wojewddztwo z niskim poziomem to lubuskie,
a zakladana liczba PES wyniesie 154 w 2023 roku, tak wigc te regiony, ktore przyjely najnizsze
prognozy dla wskaznika na 2023 rok, znacznie przekroczyly jego realizacj¢ w roku 2018. Najnizszy
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poziom na poélmetku wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020 osiaga wojewodztwo
pomorskie (15,6%) 1 jest to warto§¢ o polowe nizsza od kolejnych w tym zestawieniu,
tj. woj. podkarpackiego (29,9%) 1 opolskiego (31,7%), ktore zrealizowaly cele wskaznikowe na
poziomie okolo 30%. Warto zauwazy¢, ze warto§¢ wskaznika nie zmienila si¢
w poréownaniu do zalozen przyjetych w 2016 a 2018 roku (podobnie jak w przypadku woj.

warminsko-mazurskiego 1 lubuskiego notujacego kilkukrotnie wyzszy poziom osiagnigcia

wskaznika).
Tabela 8 - Wskaznik ,Liczba podmiotéw ekonomii spolecznej objetych wsparciem”
w Sprawozdaniach RPO za 2018 rok
2023 - wskaznik
Ip. Woj.ewc')dztwo wartos¢ osiagni¢é
Region RPO wskazana skumulowana = (wart. sk. /
w 2018 2023
1 podkarpackie 2 208 0 0 191 469 660 29.9%
2 Slaskie 2207 0 274 646 251 1171 53,1%
3 | kujawsko-pomorskie 896 0 20 124 203 347 38,7%
4 dolnoslaskie 820 2] 157 287 110 556 67,8%
5 | mazowieckie 720 0| 120 217 264 601 83,5%
6 Lubelskie 653 26 104 208 131 469 71,8%
7 | zachodniopomorskie 600 0 0 387 151 538 89,7%
8 | wielkopolskie 589 50 473 310 157 990 168,1%
9 Lodzkie 531 0/ 200 229 343 772 145,4%
10 matopolskie 500 0 48 253 423 724 144,8%
11 | Podlaskie 462 0 28 39 272 339 73,4%
12 | pomorskie 450 4 5 26 35 70 15,6%
13 | $wigtokrzyskie 393 0 168 132 300 76,3%
14 Opolskie 262 0 0 30 53 83 31,7%
15 | Lubuskie 154 0 0 238 102 340 220,8%
16 | warminsko-mazurskie 92 16 105 108 79 308 334,8%

Zridto:  R.  Szarfenbers, A. Szarfenberg, ,Opinia nt. realizagi KPRES w  wojewddztwach
7 instytucjach centralnych za rok 2018. Raport o stanie ekonomii spotecznes za rok 2018

W kolejnej tabeli takze woj. Slaskie otwiera zestawienie wskaznikowe, uszeregowane wedtug
najwyzszych wartosci zakladanych na 2023 rok, z liczba 2075 miejsc pracy utworzonych w PES
(ijest to warto$¢ nieco wyzsza niz zakladana w 2016 roku). Kolejne w zestawieniu, woj.
wielkopolskie, utrzymato wskaznik na poziomie 1500 miejsc, a w 2018 roku osiagnelo ponad
polowe jego wartosci. Najnizsze w tym zestawieniu zalozenia przyjelo woj. opolskie (168 miejsc
pracy w 2023). W zakresie poziomu realizacji zalozen na péimetku okresu realizacji projektow jest
duza rozbieznos$¢ — od 9,7% w woj. podlaskim do 102,3% w woj. warminisko-mazurskim. Pozostale
regiony mieszcza si¢ w przedziale od mniej niz 20% (17% -$wictokrzyskie, 18,5% matopolskie)
do niespelna 70% (podkarpackie — 69,6%, zachodniopomorskie 63,2%, kujawsko-pomorskie 62%
1 wielkopolskie 60,1%). Wigkszos¢ regionéw rozpoczela osigganie wartosci tego wskaznika w 2017

roku, a cztery —w 2018 roku.
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Tabela 9 - Wskaznik ,Liczba miejsc pracy w przedsigbiorstwach spolecznych”
w Sprawozdaniach RPO za 2018 rok

2023 - wskaznik

Wojewddztwo /| wysokosé 2015 | 2016 2017 2018 wartos$¢ osiagniec¢

" | Region RPO wskazana skumulowana | (watt. sk. /
w 2018 2023)

Lp
1 | slaskie 2075 0 59 313 221 593 28,6%
2 | wielkopolskie 1 500 0 182 471 248 901 60,1%
3 | podkarpackie 1079 0 0 0 751 751 69,6%
4 | Y6dzkie 773 0 11 175 bd. 186 24.1%
5 | lubuskie 700 0 0 235 130 365 52,1%
6 | mazowieckie 687 0 0 111 295 406 59,1%
7 | dolnoslaskie 641 0 0 104 138 242 37,8%
8 | matopolskie 600 0 0 7 104 111 18,5%
9 | kujawsko-pomorskie 518 0 0 48 273 321 62,0%
10 | pomorskie 500 0 0 0 98 98 19,6%
11 | podlaskie 473 0 0 0 46 46 9,7%
12 | warmifisko-mazurskie 400 0 35 143 231 409 102,3%
13 | lubelskie 302 0 0 1 127 128 42,4%
14 | $wigtokrzyskie 300 0 0 0 51 51 17,0%
15 | zachodniopomorskie 300 0 0 91 99 190 63,3%
16 | opolskie 168 0 0 20 63 83 49.,4%

Zridlo:  R.  Szarfenbers, A.  Szarfenberg, ,Opinia  nt.  realizagi  KPRES — w  wojewddztwach
7 instytugjach centralnych za rok 2018. Raport o stanie ekonomii spotecznel za rok 2018”

Kolejny monitorowany w RPO wskaznik, poddany analizie w niniejszym opracowaniu, to
liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym pracujacych po opuszczeniu
programu (facznie z pracujacymi na wlasny rachunek). Niemal wszystkie wojewodztwa okreslaly
jego poziom uzywajac jako jednostke miary procent, a nie liczbe oséb (wyjatek tutaj stanowia
wojewodztwa wielkopolskie 1 §laskie). W zestawieniach danych widaé trudnosci z zapisaniem
uzyskanych wartosci oraz z ich interpretacja — w arkuszu sprawozdawczym w kolumnie ,,wskaznik
osiagnie¢” (kolumna 13 w Tabela ) przybiera wartodci nieadekwatne do danych, ktérych ma by¢
podsumowaniem, a co wazniejsze — w tej postaci jest bezuzyteczny, bo nie pokazuje postepu w
czasie, czyli ile z zakladanego wskaznika juz osiagnicto.

Trudno$ci w pomiarze wskaznika obrazuja takze trudnosci w jego osiagnieciu — w polowie
okresu wdrazania RPO zdecydowana wigkszo$¢ wojewodztw (11) nie przekroczylta 10%
zakladanego poziomu, dwunaste — osiagneto 10,3%. W tej perspektywie wyrdzniajg sig: woj.
lubuskie (32,9%) oraz dwa wojewoddztwa z dwukrotnie wyzszym poziomem: zachodniopomorskie
(21,2%) oraz Swictokrzyskie (18,7%). Cztery wojewddztwa osiagnely wartos¢ skumulowang
wskaznika na poziomie zerowym: opolskie (0) i podkarpackie (0) oraz malopolskie i podlaskie (po
0,3% - tj. 1. osobie w liczbowym ujeciu wskaznika). W kolumnie 14 tabeli najwyzsza warto$¢ widaé
w odniesieniu do woj. dolnoslaskiego (122,5%), ktére co prawda czterokrotnie zmniejszyto
zalozenia dotyczace wartosci koncowej wskaznika, jednak podniosto takze zakladana liczbe os6b
objeta wsparciem, wigc nominalnie zakladana liczba 0séb pracujacych po zakonczeniu programu
zwigkszyla si¢ do 128 (oséb). Przekroczono w tym przypadku wyzszy niz pierwotnie zakladano
prog, niemniej — na tle innych regionéw nadal jest to warto$¢ najnizsza, kolejne wojewddztwo —
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swictokrzyskie — zaklada, ze po programie bedzie pracowaé¢ 295 oséb. Najwyzsze nominalnie
zalozenia w tym wskazniku przyjeto woj. wielkopolskie (1750 oséb) oraz §laskie (1218).
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Tabela 10 - Wskaznik ,Liczba o0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym pracujacych po opuszczeniu programu (lacznie

z pracujacymi na wlasny rachunek)” w Sprawozdaniach RPO za 2018 rok
2023 -

Wojewddztwo / wysokosé \'Wartosc WAEEOSC wskaznik osiggniec ostep (wartosé
Lp ’ * liczbowa| 2015 = 2016 | 2017 | 2018 | skumu- a8 postep
! Region RPO wskazana (w sprawo-zdaniu) skumulow./ 2023)
= w2018 | Y 2018 lowana
1 | Wielkopolskie 50% 1750 0 1 7 128 136 0,14 7,8%
2 Slaskie 1218 1218 0 1 42 49 92 0,08 7,6%
3 | zachodniopomorskie 18% 772 0 0 72 92 164 0,45 21,2%
4 Lubuskie 700 700 0 0 17 213 230 0,33 32,9%
5 Mazowieckie 38% 687 0 0 4 49 53 0,11 7,7%
6| Opolskie 20% 668 0 0 0 0 0 brak 0,0%
7 | kujawsko-pomorskie 518 518 0 0 0 39 39 nd. 7,5%
8 Podkarpackie 9,2% 510 0 0 0 0 0 brak 0,0%
9 Pomorskie 32% 448 0 0 0 46 46 bd. 10,3%
10 Lodzkie 66% 394 0 0 7 32 39 bd. 9,9%
11 Podlaskie 17% 365 0 0 0 1 0,00 0,3%
12 Matopolskie 26% 312 0 0 0 1 18,50% 0,3%
13 | warminsko-mazurskie 20% 308 0 0 23 7 30 13 9,8%
14 | Lubelskie 20% 307 0 0 0 19 19 0,29 6,2%
15 Swictokrzyskie 25% 295 0 0 8 47 55 0,96 18,7%
16  Dolnoslaskie 20% 128 0 0 107 50 157 60,06% 122,5%

Zridio: R. Szarfenberg, A. Szarfenberg, ,,Opinia nt. realizagi KPRES w wojewddztwach i instytugiach centralnych za rok 2018. Raport o stanie ekonomii spoteczne za rok

2018”
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Ostatni z analizowanych wskaznikéw RPO to ,,Liczba miejsc pracy istniejacych co najmniej
30 miesigcy, utworzonych w przedsigbiorstwach spolecznych”. Niemal wszystkie regiony nie tylko
nie osiagnely zakladanych wartosci, ale nie przekroczyly progu zerowego, co moze wynikacé
z wpisanego we wskaznik niemal trzyletniego okresu istnienia miejsca pracy. Wyrdznia si¢ jedyne
wojewodztwo — §laskie, ktore osiagneto ten wskaznik na poziomie 4,3%, przy czym jest to takze
wojewodztwo z najwyzszym poziomem wskaznika zakladanym do osiagniecia w 2023 roku (na
poziomie 602 miejsca pracy). Kolejne wojewddztwo — malopolskie — zaklada istnienie 85%, czyli
510 miejsc pracy. Wysoki procentowo poziom wskaznika okreslito takze woj. zachodniopomorskie
— 75%. Najnizszy poziom wskazalo woj. lubelskie — 15%, kolejne trzy wojewodztwa zakladaja, ze
o $rednio co czwarte miejsce pracy w PES bedzie istniato min. 30 miesigcy (warminisko-mazurskie
22%, pomorskie 25%, $wietokrzyskie 26%).

Tabela 11 - Wskaznik ,,Liczba miejsc pracy istniejacych co najmniej 30 miesi¢cy, utworzonych
w przedsi¢gbiorstwach spolecznych” w Sprawozdaniach RPO za 2018 rok

2023 - wartos$c wskaznik
Wojewddztwo /| wysokos¢ | liczbowa wartos$¢é osigniec
" | Region RPO wskazana | wskaznika skumulowana | (wart. sk. /
w 2018 w 2018 2023)
1 | §laskie 602 602 0 26 26 4.3%
2 | matopolskie 85% 510 0 bd. 0 0
3 | wielkopolskie 29% 435 0 0 0 0
4 | podkarpackie 33% 356 0 0 0 0
5 | t6dzkie 44% 340 0 0 0 0
6 | dolnoslaskie 50% 321 0 0 0 0
7 | mazowieckie 40% 275 0 0 0 0
8 | lubuskie 245 245 0 0 0 0
9 | zachodniopomorskie 75% 225 0 0 0 0
10 | kujawsko-pomorskie 30% 155 0 0 0 0
11 | podlaskie 30% 142 0 0 0 0
12 | pomorskie 25% 125 0 0 0 0
13 | warmifisko-mazurskie 22% 88 0 0 0 0
14 | $wigtokrzyskie 26% 78 0 0 0 0
15 | opolskie 60 60 nd nd 0 0
16 | lubelskie 15% 45 0 0 0 0

Zridio: R. Szarfenberg, A. Szarfenbery, ,,Opinia nt. realizacii KPRES w wojewddztwach i instytucjach centralnych
za rok 2018. Raport o stanie ekonomii spotecinej za rok 2018”

Podsumowanie oraz rekomendacje

Z perspektywy realizacji zalozen KPRES rok 2018 byt przelomowy. Z jednej strony
postepowato wdrazanie zalozen Programu, przyjetych w 2014 r. z horyzontem czasowym do 2020.
Z drugiej strony finalizowano prace nad aktualizacja dokumentu, ktéry prawie od poczatku 2019 r.
mial juz funkcjonowa¢ w zrewidowanej odstonie.

Wdrazanie zapiséw KPRES w 2018 r. przyblizylo nas do realizacji celu gléwnego
dokumentu, ktéry wskazuje, ze do 2020 r. podmioty ekonomii spolecznej stang si¢ waznym
elementem aktywizacji oséb w trudnej sytuacji oraz dostarczycielem ustug uzytecznosci publiczne;
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dzialajacym we wspdlnotach samorzadowych. Na realizacje ww. celu gléwnego skladalo sie
wzmocnienie roli podmiotéw ekonomii spolecznej we wspdlnotach samorzadowych
(m.in. upowszechnianie mechanizmu klauzul spolecznych wsréd wladz samorzadowych),
powstawanie 1 utrzymanie miejsc pracy w przedsigbiorstwach spolecznych (m.in. dzigki
rozbudowanemu systemowi dotacji instrumentéw zwrotnych), a takze wzrost skutecznosci
mechanizméw zarzadzania i koordynacja polityki spolecznej (m.in. poprzez funkcjonowanie
KKRES oraz RKRES w wojewddztwach) oraz wzrost kompetencji w obszarze ekonomii
spolecznej w spoleczenstwie (zwlaszcza kompetencii spolecznych, ktorych rozwoj jest wspierany
m.n. w projekcie strategicznych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ,,Mlodziez
Solidarna w Dzialaniu)”. Jak wskazuja przedstawione w niniejszym sprawozdaniu dane, osiaganie
tak sformulowanych celéw jest procesem rozlozonym na lata, obejmujacym bardzo szerokie
spektrum dzialan zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym. Dzi¢ki tak
wielowymiarowej strukturze wdrozenia, rozwéj ekonomii spolecznej ma systemowy charakter,
a zmiana charakteryzuje si¢ umiarkowana dynamika, pozwalajaca na trwale zakorzenienie si¢
nowych rozwigzan.

Przedstawione wyzej dane sprawozdawcze z realizacji zatozen KPRES w 2018 r. oraz
analizy zawarte w ,,Opinii nt. realizacji KPRES w wojewddztwach i instytucjach centralnych za rok
2018. Raport o stanie ekonomii spolecznej za rok 2018 sklaniaja do kilku konkretnych wnioskow
1 obserwaciji.

Warto zwréci¢ uwage na dane z monitoringu wskaznika ,,Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym objetych wsparciem w programie”, ktére obrazuja
zarowno kondycje sektora w poszczegdlnych wojewddztwach w zakresie rozwoju ekonomii
spolecznej oraz wdrazanie KPRES w perspektywie poszczegdlnych wojewodztw, ale takze
wyzwania, jakie stajg przed realizatorami dzialan w kontekscie statystycznego obrazowania ich
mproduktéw” i rezultatéw.  Nalezy podkreslic fakt, Zze poziom osiagnigcia wskaznikow
w poszczegblnych regionach jest bardzo rézny. W zakresie osiggania wskaznikéw RPO pozytywnie
wyréznia si¢ wojewodztwo $laskie — zaréwno pod wzgledem wysokich (na tle innych regionow)
warto$ci nominalnych wskaznikow, jak i pod wzgledem ich osiagania. Jest to jedyne wojewddztwo,
ktére na koniec 2018 roku osiagnelo wyzszy niz 0 poziom wskaznika ,Liczba miejsc pracy
istniejacych co najmniej 30 miesigcy, utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych”.

Cho¢ Osrodki Wsparcia Ekonomii Spolecznej przygotowuja i publikuja sprawozdania
z dzialalnosci rocznej, to struktura tych sprawozdan jest zréznicowana, przypomina sprawozdanie
z dzialalnosci organizacji pozarzadowej, podzielone na cze¢$¢ finansows i merytoryczna. Rozne
podmioty podsumowujg zrealizowane dziatania w bardziej lub mniej szczegdlowy sposéb, przy
czym na ogol nie przekraczaja kilku stron objetosci. Zdarza sig, ze sprawozdanie z dziatalnosci
OWES jest czescia sprawozdania z dzialalnosci podmiotu prowadzacego, np. stowarzyszenia.

Zestawienie danych dostepne dzigki ZSMES pokazuje mozliwosci wykorzystywania
danych, ktore zostang zagregowane w jednym systemie, w tym przypadku — do analiz potencjatow
1 ograniczen réznych form PES oraz rezultatow ich aktywnosci w §rodowisku lokalnym.

W odniesieniu do zestawienn i analiz poréwnujacych realizacje krajowego programu
z perspektywy regionéw nalezy pamigtad, ze wojewodztwa réznig si¢ miedzy sobg nie tylko
przyjetymi zalozeniami oraz wysokoscig zakladanych i osiaganych wskaznikow, ale takze
uwarunkowaniami do ich realizacji (liczba ludnosci, dostepem do réznych zasobow,
doswiadczeniem w realizacji dzialan w obszarze ekonomii spotecznej etc.). ROPS-y przygotowuja
(lub zamawiaja) okresowe badania ewaluacyjne monitorujace postep w zakresie wspierania rozwoju
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sektora ekonomii spolecznej. Realizowane badania maja rézny zakres, cele i sposéb realizacii,
z nierownym zaangazowaniem odnosza si¢ do wskaznikow monitorujacych osigganie celéw
KPRES i regionalnych PRPRES-6w. Nie zawsze badania ewaluacyjne przeprowadzone
w regionach moga by¢ zrédlem wiedzy, zdarza si¢ bowiem, ze nie zawsze prezentuja najbardziej
aktualne dane.

Warto upowszechnia¢ wiedz¢ dotyczaca znaczenia statystyk 1 analiz w odniesieniu
do rozwoju sektora, oraz umiejetnosci do korzystania z dostepnych Zrédel, poniewaz im wiecej
0s6b — praktykéw z sektora PES bedzie rozumialo znaczenie rzetelnej sprawozdawczodci, tym
lepszej jakosci beda analizy i raporty opracowywane na poziomie lokalnym i regionalnym.

Jak zauwazono wyzej, obecnie sprawozdania OWES nie sa wystandaryzowane, a moga
przynies¢ zestaw interesujacych danych w kontekscie dziatania PES. Dane zbierane przez OWES
moglyby stuzy¢ nie tylko rozliczeniu dziatalnosci podmiotu prowadzacego, ale takze mie¢ warto$¢
statystyczna, a zatem informacje o dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych prezentowane przez
rézne OWES powinny by¢ poréwnywalne.

W sprawozdaniu z realizacji KPRES w 2017 r. w ramach rekomendacji wskazywano,
ze w $wietle trwajacej aktualizacji KPRES najwazniejszym zadaniem na 2018 r. bylo osiagnigcie
w jak najwickszym stopniu przyjetych celéw Programu i zapewnienie tym samym silnej podstawy
dla realizacji listy dzialan okreslonych w jego nowej, zaktualizowanej wersji. Docelowy ksztalt
zaktualizowany KPRES, dostosowany do wyzwan i kierunkéw realizowanych obecnie polityk
publicznych w obszarze ekonomii spotecznej, przyjal w 2019 r.

Kolejne sprawozdanie z realizacji zaktualizowanego juz KPRES, ktére zgodnie
ze zaktualizowanymi zapisami dotyczy¢ bedzie lat  2019-20, uwzgledni wdrazanie
ww. rekomendacji.
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