Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

SPRAWOZDANIE Z REALIZAC]I
KRAJOWEGO PROGRAMU

R0OZwWOJU EKONOMII SPOLECZNE]
(KPRES)

za rok 2017

Warszawa 2018



Wykaz skrotow

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

CIS Centrum Integracji Spotecznej

DES Departament Ekonomii Spolecznej i Solidarnej

EFS Europejski Fundusz Spoleczny

FP Fundusz Pracy

GUS Gléwny Urzad Statystyczny

KA Komitet Akredytacyjny do spraw systemu akredytacji oraz standardéw ustug

1 dzialania o§rodkéw wsparcia ekonomii spotecznej

KIS Klub Integracji Spotecznej

KFPS Krajowy Fundusz Przedsi¢biorczosci Spoteczne;

KKRES Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spoleczne;j

KPRES Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

MIiR Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju

MRPiPS Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

OWES Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j

PES Podmiot Ekonomii Spotecznej

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

PO WER | Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

Pzp Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 15791 2018)

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
RPO Regionalny Program Operacyjny

uzp Urzad Zamoéwien Publicznych

WTZ Warsztat Terapii Zajeciowej

ZAZ Zaktad Aktywnosci Zawodowej

2|Strona



W PLOWAAZENIC. ..vtiiriiiiii it 4
SEEESZEZEMIE 1ttt 6
1. Realizacja KPRES z perspektywy centralfe] ..., 10
1.1.  Koordynacja ekonomii spotecznej na poziomie centralnym ......ccocvvviiinininiiiiseene, 10
1.2, Duzialania regulacyjne w zakresie ekonomii spolecznej .....cocovvvvviiiiiiniiiiiiiniiiciiniin, 13
1.3.  System wsparcia ekonomii SPOIECZNe]....cuciiiiiiiiiiiiiiiici 19
1.4.  Monitoring ekonomii SPOIECZNE]...c.ciiiiiiiiiiiiiic i 32
1.5.  Realizacja projektéw konkursowych w ramach PO WER........c.ccccoviiiiinni 33
1.6.  Wartosci wskaznikoéw dotyczacych ekonomii spolecznej na poziomie centralnym ...... 35
2. Realizacja KPRES z perspektywy regionalne]....ccciveciiiiiiiiniiiiiniiiiesiii s 42
2.1.  Koordynacja ekonomii spolecznej na poziomie regionalnym ......cccoceviiriiiiiiiniiinninnnns 42
2.2.  Realizacja projektéw pozakonkursowych i konkursowych na poziomie regionalnym... 42
2.3.  Regionalne Programy Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RPRES) .....ccccoviiiiiiiiiiininnns 43
2.4.  Wartosci wskaznikéw dotyczacych ekonomii spolecznej w RPO ..., 44
3. Podsumowanie i rekomendacje dla dalszych dziatafi ..., 47

3|Strona



Ekonomia spoteczna, opierajaca si¢ na prymacie celéw spolecznych nad ekonomicznymi,
ukierunkowana na reintegracje spoleczng 1 zawodowa o0séb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, stanowi obecnie jeden z obszaréw o najwigkszym potencjale w zakresie wdrazania
idei wlaczenia spotecznego.

Rozwiazania z zakresu ekonomii spolecznej sprzyjaja integracji i aktywizacji lokalnych
spolecznosci, poprzez stworzenie mozliwosci zatrudnienia grup szczegélnie zagrozonych na rynku
pracy, moga stanowi¢ element polityki wzrostu zatrudnienia, a takze moga stanowié istotny
instrument w zakresie dostarczania ustug spolecznych uzytecznosci publicznej.

W Polsce na przestrzeni lat przeprowadzono wiele inicjatyw i dzialan majacych na celu
rozwoj sektora ekonomii spotecznej. Niezwykle waznym elementem, stanowiacym zwiefczenie

trzyletnich prac koncepcyjnych oraz szerokich dyskusji z samorzadami i organizacjami
obywatelskimi, bylo przyjecie przez Rade Ministrow w dniu 12 sierpnia 2014 r. Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spoltecznej (KPRES)', okreslajacego kluczowe kierunki interwencji
publicznej, ktérych realizacja pozwoli zapewni¢ jak najlepsze warunki dla rozwoju ekonomii

spolecznej Polsce.
Zadania przewidziane do realizacji w KPRES zostaly ujete w V priorytetach obejmujacych

dzialania na rzecz:
» aktywizacji spotecznodci lokalnych oraz pobudzania wspélnot samorzadowych do myslenia

zorientowanego na kwestie spoleczne (Priorytet I);

" tworzenia otoczenia prawnego ekonomii spotecznej, stanowiacego spojne i kompleksowe

warunki dla funkcjonowania PES oraz ich rozwoju (Priorytet II);

" stworzenia systemu wsparcia ekonomii spolecznej, przede wszystkim w zakresie doradczo
ustugowym oraz finansowym (Priorytet I1I);
" wlaczenia ekonomii spotecznej do gléwnego nurtu polityk publicznych na poziomie

krajowym i regionalnym (Priorytet IV);

" rozwoju edukacji dla ekonomii spotecznej (Priorytet V).

KPRES mial swoje umocowanie prawne i merytoryczne w Strategii Rozwoju Kapitalu
Spotecznego 2020 oraz Strategii Rozwoju Kraju. Zaréwno sam dokument, jak i jego poszczegdlne
elementy zostaly wskazane w podstawowym krajowym dokumencie realizacyjnym Strategii Europa
2020 — Krajowym Programie Reform.

Analizujac aktualny kontekst strategiczny nalezy wskazac, iz role i znaczenie ekonomii
spolecznej podkreslono takze w najwazniejszym obecnie dokumencie programowym
w zakresie §rednio- 1 dlugofalowej polityki gospodarczej Polski — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozmwoju do roku 2020 (3 perspektywa do 2030 r.), przyjetej przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 1.

W ramach Strategii, w celu szczegdlowym II pn. ,,Rozwd spolecznie wragliny i terytorialnie
grownowazony”, w kontekscie wsparcia grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem oraz
zapewnienia spojnodci dzialan na rzecz integracji spolecznej wskazano, iz ,,(...) Kluczowq role

! Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej zostal przyjety Uchwala nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014
roku w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, MP z 2014 1. poz. 811
T.1.

2 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostala przyjeta Uchwala nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w
sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), MP z 2017 r. poz.
260 T.1.
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we wspieranin  integraci spolecznel mogq odegral podmioty ekonomii spoleczne i organizage pogariadowe.
Wykorgystujac zasoby i dziatajac w obszarach uznawanych 3a nieefektywne w kategoriach dziatalnosci komercyjnej
(m.in. obszarze ustug spotecznych ngytecznosei publiczne)), moga stac sie wagnym ogniwem tacgacym cele spoteczne
g dziatalnosciq gospodarcza. Celem tych dziatari powinna byé budowa modeli rozwoju gospodarczego w skali
lokalnej, opartych o zasady sprawiedlinosci spotecinej i odpowiedzialnego rozwoin’.

Niniejsze opracowanie jest trzecim sprawozdaniem z realizacji zapisow KPRES
1 obejmuje charakterystyke dzialan jakie zostaly podjete w zakresie wdrazania zalozen Programu
w 2017 r.

W trakcie pracy nad opracowaniem wykorzystano materialy, opracowania i dane znajdujace
sie¢ w dyspozycji Departamentu Ekonomii Spotecznej 1 Solidarnej w Ministerstwie Rodziny, Pracy
1 Polityki Spolecznej (DES w MRPiPS), oraz dokument pt. , Opinia nt. Realizagi KPRES
w wojewodztwach i instytugjach centralnych a rok 2017, opracowany w ramach projektu pn. ,, Zintegrowany
System partyeypacynego  garzqdiania - Sferq  ekonomii - spofeczne/”’  realizowanego przez MRPiPS
we wspolpracy z Uniwersytetem Warszawskim, Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spotecznej
(ROPS) w Krakowie oraz ROPS w Poznaniu.

Cykliczne monitorowanie stanu realizacji dzialan przyjetych w  ramach KPRES
ma na celu efektywne i skuteczne zarzadzanie realizacja Programu, w tym monitorowanie
harmonogramu i efektow realizacji poszczegélnych dziatan oraz przyjetych wskaznikow.

W sprawozdaniu przedstawiono charakterystyke dziatan podjetych w zakresie realizacji
zapiséw Programu w 2017 r. wraz z uwzglednieniem stopnia osiggniecia wskaznikow Programu,
a takze informacje o stanie wdrozenia rekomendacji z roku poprzedniego i rekomendacje dla
dalszych dziatan.
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Streszczenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zakres dzialan jakie zostaly podjete w celu
realizacji zapisow KPRES w 2017 r.

W odniesieniu do sprawozdan z realizacji KPRES obejmujacych lata 2014-2016,
w niniejszym opracowaniu zmieniono strukture dokumentu przedstawiajac informacje dotyczace
realizacji zapiséw KPRES na poziomie centralnym 1 regionalnym, a takze stan wdrozenia
rekomendaciji z roku poprzedniego i rekomendacje dla dalszych dziatan.

Na poziomie centralnym dzialania w obszarze ekonomii spolecznej byly w 2017 r.
realizowane w ramach dzialan MRPiPS, projektow pozakonkursowych i konkursowych, oraz
innych wskazanych w KPRES instytucji zaangazowanych w jego realizacje.

Realizowane w okresie sprawozdawczym dzialania ukierunkowane na zapewnienie
koordynacji dziatan realizowanych w obszarze ekonomii spolecznej na poziomie centralnym
1 regionalnym koncentrowaly si¢ wokél dziatalnosci Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej (KKRES) i jego grup roboczych. W 2017 r. odbylo si¢ 1 plenarne posiedzenie KKRES
oraz 28 posiedzet grup tematycznych funkcjonujacych w ramach KKRES. Prace Komitetu
w 2017 1. dotyczyly projektu ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej oraz aktualizacji KPRES.
Dziatalno§¢ KKRES byta realizowana w ramach pozakonkursowego projektu pn. ,,Systen
partyoypacyinego arzadzania sferq ekonomii spotecineg”, wdrazanego w PO WER przez DES w MRPiPS
we wspolpracy z ROPS w Krakowie, ROPS w Poznaniu oraz Uniwersytet Warszawski w celu
stworzenia partycypacyjnego systemu zarzadzania sfera ekonomii spolecznej, zapewniajacego
spojnos¢ polityk publicznych w tym obszarze na terenie calego kraju.

Istotnymi dziataniami realizowanymi na poziomie centralnym byly dzialania dotyczace
sfery regulacyjnej. W tym obszarze w 2017 r. dokonano nowelizacji ustawy o spéldzielniach
socjalnych, ktora z jednej strony wyeliminowata wiele barier i trudnodci zidentyfikowanych
w trakcie obowiazywania ustawy, ktérych zniwelowanie mialo niezwykle duze znaczenie
dla funkcjonowania sektora spoldzielni socjalnych oraz zakorzenila zagadnienia zwigzane
z ekonomia spoteczng w strukturze dziatéw administracji rzadowej, a takze realizowano prace nad
przygotowaniem projektu ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej, ktéra kompleksowo bedzie
regulowac ten obszar. W dniu 26 kwietnia 2017 r. podczas posiedzenia KKRES przyjeto wstepne
zalozenia do projektu ustawy o ekonomii spolecznej i solidarnej po czym do konca roku
sprawozdawczego prowadzono prace nad przygotowaniem projektu regulacji.

Zgodnie z KPRES do dzialan realizowanych w sferze regulacyjnej nalezy rowniez
wdrazanie dzialan przewidzianych do realizacji w ramach Krajowego Planu Dzialan w zakresie
zrdwnowazonych zamoéwien publicznych. W okresie sprawozdawczym wdrazane byly zapisy Planu
programujacego interwencje w tym obszarze w perspektywie czasowej 2017-2020. W celu
wdrozenia zapisow planu w 2017 r. zrealizowano m.in. szkolenia i konferencje dotyczace
spolecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych skierowane do przedstawicieli instytucji
zamawiajacych oraz 2 konferencje dotyczace tematyki zamoéwien publicznych. Ponadto
w ramach prac Zespolu do spraw pryygotowania i wupowszechniania worcowych — dokunmentdw
i dobrych praktyk stosowanych pry udzielanin zaméwien publicznych’, przygotowano wzorcowe zapisy do
dokumentacji zamowienia umozliwiajace zastosowanie aspektow spotecznych. Prowadzona byla

3 Zespol zostal powolany w celu realizacji kompetencji Prezesa UZP, o ktérej mowa w art. 154 ust 10 ustawy Pzp, dotyczacej
przygotowywania wzorcowych dokumentéw wykorzystywanych przy udzielaniu zaméwient publicznych.
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takze dzialalno§¢ wydawnicza, w ramach ktoérej UZP wydalo publikacje przedstawiajaca
kompleksowe omoéwienie instrumentéw prawnych okreslonych w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych (Pzp), umozliwiajacych udzielenie spolecznego lub zielonego zaméwienia publicznego
oraz analiz¢ regulacji prawnych ujetych w innych aktach powiazanych z ta tematyka, a takze
opracowano raport pt. ,,Dobre praktyki w akresie grownowazgonych amowieri publicznych”, stanowiacy
zestawienie 19 przykladéw dobrych praktyk w zakresie zamowien uwzgledniajacych aspekty
srodowiskowe i spoteczne.

W zakresie wsparcia PES w okresie sprawozdawczym m.in. kontynuowano wsparcie
finansowe udzielane osobom uprawnionym i spétdzielniom socjalnym ze srodkéw Funduszu Pracy
(FP) 1 Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON), udzielano
wsparcia w postaci zwrotnych instrumentéw finansowych, a takze realizowano system akredytacji
1 standardéw dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej (AKSES).

W 2017 r. jednorazowo $rodki z FP na zalozenie spoéldzielni socjalnej lub przystapienie
do spoéldzielni socjalnej po jej zalozeniu przyznano 32 osobom, na co lacznie wydatkowano
563 900 zI. Ponadto ze srodkéw FP w 2017 r. przeznaczono takze 1119 000 zl na zwrot
oplaconych przez spoéldzielnie socjalne wydatkéw obejmujacych czes¢ wynagrodzenia
zatrudnionego 1 cze$¢ kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajacych skladce na ubezpieczenie
spoleczne. Refundacja ta dotyczyla 363 0séb zatrudnionych w spoétdzielniach socjalnych.

W 2017 r. na wsparcie os6b niepelnosprawnych w postaci jednorazowych $rodkéow
na wniesienie wkladu do spétdzielni socjalnej wydatkowano z PFRON 288 610 zl, a wsparcie
otrzymalo 6 oséb niepetnosprawnych.

W 2017 r. na wsparcie zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w spoldzielniach socjalnych tacznie przeznaczono z FP 1 PFRON 1 971 510 zt.

W zakresie instrumentéw wsparcia w okresie sprawozdawczym kontynuowano réwniez
udzielanie preferencyjnych pozyczek dla PES. Pozyczki udzielane byly w ramach Krajowego
Funduszu Przedsigbiorczosci Spolecznej (KIFPS), utworzonego 2 stycznia 2017r. w projekcie
pn. ,,Wdrogenie instrumentu pogyczkowego i reporeczeniowego w ramach Krajowego Fundusin Przedsigbiorezosei
Spoteczng”. W 2017 r. udzielono PES lacznie 215 pozyczek na kwote 25 338 138,00 zt oraz
utworzono 184 miejsca pracy. Udzielaniu pozyczek towarzyszylo prowadzenie przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) biezacych dzialan promocyjnych i informacyjnych
zmierzajacych do rozpowszechnienia informacji na temat dostgpnosci zwrotnego wsparcia
finansowego dla PES. Ponadto w okresie sprawozdawczym BGK realizowal réwniez m.in.
dzialania zmierzajace do uruchomienia gwarancji w ramach ww. Funduszu Gwarancyjnego, a takze
instrumentu reporeczeniowego.

Jednoczesnie w2017 r. we wdrazanym samodzielnie przez DES w MRPIiPS
pozakonkursowym projekcie pn. ,,Zintegrowany system apewnienia wysokiej jakosci ustug OSrodkow
Wsparcia Ekonomii Spotecing” kontynuowano realizacje dziatan ukierunkowanych na zapewnienie
wysokiej jakosci ustug wsparcia dla PES. W ramach projektu realizowano proces akredytacji
OWES, majacy zapewni¢ wysoka jako§¢ wsparcia $wiadczonego przez te podmioty,
a finansowanego w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). W okresie
sprawozdawczym przyznano 2 akredytacje® oraz zrealizowano 23 wizyty monitorujace dzialalnos¢
akredytowanych OWES, stanowiace element procesu akredytacji i instrument nadzoru.

4 Akredytacje zostaly przyznane podmiotom wnioskujacym o przyznanie akredytacji w ramach naboru wnioskéw
zrealizowanego w 2016 r.
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Procz ww. dziatan w 2017 r., zgodnie z zatozeniami projektu, prowadzono m.in. dziatania zwiazane
z realizacja cyklicznego przegladu i aktualizacji poszczegdlnych grup standardéw dzialania 1 ustug
OWES, pod wzgledem celowosci, trafnosci, weryfikowalnosci oraz trwalosci finansowania.

Na poziomie centralnym w okresie sprawozdawczym realizowano réwniez projekt pn.
Lintegrowany System monitorowania sektora ekonomii spotecine” majacy na celu stworzenie do 2020 r.
kompleksowego systemu monitorowania sektora ekonomii spolecznej, ktory bedzie dostarczaé
kluczowych wskaznikéw zwiazanych z kondycja sektora ekonomii spolecznej i jego znaczeniem
w gospodarce narodowej.

W 2017 r. realizowane byly rowniez 3 projekty konkursowe dotyczace ekonomii spolecznej,
poswiccone: sieciowaniu OWES, wyposazeniu przedsicbiorstw spolecznych w  wiedze
1 umiejetnosci z zakresu wykorzystania prawa zamowien publicznych oraz dzialaniom rzeczniczym
i doradczym na poziomie regionalnym i ponadregionalnym w zakresie spéjnosci polityk
publicznych w obszarze ekonomii spoleczne;.

Kontynuowano takze prace nad zlozeniami i kryteriami konkursowymi w ramach typu
projektu: Dzialania wspierajqce edukacje na rzecy rozwoju ekonomii spotecinej: (a) Opracowanie pakietn
ednkacyjnego dla nancgycieli i jego pilotagowe wdrozenie; (b) Opracowanie programu studidw menadgerskich i MB.A
w gakresie zarqdzania predsighiorstwem spotecznym, a takze ogloszono naboér partneréw do realizacii
projektu pozakonkursowego dotyczacego znakéw jakosci ekonomii spotecznej i solidarnej.”

W zakresie dzialan realizowanych w obszarze ckonomii spolecznej na poziomie
regionalnym, w ramach biezacej perspektywy finansowej w ramach RPO, ROPS zrealizuja projekty
pozakonkursowe dotyczace koordynacji dziatan zwigzanych z ekonomia spolteczng na poziomie
regionalnym. Zgodnie z informacjami na temat projektéw w zakresie ekonomii spolecznej
dofinansowanych ze $rodkéw unijnych w ramach RPO, dostepnymi na Portalu Funduszy
Europejskich’®, w 2017 t. rozpoczeto realizacje 20 projektéw obejmujacych obszar wsparcia 113 pn.
Promowanie przedsigbiorczosci spolecznej 1 integracji zawodowej w przedsigbiorstwach
spolecznych oraz gospodarki spolecznej i gospodarki solidarnej w celu ulatwienia dostepu do
zatrudnienia (2 projekty pozakonkursowe 18 projektéw konkursowych). W ramach biezacej
perspektywy finansowej tacznie do konca 2017 1. rozpoczeto realizacje 98 projektéw obejmujacych
obszar wsparcia 113.

W 2017 r. uchwalenia RPRES, okreslajacych zgodnie z zapisami KPRES, dziatania
regionalnych wtadz publicznych w zakresie ekonomii spotecznej dokonano w 15 wojewddztwach

(do konca 2016 r. dokonano tego w 14 wojewodztwach, natomiast w 2017 r. dodatkowo w
wojew6dztwie zachodniopomorskim’).

W 2017 r. wychodzac naprzeciw wyzwaniom zdiagnozowanym w poprzednich
sprawozdaniach z KPRES, pojeto dzialania w zakresie okreSlenia przyczyn wystepujacego
dotychczas regionalnie zréznicowania w zakresie realizacji poszczegdlnych dziatan i priorytetéw
okreslonych w KPRES, a takze dokonania kompleksowej aktualizacji calego Programu, w tym
jego priorytetow i dzialan, rezultatéw oraz wskaznikow, tak aby Program mogt stuzy¢ w sposéb
mozliwie jak najbardziej pelny rozwojowi ekonomii spolecznej.

> Realizacja projektu pn. ,Systens certyfikacii gnakami jakosi dla podpiiotéw ekonomii spolecznej i jednosteke samorgadu terytorialnego”
rozpoczela sie juz w 2018 r.

6 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-
z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/ [dostep: 22.01.2019.]

7 Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej na lata 2018 — 2022 zostal przyjety w dniu 4 grudnia 2017

roku uchwata nr 2011/17 przez Zarzad Wojewédztwa Zachodniopomorskiego.
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W ramach badania jako$ciowego wsréd przedstawicieli ROPS, bedacych osobami
odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadan w obszarze ES w ramach tych instytucji, jako czynniki
warunkujace realizacj¢ dzialan na rzecz rozwoju ES w poszczegdlnych regionach wskazano:
czynniki historyczne, spolteczno-gospodarcze, aktywno$¢ poszczegdlnych interesariuszy, w tym
m.in. stopien zaangazowania samorzadu, a takze uwarunkowania dotyczace wdrazania dzialan
na rzecz ES w poszczegélnych regionach wynikajace z obowiazujacych dokumentéw
strategicznych 1 programowych, czesto ich odmiennych interpretacii etc. Analiza informacji, jakie
udalo si¢ zgromadzi¢ w tym zakresie bedzie stanowi¢ element prac programowych prowadzonych
w obszarze ESiS w przysztosci.

W zakresie wdrozenia pozostalych rekomendacji w okresie sprawozdawczym realizowano
prace w zakresie aktualizacji zapiséw KPRES. Pierwszy projekt zaktualizowanego dokumentu
przedstawiono na forum Grupy ds. Strategicznych i Programowych KKRES w listopadzie 2017 r.

W $wietle prac nad aktualizacja KPRES, bedacego najwazniejszym dokumentem
programowym dotyczacym sfery ekonomii spolecznej, ktéry w nowej wersji bedzie obowiazywal
juz w 2019 r. w kolejnym roku sprawozdawczym tj. 2018, stanowiacym ostatni okres
sprawozdawczy pierwszej wersji KPRES, najwazniejszym zadaniem bedzie osiagniecie w jak
najwickszym stopniu przyjetych celéw Programu i zapewnienie tym samym silnej podstawy dla
realizacji listy dziatan okreslonych w jego nowej, zaktualizowanej wersji.
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1. Realizacja KPRES z perspektywy centralne;j

1.1.  Koordynacja ekonomii spotecznej na poziomie centralnym

W okresie sprawozdawczym kontynuowano realizacje pozakonkursowego projektu
pn. ,System partyeypacyinego zariadzania sferq ekonomii spoteczne”, wdrazanego w ramach PO WER
(dzialanie 2.9 rozwdj ekonomii spolecznej) przez MRPIPS we wspolpracy z Uniwersytetem
Warszawskim, ROPS w Krakowie oraz ROPS w Poznaniu w celu stworzenia (trwalego
1 kompleksowego) partycypacyjnego systemu zarzadzania sfera ekonomii spolecznej,
zapewniajacego spojnosc¢ polityk publicznych w tym obszarze na terenie catego kraju.

W ramach projektu powstajg propozycje nowych rozwigzan systemowych w zakresie
eckonomii spolecznej w obszarze strategiczno-programowym, prawnym, finansowym,
edukacyjnym, a takze w zakresie monitorowania sektora ekonomii spolecznej. Dzialania w tym
zakresie sa realizowane na forum KKRES bedacego organem pomocniczym Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, stanowiacym instytucjonalizacj¢ dialogu obywatelskiego w dziedzinie
ekonomii spolecznej, umozliwiajac tworzenie ww. rozwigzan w sposob partycypacyjny,
w porozumieniu z teoretykami 1 praktykami, reprezentujacymi administracje rzadowa
1 samorzadows, sektor ekonomii spolecznej, $rodowiska naukowe, partneréw spolecznych
1 instytucje finansowe.

W 2017 r. w dniu 24 kwietnia, odbylo si¢ jedno plenarne posiedzenie KIKRES, podczas
ktérego skoncentrowano si¢ przede wszystkim na projekcie ustawy o ekonomii spolecznej
i solidarnej oraz aktualizacji KPRES.

Prace w ramach KKRES prowadzone byly glownie na forum grup tematycznych:
ds. strategicznych i programowych, ds. prawnych, ds. finansowych, ds. edukacyjnych oraz
ds. monitoringu i ewaluacji. W roku 2017 odbylo si¢ 28 spotkan grup tematycznych. Szczegdtowy
zakres zagadnien bedacych przedmiotem prac grup zostal przedstawiony w tabeli na str. 10.

Ponadto w okresie sprawozdawczym w ramach projektu ,,System partycypacyjnego zarzadzania
Sferq ekonomii spofeczng” zrealizowano dwa posiedzenia Laboratorium Ekonomii Spotecznej,
stanowigcego  eksperckie forum  dyskusyjne oraz zorganizowano 1 przeprowadzono
I Ogélnopolskie Forum Ekonomii Spolecznej i Solidarnej umozliwiajace wymiane doswiadczen
oraz konsultowanie rozwiazan projektowanych przez MRPiPS w zakresie polityk publicznych w
obszarze ekonomii spoteczne;j.”

W 2017 r. w ramach ww. projektu trwaly réwniez prace nad przygotowaniem ekspertyz
dotyczacych m. in. stworzenia partycypacyjnego mechanizmu oceny istniejacych oraz
wypracowywania propozycji nowych form i instrumentéw wsparcia ekonomii spolecznej
w obszarze finansowym, a takze metodologii monitorowania i ewaluacji KPRES.

8 Forum odbylo si¢ w Warszawie w dniach 15-16 listopada 2017 r. i zgromadzilo okoto 300 uczestnikow.
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Tabela 1. Dziatalnos$¢ grup roboczych KIKRES w 2017 .

Liczba
Grupa . . .
Lp. posiedzen Zakres prac realizowanych w 2017 r.
KKRES
w 2017 r.

1 Grupa ds. 3 = Zakonczenie prac nad projektem ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej.

strategicznych = Rozpoczecie prac nad aktualizacja KPRES.

i * Prace nad wstepnymi zalozeniami modelu/ narzedzia do opracowania regionalnych programéw rozwoju ekonomii

programowych spolecznej.
2 Grupa ds. 11 Prace grupy ds. prawnych w 2017 r. byly poswiecone projektowi ustawy o ekonomii spolecznej i solidarnej. Przedmiotem

Prawnych podjetych w okresie sprawozdawczym prac byly m.in.:

®  definicje gléwnych pojeé: ekonomii spotecznej, ekonomii solidarnej, reintegraciji spotecznej i zawodowej, otoczenia
ekonomii spolecznej;

= projektowane katalogi ustawowe: katalog podmiotéw ekonomii spotecznej, katalog grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, katalog ustug spotecznych uzytecznosci publicznej i zadan z zakresu rozwoju lokalnego;

= warunki uzyskania statusu przedsigbiorstwa spolecznego;

= zasady nadzoru nad dziatalnos$cia przedsi¢biorstw spotecznych (w tym zasady i terminy zglaszania przez PS zmian
majacych wplyw na status PS);

*  obowiazki PS wynikajace z utraty statusu;

"  wymogi dotyczace minimalnego poziomu zatrudnienia na umowe o pracg oraz zatrudnienia oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w PS;

* formula planowanego Funduszu Przedsi¢biorczosci Spolecznej, w tym analiza mozliwych form wsparcia
oferowanych przez fundusz, a takze Zrédet finansowych zasilajacych instrument;

= formula planowanego wiaczenia PES w programowanie i realizacje lokalnej polityki rozwoju, w tym formy wlaczenia
PES w te zadania;

= koncepcja dot. Lokalnego Programu Rozwoju Spotecznego;

* konstrukcja proponowanych w ustawie trybéw zlecania zadan publicznych podmiotom ckonomii spotecznej
i solidarnej tj. trybu negocjacyjnego oraz trybu partnerstwa publiczno-spotecznego;

*  planowane programy i plany reintegracyjne w przedsigbiorstwach spotecznych.
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3 Grupa ds. 11
monitorowania

1 ewaluacjt

4 Grupa ds. 1
finansowych

5 Grupa ds. 2
edukacyjnych

Zrédlo: Opracowanie whasne DES
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analiza proponowanych zapiséw ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej w kontekscie monitorowania sektora
ekonomii spotecznej;

oméwienie dziatan koniecznych do podjecia w zakresie aktualizacji diagnozy KPRES;

wsparcie realizacji dziatan wdrazanych przez MRPiPS we wspélpracy z GUS w ramach projektu pn. ,,Zintegrowany
system monitorowania sektora ekonomii spoteczng” (PO WER dzialanie 2.9 rozwdj ekonomii spotecznej), w tym
uczestnictwo w pracach nad identyfikacja luk informacyjnych uniemozliwiajacych stworzenie catosciowego systemu
monitorowania sektora ekonomii spotecznej, prace and stworzeniem listy wskaznikéw do monitorowania sektora
ekonomii spotecznej i solidarnej oraz stworzeniem wskaznikéw dla zaktualizowanego KPRES;

udzial w wypracowaniu zakresu monitorowania OWES przez ROPS.

Omowienie zapiséw projektu ustawy o ekonomii spolecznej i solidarnej dotyczacych KFPS;

Oméwienie zapiséw projektu aktualizacji KPRES w cze¢sci dotyczacej instrumentéw finansowych;

Monitorowanie wdrazania KEPS;

Opracowanie zatozed wspdlpracy grupy ds. finansowych z Zespolem ds. instrumentéw finansowych w ramach
PO WER, dziatajacym przy MIiR;

Realizacja dzialan w zakresie analizy rozwiazan miedzynarodowych w obszarze finansowania sektora ES

oraz mozliwosci wlaczenia PS w obowigzujacy system wsparcia sektora MSP.

Analiza uwarunkowan funkcjonowania, w tym probleméw zwigzanych z dziatalnoscia spéldzielni uczniowskich,
w tym oméwienie kwestii uregulowania dziatalno$ci spotdzielni uczniowskich w polskim porzadku prawnym, a takze
omowienie (przy udziale przedstawicieli MEN i MF) ewentualnej mozliwosci stosowania przez spéldzielnie
uczniowskie NIP szkoty po zmianie przepiséw o VAT;

przedstawienie i oméwienie dzialan zwigzanych z edukacja na rzecz ekonomii spolecznej w regionach — m.in. ROPS
w Poznaniu, Stowarzyszenia Morena w woj. pomorskim oraz Stowarzyszenia na rzecz Spoétdzielni Socjalnych w woj.

wielkopolskim.



1.2.  Duzialania regulacyjne w zakresie ekonomii spoteczne;j

Funkcjonowanie PES 1 obowiazujace w Polsce instrumenty wsparcia ich dzialalnosci
obecnie opieraja si¢ o szereg szczegdlowych rozwiazan programowo-legislacyjnych. W kontekscie
dalszego rozwoju ekonomii spolecznej fundamentalne jest stworzenie jednolitych, spojnych
1 adekwatnych do biezacych uwarunkowan rozwiazan programowych i prawnych wyznaczajacych
dalsze kierunki rozwoju sektora ekonomii spolecznej, a takze, co szczegdlnie istotne,
porzadkujacych zagadnienia definicyjne obszaru ekonomii spolecznej, co stanowi¢ bedzie silny
impuls dla jej dalszego rozwoju.

Prace nad projektem ustawy o ekonomii spofecznej i solidarne;j.

Stworzenie ustawy kompleksowo regulujacej sfere ekonomii spotecznej i solidarnej zostato
zapowiedziane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktorej wyznaczono m.in. dalsze
kierunki rozwoju tego sektora. Rozwigzania przyjete w projekcie ustawy wynikaja bezposrednio
z zapisow KPRES. Pozwalajg one na uporzadkowanie sfery ekonomii spotecznej i solidarnej,
uwypuklajac jednoczesnie funkcje, ktére moze ona wypelnia¢ na poziomie lokalnym.

Podstawowym celem projektowanej regulacji jest aktywne wlaczenie spoleczne oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnosci bezrobotnych, oséb niepetnosprawnych
lub innych oséb niesamodzielnych, poprzez tworzenie wysokiej jakosci, stabilnych miejsc pracy
w przedsigbiorstwach spolecznych. Ekonomia spoteczna i solidarna, regulowana w projektowane;j
ustawie, ma stanowi¢ narzedzie reintegracji spolecznej izawodowej, realizowaé cele
zatrudnieniowe, a takze wspiera¢ szeroko rozumiany rozwdj lokalny w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Prace nad zalozeniami do projektu ustawy rozpoczely si¢ w pazdzierniku 2016 r. 1 byly
kontynuowane w 2017 r. W proces zaangazowani byli przedstawiciele Grupy ds. strategicznych
i programowych oraz Grupy ds. prawnych KKRES. Wstepne zalozenia do projektu ustawy
o ekonomii spotecznej i solidarnej zostaly przyjete 26 kwietnia 2017 r. na posiedzeniu KIKKRES.
Od tego momentu podjeto prace nad projektem regulacji. Prace te byly realizowane przez caly
2017 r. we wspolpracy z Grupa ds. prawnych KKRES. Przedmiotem prac grupy w 2017r. byly
m.in. definicje gtéwnych pojeé, do ktérych odnost si¢ ustawa, zakres projektowanych katalogéw
ustawowych,  kwestie  dotyczace  statusu  przedsigbiorstwa  spolecznego,  funduszu
przedsigbiorczosci spolecznej czy programowania rozwoju lokalnego. Szczegdlowy zakres
zagadnien bedacych przedmiotem prac grupy ds. prawnych KKRES zostal przedstawiony w tabeli
na str. 10.

Prace nad nowelizacja ustawy o spo6tdzielniach socjalnych

W 2017 roku ming¢lo 11 lat od wprowadzenia ustawy o spétdzielniach socjalnych, ktéra
reguluje zasady tworzenia oraz funkcjonowania spéldzielni socjalnych. Przez lata obowiazywania
1 stosowania przepisow ustawy, zaobserwowano rosnace zainteresowanie prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej i spolecznej w formie spoétdzielni socjalnej oraz konsekwentny wzrost
liczby podmiotéw dzialajacych w tej formule.
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Praktyka stosowania ustawy 1iwynikajace z niej doswiadczenia przyniosly potrzebe
wyeliminowania barier m.in. dotyczacej skompletowania skladu zalozycielskiego, zwrdcono
réwniez uwage na dotychczasowe wymagania wzgledem tworzenia nowych spoétdzielni socjalnych.
Zidentyfikowano rowniez potrzebe ponownego uregulowania przepisow  dotyczacych
instrumentow wsparcia finansowego dla spotdzielni socjalnych udzielanego ze §rodkéw FP oraz
PFRON. Z uwagi na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacj¢ na rynku pracy zauwazono takze
potrzebe wzmocnienia reintegracji spotecznej 1 zawodowej oséb z grup narazonych na wykluczenie
spoleczne pracujacych w spéldzielniach socjalnych, jednakze niebedacych czlonkami tych
spoldzielni. Cze¢s¢ proponowanych zmian wynikato z potrzeby doprecyzowania dotychczasowych
regulacji, na podstawie doswiadczen spoéldzielni socjalnych oraz organizacji wspierajacych sektor
ekonomii spoteczne;.

Majac na uwadze powyzsze, MRPIiPS przygotowalo projekt ustawy o zmianie ustawy
o spoldzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw. Proponowane zmiany zostaly
przygotowane z udzialem przedstawicieli sektora spoldzielczosci socjalnej, przy aktywnej roli
Rady Drziatalnosci Pozytku Publicznego. Proponowane zmiany byly rowniez poddane dyskusji
podczas VIII Ogdlnopolskiego Forum Spoétdzielni Socjalnych, ktére odbyto sie¢ w dniach 12-14
pazdziernika 2016 r.

Ww. projekt ustawy zostal w ostatecznej wersji uchwalony przez Sejm w dniu 15 grudnia
2017 r. Ustawa o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw zostata
opublikowana w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 30 grudnia pod pozycja
nr 2494. Ustawa weszla w Zycie po uplywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia tj. w dniu 31 marca 2018
r., z wyjatkiem przepisu zwalniajacego spoldzielnie socjalne ze skladek na Krajowa Rade
Spotdzielcza, ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spéldzielniach socjalnych oraz
niektorych innych ustaw zaktada zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych; ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych; ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej; ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Najwazniejsze zmiany w ustawie o spoldzielniach socjalnych maja na celu:

1)  Wzmocnienie pozycji pracownikéw spotdzielni socjalnej przez ponowne zdefiniowanie
przedmiotu dzialalnosci spotdzielni socjalnej. Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej
bedzie prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa nie tylko w oparciu o osobistg prace
cztonkéw spéldzielni, ale réwniez pracownikow niebedacych cztonkami spotdzielni socjalne;j.

2) Doprecyzowanie obszaru dzialania spoldzielni socjalnej przez wskazanie, iz spéldzielnia
socjalna dziala na rzecz reintegracji spolecznej i zawodowej nie tylko cztonkéw spotdzielni,
ale rowniez na rzecz pracownikéw  spoldzielni niebedacych jej  czlonkami,
a pochodzacych z grupy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spoldzielniach socjalnych.

3) Dopuszczenie uzywania w obrocie przez spéotdzielnie socjalne skrétu nazwy ,,.Spn.s.”.

4) Rozszerzenie katalogu oséb, ktére moga zakladal iprzystapi¢ do spéldzielni socjalnej
w charakterze cztonka lub osoby §wiadczacej pracg na rzecz spéldzielni o:

* poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy
zarobkowej opieckunéw oséb niepelnosprawnych, z wylaczeniem opiekunéw osoby
niepelnosprawnej pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
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5)

0)

7

8)

9

10)

11)

12)

13)

opiekunczy na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych lub zasilek dla
opiekuna na podstawie przepisow o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw,
* poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy
zarobkowej,
" osoby usamodzielniane wychodzace z pieczy zastgpczej.
Zmiang w zakresie mozliwosci zakladania spétdzielni socjalnej przez osoby niezaliczane do
0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Limit oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym koniecznych do zalozenia sp6tdzielni socjalnej wynosi nie mniej niz 50% ogdlnej
liczby zalozycieli. Natomiast w przypadku gdy zatozycielami spéldzielni socjalnej beda osoby
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, lub w przypadku gdy
spoldzielnia prowadzi dzialalno$¢ w zakresie ustug spolecznych uzytecznosci publicznej
wymienionych w ustawie, limit oséb spoza katalogu o0séb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym bedzie mégl wynosi¢ do 70%. Przekroczenie limitéw, trwajace nieprzerwanie
przez okres 6 miesigcy, stanowi podstawe do postawienia spotdzielni w stan likwidacii.
Zmniejszenie liczby zalozycieli spoéldzielni socjalnej z pieciu do trzech oséb, jezeli
zalozycielami sa osoby fizyczne z obowiazkiem uzupelnienia skladu czlonkowskiego
spoldzielni do 5 0séb w terminie 12 miesigcy.
Doprecyzowanie przepisu dotyczacego liczebnosci  cztonkéw w spotdzielni  socjalnej
zalozonej przez osoby prawne.
W zwiazku z rozszerzeniem katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
uzupelnienie katalogu dokumentéw dotaczanych do wniosku o wpis spoétdzielni socjalnej do
Krajowego Rejestru Sadowego.
Okreslenie form zatrudnienia czlonkéw zarzadu spéldzielni socjalne;.
Umozliwienie refundowania skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz czesci kosztow
pracodawcy oplacanych réowniez za pracownikow spéldzielni socjalnej niebedacych czlonkami
spoldzielni, abedacych osobami zagrozonymi wykluczeniem spolecznym, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy.
Wprowadzenie regulacji wskazujacej, ze w spotdzielniach socjalnych, w ktérych zalozycielami
sq osoby prawne lub w przypadku gdy liczba cztonkéw spotdzielni socjalnej jest mniejsza niz
liczba pracownikow niebedacych cztonkami, zarzad ma obowiazek corocznie przeprowadzi¢
spotkanie konsultacyjne dotyczace informacji o dzialalnosci 1 sytuacji ekonomicznej
spoldzielni.
Uelastycznienie zasad podziatu nadwyzki bilansowej i stworzenie mozliwosci jej przeznaczenia
wedlug potrzeb konkretnej spoétdzielni poprzez zlikwidowanie obowiazku przeznaczania
nadwyzki bilansowej na fundusz inwestycyjny. Nadwyzka bilansowa przeznaczana bylaby
przez spoéldzielni¢ socjalng na zwigkszenie funduszu zasobowego w wysokosci nie mniejszej
niz 20% oraz na szczegdlny cel dzialalnosci spoldzielni jakim jest reintegracja spoleczna
i zawodowa czlonkéw 1 pracownikéw — spoéldzielni w wysokosci min.  30%. Ponadto
przewidziano réwniez przeznaczenie nadwyzki bilansowej na fundusz wzajemnosciowy, ktory
tworzony jest przez spéldzielnie socjalng w przypadku utworzenia lub przystapienia do
konsorcjum spéldzielczego.
Wprowadzenie mozliwosci  tworzenia  przez  spoldzielnie  socjalne  konsorcjum
spoldzielczego w formie umowy. Regulacja jest istotna z punktu widzenia zwigkszenia
potencjalu ekonomicznego spoéltdzielni, wspolnego organizowania sieci produkcji, handlu
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1uslug, organizowania wspolnej promocji dziatan spéldzielczych oraz  wspolnego

wystepowania w zamowieniach publicznych.

14) Wprowadzenie obowiazku poddania si¢ pierwszej lustracii przez spéldzielnie socjalne, ktorych

powstanie zostalo wspolfinansowane ze srodkéw publicznych, w terminie 6 miesiecy od dnia

zatwierdzenia pierwszego sprawozdania finansowego.

15) Zwolnienie spéldzielni socjalnej przynalezacej do wlasciwego zwigzku rewizyjnego

ze skladek na Krajowa Rade¢ Spotdzielcza.

16) Rozszerzenie katalogu przestanek, ktoére spowoduja postawienie spoldzielni socjalnej

w stan likwidacji z mocy prawa.

Ustawa w zakresie swojej regulacji dokonuje zmian w innych ustawach.

Przedmiotem zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych jest doprecyzowanie,

zwolnienia od tego podatku w zakresie przyznania jednorazowych $rodkéw na podjecie

dziatalnosci gospodarczej lub na zalozenie spoétdzielni socjalnej lub przystapienie do niej przez

uprawnione osoby, okreslone w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Najwazniejsze zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych przewiduja:

)

2)

3)

Stworzenie mozliwosci odbywania praktyk zawodowych przez uczestnika warsztatu terapii
zajeciowej u pracodawcy, w tym w sp6tdzielni socjalnej. Praktyka zawodowa bedzie mogla
si¢ odbywac si¢ w wymiarze do 15 godzin tygodniowo przez okres do trzech miesigcy,
z mozliwoscig przedluzenia tego terminu do szeSciu miesiecy. Dookreslono réowniez,
ze w praktykach zawodowych nie moze bra¢ udzialu jednoczesnie wigcej niz 50%
uczestnikdw jednego warsztatu, aby nie zaburzy¢ stabilnosci jego funkcjonowania.
Przyznawanie = przez  staroste  $rodkéw w formie  jednorazowego — wsparcia
z PFRON na podjecie przez osobe niepelnosprawna dzialalnosci gospodarczej, rolniczej
lub na podjecie dziatalnosci w formie spoldzielni socjalnej, a nie jak dotychczas na
whiesienie wkladu do spéldzielni socjalnej (zmiana dookresla rowniez, iz ww. wsparcie
moze zosta¢ udzielone czlonkowi zalozycielowi spéldzielni oraz czlonkowi
przystepujacemu do spoétdzielni socjalnej po jej zalozeniu).

Wprowadzenie mozliwosci uzyskania przez spoéldzielni¢ jednorazowego wsparcia na
utworzenie stanowiska pracy oraz wsparcia na pokrycie kosztow wynagrodzenia dla
skierowanej przez powiatowy urzad pracy osoby niepelnosprawnej, bedacej jednoczesnie
osobg bezrobotng lub poszukujaca pracy.

Nowelizacja ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje:

D

2)

Przyznawanie przez staroste¢ §rodkow z FP na zalozenie spoldzielni socjalnej lub
przystapienie do niej po jej zalozeniu nie tylko osobom bezrobotnym, absolwentom CIS,
absolwentom KIS oraz poszukujacym pracy opiekunom osoby niepelnosprawnej, ale
réwniez poszukujacym pracy niepozostajacym w zatrudnieniu oraz niewykonujacym innej
pracy zarobkowej.

Wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia dla spotdzielni socjalnej poprzez udzielenie
jednorazowego wsparcia na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego do
pracy w spoldzielni socjalnej bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy
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niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna
osoby niepetnosprawnej oraz dla skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego
w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowe;j.

3) Przyznanie spoldzielni socjalnej $rodkéw na finansowanie kosztéw wynagrodzenia
do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace na zatrudnianie skierowanych przez
powiatowy urzad pracy osob bezrobotnych lub poszukujacych pracy niepozostajacych
w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej opiekunéw osoby
niepelnosprawnej lub poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub
niewykonujacych innej pracy zarobkowej.

Niezwykle wazna zmiana wprowadzona nowelizacja ustawy o spoéldzielniach socjalnych jest
uwzglednienie w ustawie o dziatach administracji rzadowej spraw z zakresu ekonomii spolecznej,
przedsi¢biorczosci spolecznej, w tym spoldzielczoscel socjalnej. Obszary te zostaly dodane do
dzialu administracji rzadowej pn. ,,zabezpieczente spoteczne’.

Ustawa zawiera przepisy przejSciowe, na podstawie ktoérych przepisy o pierwszej lustracii
spoldzielni socjalnych powstalych z udzialem $rodkéw publicznych beda mialy zastosowanie
do spéldzielni socjalnych zalozonych po dniu wejscia w zycie ustawy. Jednoczes$nie przepisy
nowelizacji stanowia, iz obecnie obowigzujace akty wykonawcze obowiazuja przez okres 9 miesigcy
od chwili ogloszenia ustawy.

Ustawa zobowigzala spoéldzielnie socjalne do dostosowania swoich statutéw do wymogdw

ustawy w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Wdrazanie dziatan przewidzianych do realizacji w ramach Krajowego Planu Dziatai
w zakresie zréwnowazonych zamoéwien publicznych na lata 2017-2020

Dzialania majace na celu popularyzacje spolecznych zaméwien publicznych, w tym takze
promocj¢ rozwiazan majacych na celu szerszy udzial podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej
w zamowieniach publicznych sa realizowane przez UZP. Dzialania te sq wdrazane przede
wszystkim w ramach okresowych Krajowych Planéw Dzialan w zakresie zréwnowazonych
zamowien publicznych. W dniu 7 kwietnia 2017 r. Komitet ds. Europejskich przyjat ,,Krajowy Plan
Dziatai  w  zakresie  rownowazonych — zaméwieri  publicznych na  lata  2017-2020”. W okresie
sprawozdawczym UZP realizowal w ramach ww. Planu nastepujace dziatania:

Szkolenia i konferencje dotyczace spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych
finansowane ze $rodkéw projektu ,Efektywne zamowienia publiczne - wzmocnienie
potencjatu administracji”, wdrazanego w ramach PO WER (dziatanie 2.18: Wysokiej
jako$ci ustugi administracyjne).

Szkolenia dotyczace aspektow spolecznych w zamoéwieniach publicznych skierowane

do przedstawicieli instytucji zamawiajacych — reprezentantow administracji rzadowej
1 samorzadowej - zajmujacych si¢ udzielaniem zamowien publicznych oraz przedstawicieli instytucji
kontrolujacych udzielanie zaméwient publicznych odbyly si¢ w dniach 18 maja, 8 czerwca,

28 wrzesnia oraz 5 pazdziernika 2017 r. w Warszawie.
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Tematyka szkolen obejmowata: aspekty spoleczne w ramach kwalifikacji podmiotowej
wykonawcéw, w opisie przedmiotu zamodwienia, kryteriach oceny ofert oraz przy badaniu razaco
niskiej ceny, a takze specjalny rezim udzielania zamoéwien na uslugi spoleczne i inne szczegdlne
ustugi.

Ponadto w okresie sprawozdawczym, w dniach 20 czerwca oraz 30 listopada 2017 r.
w Warszawie odbyly si¢ konferencje pt. ,,Ochrona praw pracownicgych w zamowieniach publicznych”
oraz "Wiparcie integragji spoteczno-zawodowej w ramach zamowiert publicznych".

Publikacja pt. ,,Zrownowazone zamowienia publiczne. Aspekty spoteczne i Srodowiskowe
w procedurze udzielania zaméwienia w Swietle nowelizacji ustawy Prawo zaméwien
publicznych”.

Publikacje opracowano i wydano w ramach projektu , Efektywne zaméwienia publiczne —
wzmocnienie potengjatu administragi” wspotfinansowanego ze Srodkow UE w PO WER.
W opracowaniu przedstawiono kompleksowe omoéwienie instrumentoéw prawnych okreslonych
w ustawie Prawo zamoéwien publicznych umozliwiajacych udzielenie spotecznego lub zielonego
zamowienia publicznego oraz analize regulacji prawnych ujetych w innych aktach powiazanych
z ta tematyka. Celem podrecznika jest odpowiedZ na najczesciej pojawiajace si¢ pytania
1 watpliwosci zwiazane z praktycznym stosowaniem aspektow spotecznych i srodowiskowych

w procedurze udzielenia zamoéwienia publicznego.
Raport pt. ,,Dobre praktyki w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych”.

Opracowanie zawiera zbiér 19 przykladow dobrych praktyk w zakresie zamoéwien
uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe 1 spoleczne. Przedstawione w publikacji przyktady
prezentuja rézne motywacje lezace u podstaw uwzgledniania aspektéw spolecznych
1 $rodowiskowych w zamoéwieniach publicznych oraz rézne sposoby przemyslanego
1 dlugofalowego wdrazania zréwnowazonych zaméwient publicznych.

Przygotowanie wzorcowych zapisé6w do dokumentacji zamoéwienia umozliwiajacych
zastosowanie aspektow spotecznych.

W okresie sprawozdawczym Zespil do spraw prygotowania i upowsechniania w3orcowych
dokumentdw i dobrych praktyk stosowanych pr3y udzielaniu zamowien publicznych, powolany w celu realizacji
kompetencji  Prezesa UZP  dotyczacej przygotowywania wzorcowych —dokumentéw
wykorzystywanych przy udzielaniu zaméwien publicznych, o ktérej mowa w art. 154 ust 10 ustawy
Pzp, w obszarze dotyczacym spotecznych zaméwien publicznych, przygotowal wzorcows klauzule
dotyczaca zatrudnienia do realizacji zamowienia osob, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1-4
ustawy Pzp oraz zaktualizowal wzorcows klauzule dotyczaca zatrudnienia na podstawie umowy
o pracg jako realizacja art. 29 ust. 3a oraz art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp w zwigzku ze wspolnym
stanowiskiem Prezesa UZP oraz Generalnego Inspektora Danych Osobowych z dnia 28 kwietnia
2017 r.
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Inne dziatania w zakresie upowszechniania wiedzy na temat aspektow spotecznych
zamowieniach publicznych podejmowane przez UZP.

W 2017 r., niezaleznie od wskazanych wyzej dzialan w zakresie upowszechniania wiedzy
na temat aspektow spotecznych w zamoéwieniach publicznych przewidzianych w ,,Krajowyn: Planie
Dxziatari w zakresie grownowazgonych gamowiert publicznych na lata 2017-2020”, UZP realizowal réwniez
inne zadania w tym obszarze, ktére obejmowaly m.in prowadzenie wspolpracy z innymi
instytucjami na rzecz promocji omawianych zagadnied, czego przykladem moze by¢ m.in.
konferencja ,, Aspekty spoleczne w zaméwieniach publicznych wudzielanych przez administrage riadowq”’
zorganizowana wspoélnie z Kancelaria Prezesa Rady Ministréw dnia 20 pazdziernika 2017 r.
w Warszawie, konferencja ,,Jak upowszechniaé stosowanie klanzul spotecznych w zamaowieniach publicznych?”
zorganizowana wspolnie z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich dnia 29 czerwca 2017 r.
w Warszawie czy tez udzial i prelekcje pracownikéw UZP podczas Podkarpackiego Forum
Ekonomii Spotecznej w dniach 9-10 listopada 2017 r. w Rzeszowie oraz konferencji ,,Spofecznie
odpowiedzialne amowienia publiczne — sieciowanie partnerstw lokalnych w subregionie poznariskim” dnia
22 listopada 2017 roku. Ponadto w okresie sprawozdawczym UZP realizowalo biezace dzialania
informacyjne w zakresie spolecznych zamoéwien publicznych poprzez aktualizacje zaktadki
WSpoleczne zamowienia publiczne” na swojej stronie internetowe;.

1.3.  System wsparcia ekonomii spoleczne;

W okresie sprawozdawczym realizowano szereg dziatan istotnych dla wsparcia podmiotoéw
ekonomii spolecznej, w tym m.in. kontynuowano wsparcie finansowe udzielane osobom
uprawnionym i spoldzielniom socjalnym ze srodkéw FP i PFRON, udzielano wsparcia w postaci
zwrotnych instrumentéw finansowych, a takze realizowano system akredytacji i standardéw
dzialania instytuciji wsparcia ekonomii spotecznej (AKSES), pozwalajacy zapewnic¢ wysoka jako$¢
ustug wsparcia podmiotéw ckonomii spolecznej i przedsigbiorstw spolecznych. Dzialania
obejmujace instrumenty wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej zostaly okreslone w Priorytecie
III KPRES, a ich celem jest zapewnienie kompleksowego wsparcia dla podmiotéw ekonomii
spolecznej, poczawszy od momentu ich powstawania 1 wezesnych etapéw rozwoju po ustawiczne
i odpowiadajace potrzebom wsparcie PES na dalszych etapach ich dziatalnosci, ktére umozliwi
wzmocnienie podmiotéw ekonomii spolecznej, a w konsekwenciji takze utrwalenie roli i znaczenia
ekonomii spotecznej w polityce publiczne;.

Srodki z FP przyznawane jednorazowo na zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie
do niej po jej zatozeniu.

Starosta jest uprawniony do przyznania jednorazowo bezrobotnemu, absolwentowi CIS lub
KIS lub poszukujacemu pracy niepozostajacemu w zatrudnieniu lub niewykonujacemu innej pracy
zarobkowej  opiekunowi osoby niepelnosprawnej z wylaczeniem opiekunéw  osoby
niepelnosprawnej pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy na
podstawie przepisoéw o §wiadczeniach rodzinnych, lub zasilek dla opiekuna na podstawie
przepiséw o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw, $rodkéw z FP?, na zalozenie spoldzielni

9 Artykut 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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socjalnej lub przystapienie do niej po jej zalozeniu, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci, w wysokosci
okreslonej w umowie z taka osoba, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecigtnego
wynagrodzenia.'’ Taka konstrukcja instrumentu wsparcia obowiazuje od 1 lipca 2017 t."

Zgodnie z art. 46 ust. 6a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
szczegdlowe warunki i tryb przyznawania z FP jednorazowo srodkéw na zalozenie spétdzielni
socjalnej lub przystapienie do niej po jej zalozeniu, okresla rozporzadzenie'.

W okresie sprawozdawczym ze srodkéw FP przeznaczono srodki na zalozenie spotdzielni
socjalnej lub przystapienie do spéldzielni socjalnej po jej zalozeniuw kwocie 563 900 zi.
Jednorazowo $rodki przekazano 32 osobom.

Tabela 2 — Liczba oséb ktérym przyznano z FP jednorazowo $rodki na zalozenie spéldzielni
socjalnej lub przystapienie do spotdzielni socjalnej po jej zalozeniu oraz wysokos¢ wydatkowanych
z tego tytulu §srodkéw w latach 2014-2017 r.

wysokos$¢ przekazanych srodkow 2717 900 zt 2133 100 zt 531 600 zt 563 900 zt

liczba oséb, ktérym przyznano z FP 88* 49% 38 32

jednorazowo $rodki na zatozenie

spotdzielni socjalnej lub przystapienie

do spoétdzielni socjalnej po jej zatozeniu
Zrédlo: Departament Funduszy w MRPiPS.
* - zestawienie zostalo sporzadzone na podstawie danych dotyczacych liczby 0sob, ktérym przekazano jednorazowo
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w formie sp6tdzielni socjalnej. Dane te sq przekazywane przez PUP. We
wskazanych latach nie wszystkie PUP przekazaly informacj¢ o liczbie oséb ktérym udzielono tego wsparcia. Ww.
informacje nie przedstawiaja informacji o wszystkich osobach, ktérym udzielono tego wsparcia ale tylko tych
wskazanych przez PUP.

W 2017 r. z FP §rodki na zalozenie lub przystapienie do sp6tdzielni socjalnej wydatkowano
jedynie w 7 wojewodztwach, w facznej wysokosci 563 900 zl. Najwiecej S$rodkéw  z FP
przekazano w wojewodztwie mazowieckim (232 600 zi). Najmniej $rodkéw wydatkowano
z kolei w wojewodztwie opolskim (10 000 zt) 1 podkarpackim (13 000 z1).

Refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne

W oparciu o art. 12 ust. 3a-3d ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spéldzielniach socjalnych,
spoldzielnia socjalna moze ubiegac si¢ o sfinansowanie ze srodkéw FP czesci wynagrodzenia
odpowiadajacej skladce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe

10 Artykut 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

11 W zwiazku z tym dane odnoszace si¢ do jednorazowego wsparcia z Funduszu Pracy w tej formule tj. z uwzglednieniem:

1) poszerzenie katalogu dopuszczalnych beneficjentéw o poszukujacych pracy,

2) przeformutowanie celu przeznaczenia srodkéw — na zalozenie lub przystapienie do spéltdzielni socjalnej,

3) zwigkszenie dopuszczalnej kwoty dofinansowania do 6-krotnosci wysokosci przecigtnego wynagrodzenia,

dotycza okresu 1.07.2017-31.12.2017.

Do 1 lipca 2017 r. Do tej daty omawiane uprawnienie ksztaltowalo si¢ nieco inaczej, dotyczy¢ moglo bowiem wylacznie osoby
bezrobotnej oraz absolwenta CIS lub KIS w sytuacji podejmowania dzialalnosci gospodarczej w formie spéldzielni socjalnej.
Katalog uprawnionych byl wicc wezszy, inaczej sformutowany byl réwniez cel przeznaczenia dofinansowania. Wysokos¢ srodkéw
nie mogla ponadto przekraczac 4-krotnego przeci¢tnego wynagrodzenia na jednego cztonka zalozyciela spéldzielni oraz 3-krotnego
przecigtnego wynagrodzenia na jednego cztonka przystepujacego do spétdzielni socjalnej po jej zalozeniu.

12 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie przyznawania srodkéw na
podjecie dzialalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych (Dz.U. z 2017 1. poz. 1379).
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i chorobowe oraz czeSci kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajacej sktadce
na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe (dalej: refundacja sktadek). Do 31 marca
2018 r., a wigc réwniez w okresie sprawozdawczym taka refundacja byla mozliwa
wylacznie w stosunku do cztonkéw spétdzielni socjalnej nalezacych do katalogu 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym'”  zatrudnionych na podstawie spoldzielczej umowy o prace,
a takze w formach okreslonych w art. 201 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze,
a wigc zatrudnionych na podstawie umowy o prace¢ nakladcza, umowy zlecenia lub umowy
o dzielo, jezeli zostalo to przewidziane w statucie spéldzielni i jest uzasadnione z punktu widzenia
rodzaju prowadzonej przez spoldzielni¢ dziatalnosci. Statut moze przewidywac takze zatrudnienie
wszystkich lub niektérych cztonkéw na podstawie umowy o prace.

Refundacja jest mozliwa na podstawie umowy zawartej miedzy starosta wiasciwym dla
siedziby spéldzielni, a spoldzielnia. Czes¢ skladek moze podlega¢ finansowaniu ze $rodkéw
FP w pelnej wysokosci przez okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w polowie wysokosci
przez kolejne 12 miesiecy, do wysokosci odpowiadajacej miesiecznie wysokosci sktadki, ktorej
podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia'®. Refundacja sktadek na ubezpieczenia
spoleczne dokonywana jest w okresach kwartalnych. Mozliwe jest takze ubieganie si¢ przez
spoldzielnie socjalne o miesieczne zaliczki na oplacenie sktadek ubezpieczenia spolecznego®.

Tabela 3 — Wysokos¢ srodkéw wydatkowych z FP w latach 2014-2017 na zwrot optaconych przez
spoldzielnie socjalne wydatkéw obejmujacych czesé wynagrodzenia zatrudnionego 1 czg$¢ kosztéw
osobowych pracodawcy odpowiadajacych skladce na ubezpieczenie spoteczne.

rok 2014 2015 2016 2017

wysokos$¢ §rodkow wydatkowanych z FPna 1277800zt = 1764900zt = 15271002z | 1119 000 zt
refundacje¢ cze¢sci skfadek na ubezpieczenie
spofeczne

Zrédlo: Departament Funduszy w MRPiPS.

W 2017 r. FP przeznaczyl na omawiane zadanie 1 119 000 zt, wydatkujac $rodki na rzecz
spoldzielni socjalnych w 14 wojewodztwach. Najwicksze kwoty $rodkow
wykorzystano w wojewodztwie pomorskim (420 300 zI), na drugim miejscu uplasowalo si¢
wojewodztwo mazowieckie (134 300 zl). Najnizsze kwoty $rodkéw  wydatkowano
z kolei w wojewddztwach: 16dzkim (300 zt), swietokrzyskim (12 900 z1) 1 dolnoslaskim (18 400 zt).

13 Posiadajace pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych: osoby bezrobotne, absolwenci CIS i KIS; osoby niepelnosprawne; osoby
do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia.
Z dniem 31 marca 2018 r. katalog zostanie poszerzony o: osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace
innej pracy zarobkowej (w tym opickundéw oséb niepetnosprawnych - z wylaczeniem opieckunéw osoby niepelnosprawne;
pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekuniczy); osoby usamodzielniane wychodzace z pieczy zastepczej
tj. osoby opuszczajace rodzineg zastepcza lub rodzinny dom dziecka lub placéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng
placéwke opiekuniczo-terapeutyczng (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych).

Po 31 marca 2018 1. zaczely obowiazywaé przepisy pozwalajace na refundacje czesci skladek na ubezpieczenie spoteczne rowniez
pracownikéw zatrudnionych w spéltdzielni socjalnej i nalezacych do katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

14 Refundacja sktadek nastepuje jedynie do wysokosci odpowiadajacej miesigcznie wysokosci sktadki, ktérej podstawa wymiaru jest
kwota minimalnego wynagrodzenia. Minimalne wynagrodzenie za prace w okresie sprawozdawczym wynosito: w 2016 r. — 1850 zt
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2016 1. (Dz. U. z 2015 1. poz. 1385), a w 2017 r. — 2000 zt na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 2016
r. w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1456).

15 Artykul 12 ust. 3c ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.
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Tabela 4 - Srodki wydatkowane z FPw 2017 roku na zwrot oplaconych przez spétdzielnie
socjalne wydatkéw obejmujacych czes¢ wynagrodzenia zatrudnionego i kosztéw osobowych
pracodawcy odpowiadajacych skladce na ubezpieczenie spoleczne oraz przyznane z FP
jednorazowo §rodkéw na zalozenie spoldzielni socjalnej lub przystapienie do spétdzielni socjalnej
po jej zalozeniu — wysoko$¢ w podziale na wojewodztwa.

Dofinansowanie na

Wojewodztwo Refundacja sktadek

zaktadanie lub

przystepowanie do
spotdzielni socjalne;j

dolnoslaskie 24 800,00 21 18 400,00 zt 43 200,00 z1
kujawsko-pomorskie -zt 89 200,00 zt 89 200,00 zt
lubelskie -zt 29 400,00 zt 29 400,00 zt
lubuskie -zt 52 800,00 zt 52 800,00 zt
Yodzkie -zt 300,00 zt 300,00 zt
matopolskie -zt 55 200,00 zt 55 200,00 zt
mazowieckie 232 600,00 zt 134 300,00 zt 366 900,00 zt
opolskie 10 000,00 zt -zt 10 000,00 zt
podkarpackie 13 000,00 zt 46 900,00 zt 59 900,00 z1
podlaskie -zt 34 000,00 =zt 34 000,00 z1
pomorskie 133 200,00 zt 420 300,00 zt 553 500,00 zt
$laskie 24 300,00 z1 74 500,00 zt 98 800,00 zt
Swietokrzyskie -zt 12 900,00 zt 12 900,00 zt
warminsko-mazurskie -zt 45 000,00 zt 45 000,00 zt
wielkopolskie -zt 105 800,00 zt 105 800,00 zt
zachodniopomorskie 126 000,00 zt -zt 126 000,00 zt
SUMA 563 900,00 zt 1119 000,00 =zt 1682 900,00 zt

Zrédlo: Departament Funduszy w MRPiPS.

Tabela 5 - Srodki wydatkowane z FP w 2017 roku na zwrot oplaconych przez spéldzielnie
socjalne wydatkéw obejmujacych cz¢$¢ wynagrodzenia zatrudnionego i kosztow osobowych
pracodawcy odpowiadajacych skladce na ubezpieczenie spoleczne oraz przyznane z FP
jednorazowo §rodkéw na zalozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie do spétdzielni socjalnej
po jej zalozeniu — liczba 0s6b w podziale na wojewodztwa.

Dofinansowanie na RAZEM 0OSOB

zaktadanie lub
przystepowanie do

Wojewodztwo Refundacja sktadek

spotdzielni socjalnej

dolnoslaskie 2 7 9
kujawsko-pomorskie 0 29 29
lubelskie 0 15 15
lubuskie 0 22 22
todzkie 0 2 2
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matopolskie 0 21 21

mazowieckie 11 38 49
opolskie 1 0 1

podkarpackie 1 20 21
podlaskie 0 10 10
pomorskie 8 123 131
Slaskie 2 32 34
Swietokrzyskie 0 2 2

warminsko-mazurskie 0 17 17
wielkopolskie 0 25 25
zachodniopomorskie 7 0 7

SUMA 32 363 395

Zrédlo: Departament Funduszy w MRPiPS.

Ponizsza mapa obrazuje calosciowo wsparcie z FP dla spétdzielni socjalnych w roku 2017
r., wskazujac w ktorych wojewddztwach spoldzielnie socjalne pozyskaly w sumie (w ramach
obydwu omawianych form wsparcia) najwyzsze $rodki finansowe co pozwolilo na wsparcie
najwickszej liczby osob. Zgodnie z ponizsza analiza, w 2017 r.w sumie najwigcej Srodkow
finansowych z FP pozyskaly spéldzielnie socjalne z wojewddztwa pomorskiego i mazowieckiego.

Mapa 1 — Wsparcie dla spétdzielni socjalnych z FP w roku 2017.

0z1/0 os.
45 000 z1/17 os.

0 z4/0 os.
024/00s. 34000 z1/10 os.

pracownika/liczba 52 800 21/22 os.

0 z4/0 os.
300 z1/2 os.

0 zi/0 os.

24 800 z4{2 os. 29 400 z1/15 os
18 400 zt/7 os. .
0zi/0 os.
12 900 z1/2 os.
10 000 7i/1 os.
0 z1/0 os. 132 000 zi/1 os.
0 zt{0 os. 46 900 z1/20 os.
55200 z1/21 os.

Zrédto: Opracowanie whasne DES w MRPIPS na podstawie danych z Departamentu Funduszy w MRPIPS.
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Jednorazowe wsparcie z PFRON na wniesienie wkfadu do spétdzielni socjalne;j

Na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej ispolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych'® osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu, moze otrzymac ze $rodkow
PFRON jednorazowo $rodki na wniesienie wkladu do spoldzielni socjalnej w wysokosci
okreslonej w umowie zawartej ze starosta, nie wiccej jednak niz do wysokosci pietnastokrotnego
przecietnego wynagrodzenia, jezeli nie otrzymala bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel.
Decyzje w przedmiocie przekazania srodkéw podejmuje starosta biorac pod uwage:

1) przewidywane efekty ekonomiczne przedsiewzigcia, na ktére maja by¢ przeznaczone srodki;
2) popyt i podaz lokalnego rynku na planowana dziatalnos¢;

3) kalkulacje wydatkéw na uruchomienie dzialalnosci w ramach wnioskowanych srodkow;

4) uprawnienia i kwalifikacje wnioskodawcy;

5) wysoko$¢ srodkow wiasnych wnioskodawcy;

6) wysoko$¢ posiadanych srodkéw PFRON przeznaczonych na ten cel w danym roku.

Ww. forma wsparcia ma dla starosty charakter fakultatywny.

Warunki oraz tryb przyznawania i zwrotu srodkéw, formy zabezpieczenia zwrotu oraz
wzér  wniosku 1niezbedne elementy umowy dotyczacej przyznania $rodkow  okresla
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej'’.

W 2017 r. na wsparcie oséb niepetnosprawnych w postaci jednorazowych §rodkéw na
whiesienie wkiadu do spoéldzielni socjalnej wydatkowano z PFRON 288 610 zl, a wsparcie
otrzymalo 6 os6b niepetnosprawnych.

Liczbe 0s6b niepetnosprawnych, ktére otrzymaly wyzej opisane wsparcie w 2017 r.,
wysoko$¢ wydatkowanych z tego tytulu srodkéow oraz informacje dotyczace rozmieszczenia
terytorialnego udzielonego wsparcia przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 6 — Liczba 0s6b niepelnosprawnych, ktére otrzymaly z PFRON jednorazowe wsparcie na
wniesienie wkiadu do spoldzielni socjalnej oraz wysokos¢ wydatkowanych z tego tytulu
srodkéw w latach 2014-2017.

rok 2014 2015 2016 2017
wysokos$¢ przekazanych 430 010,00 zt 479 680,00 zt 92 000 z1 288 610 zt
srodkéw
liczba oséb 19 14 3 6
niepeinosprawnych,
ktérym przyznano $rodki
finansowe

Zrédlo: Departament ds. finansowych PFRON.

16 Artykul 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

17 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie
niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkladu do spétdzielni socjalnej
(Dz.U. z 2015 1. poz. 102).
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Tabela 7 — Liczba oséb niepetnosprawnych, ktére otrzymaty z PFRON jednorazowe wsparcie na
whniesienie wkiadu do spoldzielni socjalnej oraz wysokos¢ wydatkowanych z tego tytulu
srodkéw w 2017 r. w podziale na wojewodztwa i powiaty.

jednorazowe $rodki na wniesienie wkiadu do spotdzielni
socjalnej oraz liczba oso6b, ktore otrzymaty srodki z

wojewodztwo PFRON w 2017 r.
liczba oséb
mazowieckie warszawski 2 98 300 zt
podlaskie T.omza 0 -zt
pomorskie Gdynia 1 47 000 z1
Slaskie tarnogorski 1 50 000 zt
Slaskie Zabrze 1 30 000 zt
wielkopolskie leszczytiski 0 -zt
zachodniopomorskie Szczecin 1 63 310 zt
tacznie 6 288 610 zt

Zrédlo: Departament ds. finansowych PFRON.

Wsparcie z PFRON na tworzenie spoéldzielni socjalnych oséb prawnych w zakresie
adaptacji pomieszczen oraz wyposazenia stanowisk pracy dla oséb niepelnosprawnych
w ramach Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami III.

Kierunki dzialan oraz warunki brzegowe obowiazujace realizatorow Programu
wyrownywania réznic miedzy regionami IIT w 2019 r., a takze wykaz powiatow kwalifikujacych si¢
do uczestnictwa w Programie w 2019 r. zostaly przyjete przez Zarzad PFRON
w dniu 19 listopada 2018 r.

Obszar C programu umozliwia udzielanie wsparcia na tworzenie spéldzielni socjalnych
0s6b prawnych w zakresie adaptacji pomieszczenn oraz wyposazenia stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych.

Adresatami obszaru C ww. programu sg gminy, powiaty oraz organizacje pozarzadowe.
PFRON kazdego roku okresla wartosci procentowe dofinansowania. Warunkiem przystapienia do
programu w tym obszarze jest zgloszenie 1 udokumentowanie przez realizatora programu
wykonania projektu dotyczacego utworzenia spéldzielni socjalnej oséb prawnych.

Realizatorem programu w tym obszarze sa jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
przyjma zaproszenie do uczestnictwa w programie 1 beda postepowaly zgodnie z trybem
okreslonym w procedurach realizacji programu.

Adresaci pomocy skladajg projekty do realizatora programu. W przypadku, gdy adresatem
pomocy jest jednoczes$nie realizatorem programu, projekty skladane sa bezposrednio
do wlasciwego terytorialnie Oddziatu PFRON.

Z danych PFRON wynika, ze w 2017 r. powstala jedna spé6ldzielnia socjalna w powiecie
debickim. Zatrudnienie uzyskalo 5 os6b niepelnosprawnych, a kwota wyplaconego
dofinansowania wyniosta 172 550,00 zt.
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Zwrotne instrumenty finansowe w ramach Krajowego Funduszu Przedsig¢biorczosci
Spotecznej .

KPS zostal utworzony 4 stycznia 2017 r. w ramach projektu pn. ,,Wdrozenie instrumentu
pozyezkowego i reporeczeniowego w ramach Krajowego Funduszu Przedsiebioregosci Spotecznes”, realizowanego
w ramach PO WER (dzialanie 2.9 rozwd6j ekonomii spotecznej) przez BGK. Projekt realizowany
jest od 2016 r. 1 stanowi kontynuacje pilotazu finansowania ekonomii spolecznej wdrazanego
w ramach PO KL. Celem projektu jest zwickszenie liczby PES korzystajacych ze zwrotnych
instrumentow finansowych, w tym instrumentéw pozyczkowych. Realizacja celu projektu pozwoli
na latwiejszy dostep PES do kapitatu, niezbednego dla dalszego rozwoju tych przedsiebiorstw.
Dzigki realizacji wsparcia zaklada sie:

" systematyczny wzrost liczby PES, korzystajacych 2z finansowania zwrotnego,
ktére wzmocni ich efektywno$¢ w zakresie zarzadzania zasobami finansowymi 1 utatwi

im dziatalnos§¢ na konkurencyjnym rynku towaréw i ustug,

» utworzenie 1 250 miejsc pracy w PES.

W roku 2017 kontynuowane byly dzialania merytoryczne, polegajace przede wszystkim
na prowadzeniu ogélnopolskiej akcji pozyczkowej. Pierwsza pozyczka w ramach projektu zostata
udzielona 1 marca 2017 r. Z uwagi na szybkie tempo wydatkowania §rodkéw (do korica listopada
2017 1., a wiec w ciagu 9 miesiecy, wyplacono pozyczki o wartosci przekraczajacej 23 min zl),
w grudniu 2017 r. MRPiPS udostepnil BGK druga transz¢ srodkéw na realizacje Projektu. Zgodnie
z zatozeniami realizacji Projektu, w 2017 r. BGK monitorowal wdrazanie funduszy pozyczkowych
przez Posrednikéw Finansowych (Towarzystwo Inwestycji Spoleczno-Ekonomicznych oraz
Fundusz Regionu Walbrzystkiego) oraz prowadzil dzialania promocyjne i informacyjne
zmierzajace do rozpowszechnienia informacji na temat dostgpnosci zwrotnego wsparcia
finansowego dla podmiotéw ekonomii spotecznej. W okresie sprawozdawczym w ramach projektu
udzielono 215 pozyczek na kwote 25 338 138,00 zt, w ramach ktérych utworzono 184 miejsca
pracy.

Ponadto, w ramach projektu pn. "Wisparcie ingynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii
spoteczng'!, realizowanego w latach 2012-2015 w ramach Dzialania 1.4 PO KL (pilotaz), BGK
monitorowal splaty pozyczek oraz przekazywal srodki splacane w ramach pilotazu na zasilenia
Funduszu Gwarancyjnego dla PES. W dniu 17 grudnia 2017 r. BGK podpisal umowy o wspélpracy
z bankami zrzeszajacymi: SGB-Bank S.A. oraz BPS S.A., w celu uruchomienia w 2018 r. gwarancji
w ramach ww. Funduszu Gwarancyjnego'®.

W okresie sprawozdawczym BGK realizowal réwniez dzialania zmierzajace
do uruchomienia instrumentu reporeczeniowego. W tym zakresie dokonano rozeznania wérod
funduszy poreczeniowych, w celu weryfikacji zainteresowania produktem wedlug schematu
wdrazania, przewidujacego, ze reporeczenia, udzielane bezposrednio przez BGK, beda poreczaly
zobowigzania udzielane przez te podmioty. We wrzesniu 2017 r., BGK wystosowal zaproszenie
do Prezesa Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych (KSFP), z zapytaniem
o mozliwos¢ zaangazowania wybranych funduszy poreczeniowych do obstugi instrumentu
reporeczeniowego. W odpowiedzi, KSFP wyrazil gotowos¢ do wypracowania, wspoélnie z BGK,
optymalnego modelu i zaangazowania funduszy poreczeniowych w pilotazowy projekt dotyczacy
reporeczen dla PES, w zwigzku z czym przystapiono do uzgadniania zasad wspolpracy pomigdzy

18 zrzeszone banki sp6tdzielcze udzielaé beda PES kredytéw zabezpieczonych gwarancja BGK.
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funduszami poreczeniowymi/KSFP i BGK. Jednoczesnie cheé przystapienia do projektu wyrazity
cztery fundusze poreczeniowe: Warminsko-Mazurski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0.,
Agencja Rozwoju Metropolii Szczecifiskiej Sp. z 0.0., Fundusz Rozwoju i Promocji Wojewoddztwa
Wielkopolskiego S.A., Slaski Fundusz Poreczeri Kredytowych Sp. z o.0. Réwnolegle BGK
przystapit do  przygotowania dokumentacji umozliwiajacej nawigzanie  wspolpracy
z zainteresowanymi  funduszami, m.in. przygotowano projekt umowy z funduszami
poreczeniowymi, zgodnie z ktérym BGK mial petni¢ role podmiotu wdrazajacego instrument

finansowy (udzielajacego reporeczen).
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Tabela 8. Liczba i wartos¢ pozyczek udzielonych w 2017 r. w podziale na wojewodztwa i formy prawne pozyczkobiorcow.

Woj. Liczba 5 0 0 4 3 0 0 12
dolnodlaskie | v, 066 | 696 907,00 1 0,00 21 0,00 21 730 000,00 2t 600 000,00 2t 0,00 z1 0,00 z1 2026 907,00 zt
woj. Liczba 3 0 0 1 1 0 1 6
kujawsko- Wartosé | 500 000,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 30 000,00 21 70 000,00 21 0,00 zt 80000,00zt | 680 000,00 zt
pomorskie
woj. lubelskie Liczba 3 0 0 3 0 1 0 7
Wartos¢ 112 000,00 zt 0,00 21 0,00 21 290 000,00 zt 0,00 21 100 000,00 2t 0,00 z1 502 000,00 zt
woj. lubuskie Liczba 3 0 0 0 1 0 0 4
Wartosé | 165 000,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 100 000,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 265 000,00 2t
woj. ¥6dzkie Liczba 6 0 0 3 3 0 0 12
Wartos¢ 612 000,00 2t 0,00 21 0,00 21 170 000,00 2t 370 000,00 2t 0,00 21 0,00 21 1152 000,00 zt
woj. Liczba 1 5 0 3 5 0 0 14
matopolskie |y 0se | 1000000021 430 000,00 1 0,00 71 280 000,00 7zt 523 000,00 71 0,00 2t 0,00 2t 1333 000,00 zt
woj. Liczba 3 0 8 20 14 1 0 46
mazowieckie | w1066 | 155 500,00 2t 0,00 z1 1430 000,00 2t = 2818 000,00 21  1352500,00zL 54 000,00 2k 0,00 zt 5 810 000,00 z¥
woj. opolskie Liczba 3 0 0 0 2 0 0 5
Wartosé | 378 000,00 zt 0,00 21 0,00 21 0,00 z1 380 000,00 21 0,00 z1 0,00 z1 758 000,00 2t
woj. Liczba 5 0 0 0 11 0 0 16
podkarpackie |, oce 295 200,00 21 0,00 1 0,00 1 0,00 2t 1724 000,00 21 0,00 2t 0,00 2t 2 019 200,00 zt
woj. Liczba 0 0 0 0 1 0 0 1
podiaskie Wartosé 0,00 2t 0,00 21 0,00 21 0,00 2t 100 000,00 1 0,00 2t 0,00 2t 100 000,00 zt
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Woj.
pomorskie

woj. $laskie

woj.
Swietokrzyski
e

Woj.
warminsko-
mazurskie
woj.
wielkopolskie
Woj.
Zachodnio-
pomorskie

Zr6dlo: BGK
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Liczba
Wartos¢
Liczba
Warto§¢
Liczba

Wartos¢

Liczba

Wartosé

Liczba
Wartosé
Liczba

Wartos¢

6
637 931,00 2t
13

1 066 800,00 zt

1
97 000,00 z1

3
250 000,00 z1

4
560 000,00 zt
2
175 000,00 zt

4
760 000,00 2t
0
0,00 zt
2
180 000,00 z}

3
254 000,00 zt

0,00 zt

0,00 z1

0,00 z1

0,00 zt

0,00 z1

0,00 zt

0,00 zt

0,00 z1

6
815 000,00 21
16
1303 100,00 zt
0
0,00 zt

1
500 000,00 z1

8
1 557 000,00 zt
1
55 000,00 zt

5
900 000,00 z1
8
730 000,00 zt
0
0,00 z1

1
200 000,00 zt

2

200 000,00 zt
2

150 000,00 zt

0,00 zt
2
186 200,00 zt
0
0,00 zt

0,00 7t

1

15 000,00 zt
1

100 000,00 zt

0,00 zt

0,00 2t

0,00 zt

0,00 7t

0
0,00 zt
0
0,00 zt
Ogotem
pozyczek

Ogolna wartosc

pozyczek

21

3112 931,00 zt
39

3 286 100,00 zt
3

277 000,00 zt

8
1204 000,00 zt

15
2 332 000,00 zt
6
480 000,00 =zt

215

25 338 138,00
zt



Zapewnienie wysokiej jakosci ustug wsparcia dla PES poprzez realizacje procesu
akredytacji OWES w ramach pozakonkursowego projektu pn. , Zintegrowany system
zapewnienia wysokiej jakosci ustug Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej”.

W 2017 r. kontynuowano realizacj¢ dzialan ukierunkowanych na zapewnienie wysokiej
jakosci uslug wsparcia dla podmiotéw ekonomii spolecznej. Dzialania w tym zakresie byly
realizowane w ramach projektu pn. ,,Zintegrowany system apewnienia wysokiej jakosci ustug Osrodkdw
Wsparcia Ekonomii Spoteczne’”’, wspotfinansowanego ze $rodkow EFS w POWER (Dzialanie 2.9
Rozwdj ekonomii spotecinej). W ramach projektu realizowano proces akredytacji OWES, majacy
zapewni¢ wysoka jako$¢ wsparcia $wiadczonego przez te podmioty, a finansowanego w ramach
RPO.

W okresie sprawozdawczym przyznano 2 akredytacje' oraz zrealizowano 23 wizyty
monitorujgce dziatalnosé¢ akredytowanych OWES, stanowiace element procesu akredytacji
1 instrument nadzoru nad dziatalnoscia akredytowanych osrodkéw.

W 2017 1. odbylo si¢ jedno plenarne posiedzenia Komitetu Akredytacyjnego do spraw
systemu akredytacji oraz standardéw ustug i dzialania osrodkéw wsparcia ekonomii spolecznej
(KA), bedacego organem pomocniczym Ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spolecznego,
a takze 10 posiedzen grup roboczych funkcjonujacych w ramach Komitetu (grupy roboczej
ds. standardéw i kwalifikacji pracownikow OWES oraz grupy roboczej ds. realizacji procesu
akredytaciji).

W ramach dzialalnodci KA, w 2017 r., zgodnie z zalozeniami projektu, prowadzono m.in.
dzialania zwiazane z realizacja cyklicznego przegladu i aktualizacji poszczegdlnych grup
standardéw dzialania i ustug OWES, pod wzgledem celowosci, trafnosci, weryfikowalnosci oraz
trwalosci finansowania.

W tym zakresie zaplanowane zostaly prace koncepcyjne i konsultacyjne z réznymi
podmiotami zaangazowanymi w system wsparcia ekonomii spolecznej. Do prac nad aktualizacja
standardéw wiaczono ROPS, OWES oraz przedstawicieli PES.

W zakresie konsultacji z ROPS, DES zwrdcit si¢ droga elektroniczng do ROPS z prosba
o wnikliwg analiz¢ standardow oraz zgloszenie uwag i propozycji w zakresie ich ewentualnej
modpyfikacji. Przekazane przez ROPS propozycje stanowily baze do dalszych prac analitycznych
nad modyfikacja standardow.

W ramach prac nad aktualizacja standardéw zorganizowano rowniez spotkania
warsztatowe dla przedstawicieli OWES i PES.

Warsztat dla przedstawicieli OWES zostal zorganizowany w dniu 22 lutego 2017 r.
w Centrum  Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” im. A. Baczkowskiego w Warszawie.
Do uczestnictwa w warsztacie zaproszono 20 przedstawicieli OWES sposrod zgloszen z calej
Polski. Celem warsztatu dla OWES bylo przeanalizowanie standardéow pod wzgledem ich trafnosci
ispojnosci w okreslaniu wysokiej jakosci $wiadczenia uslug oraz opracowanie wnioskow
1 rekomendacji do zmian w standardach, wynikajacych z opinii pracownikéw OWES.

Spotkanie warsztatowe dla przedstawicieli PES poswiccone wypracowaniu zalozen
do zmian w Standardach dzialalno$ci OWES odbylo si¢ w dniu 28 lutego 2017 r. Do udzialu w nim
zostalo zaproszonych 20 przedstawicieli PES z calej Polski. Celem warsztatu dla PES bylo
poznanie perspektywy odbiorcow ustug wsparcia OWES oraz opracowanie wnioskéw

19 Akredytacje zostaly przyznane podmiotom wnioskujacym o przyznanie akredytacji w ramach naboru wnioskéw zrealizowanego
w 2016 1.
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1 rekomendacji do zmian w standardach, wynikajacych =z potrzeb sygnalizowanych przez
odbiorcow.

Warsztaty z przedstawicielami OWES i PES zostaly podsumowane w formie raportéw,
ktoére nastepnie postuzyly do dalszych prac nad zmianami w standardach ustug i dziatania OWES.
Pozwolily takze na zaplanowanie dalszych dzialan o podobnym charakterze w celu zapewnienia
jak najwickszej ich uzytecznosci dla prac nad modyfikacja standardow.

Dalsze prace w zakresie aktualizacji standardéw toczyly sie w ramach KA, a szczegdlnosci
w ramach grupy roboczej Komitetu ds. standardow i kwalifikacji pracownikéw OWES, powolane;j
w 2016 r. w celu realizacji zadan KA w zakresie analizy i ewaluacji poszczegdlnych grup standardow
dzialania 1 ustug OWES.

W ramach realizacji ww. zadan, czlonkowie grupy roboczej ds. standardéw 1 kwalifikacji
pracownikow OWES spotykali si¢ w 2017 1. 8 razy: 13 stycznia, 21 lutego, 20 marca, 30 marca,
13 kwietnia, 25 kwietnia, 16 maja, 20 czerwca oraz 15 wrzesnia 2017 r.

W rezultacie prac grupy powstal material roboczy, ktory przedstawial uwagi z kazdego
etapu prac. Opracowanie zostato przekazane do zaopiniowania przez czlonkéw grup roboczych
KA. Uwagi zostaly podsumowane podczas ostatnich spotkan z grupa robocza ds. standardéw
1 kwalifikacji pracownikéw OWES, w szczegdlnosci na spotkaniu w dniu 14 wrzesnia 2017 r., ktore
poswigcone bylto ostatecznemu oméwieniu zmodyfikowanych grup standardow.

Po uwzglednieniu uwag zespolu projektowego oraz stanowiska grup roboczych KA,
koncepcja zmian zostala przedstawiona Komitetowi, ktory przyjal ja podczas glosowania w trybie
obiegowym w dniach 29 wrze$nia — 3 pazdziernika 2017 r.*’ Zaktualizowane Standardy ustug
i dziatania OWES, zaakceptowane przez Ministra zostaly opublikowane jako zalacznik przy
nowym ogloszeniu o naborze wnioskow o przyznanie akredytacji AKSES (opublikowane
14 listopada 2017 r.).

W zakresie dziatalnosci KA w 2017 r. funkcjonowata réwniez Grupa robocza ds. realizacji
procesu akredytacji. Realizowane w okresie sprawozdawczym prace byly poswigcone przede
wszystkim projektowi nowego ogloszenia o naborze wnioskéw o przyznanie akredytacji AKSES.

Przygotowany w ramach DES przy uwzglednieniu wstepnych uwag i sugestii czlonkow
grupy roboczej projekt ogloszenia, zostal ostatecznie oméwiony na posiedzeniu grupy w dniu
14 wrze$nia 2017 r., a nastepnie przyjety w drodze glosowania droga obiegowa w ramach KA*.

Certyfikacja PES i JST znakami jakoéci w ramach projektu pn. ,,System certyfikacji
znakami  jakosci dla podmiotéw ekonomii spolecznej i jednostek samorzqdu
terytorialnego”.

W listopadzie 2017 r. ogloszono nabor partneréw do realizacji pozakonkursowego projektu
partnerskiego w ramach dziatania 2.9 PO WER, pn. ,,Systen certyfikacsi znakami jakosci dla podnriotow
ekonomii spoleczney i jednostek samorzadu terytorialnego”.

W ramach projektu, kazdego roku, organizowany jest konkurs, w ktérym wylaniane sa
podmioty ekonomii spolecznej nagrodzone przyznaniem certyfikatu znaku jakosci ekonomii

20 Uchwata nr 62 Komitetu Akredytacyjnego z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie opinii Komitetu dotyczacej zmodyfikowanych
standardow ustug i dziatania Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spolecznej w ramach systemu akredytacji i standardéw dziatania
instytucji wsparcia ekonomii spotecznej AKSES

21 Uchwata nr 64 Komitetu Akredytacyjnego z dnia 11 pazdziernika 2017 r. w sprawie opinii Komitetu dotyczacej Ogloszenia

o naborze wnioskéw o przyznanie akredytacji ,,AKSES” - System Akredytacji i Standardéw Dzialania O$rodkéw Wsparcia
Ekonomii Spotecznej - Edycja 2017/2018
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spolecznej 1 solidarnej wydawanego przez Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej. Konkurs
ma na celu wyréznienie tych podmiotéw, ktére z powodzeniem lacza dzialalno$¢ ekonomiczna
ze spolecznym zaangazowaniem.

Projekt bedzie realizowany do 2021 r., a jego szacunkowa warto$¢ wynosi: 5 750 000 z1.
Beneficjentem projektu jest MRPiPS. Partnerem instytucjonalnym w projekcie jest BGK. Ponadto
w ramach ogloszonego w listopadzie 2017 r. otwartego naboru partneréw, do udzialu w realizacji
projektu zaangazowana zostala Fundacja Nowy Staw. Po zakoficzeniu procedury naboru partnera,
realizacje projektu rozpoczeto juz w 2018 r.

1.4.  Monitoring ekonomii spoteczne;

W okresie sprawozdawczym kontynuowano realizacje projektu pozakonkursowego pn.
\Lintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spoleczng”, wdrazanego w ramach PO WER
(dzialanie 2.9 rozwoj ekonomii spolecznej, alokacja 5,1 mln zl) przez MRPiPS we wspotpracy
z GUS. Celem projektu jest stworzenie do 2020 r. trwalego i kompleksowego systemu
monitorowania sektora ekonomii spolecznej i solidarne;.

Tworzony system monitorowania ma dostarcza¢ kluczowych wskaznikow zwigzanych
z kondycja sektora ekonomii spolecznej i jego znaczeniem w gospodarce narodowej. System
w maksymalnie szerokim zakresie bazuje na zrédlach danych administracyjnych 1 prowadzonych
juz badaniach statystyki publicznej, a dodatkowo w ramach projektu pozyskiwane sa niektore
brakujace dane. Docelowo dane gromadzone i przetwarzane z zachowaniem tajemnicy
statystycznej dostgpne beda w formie wskaznikéw statystycznych, do ktérych wszyscy
zainteresowani beda mieli dostep poprzez funkcjonalne narzedzie internetowe.

Planuje sig, iz kluczowymi odbiorcami systemu beda wiadze publiczne odpowiedzialne za
polityke spoteczna, w tym polityke rynku pracy i polityke spojnosci - na poziomie centralnym i na
poziomie regionalnym — ROPS oraz OWES.

Od poczatku realizacji projektu w jego ramach funkcjonuje zespol specjalistow
odpowiedzialny merytorycznie za stworzenie koncepcji i wdrozenie systemu monitorowania
ckonomii spolecznej i solidarnej. Cyklicznie przeprowadzane sa takze spotkania zespolu
specjalistow z czlonkami cial opiniodawczo-doradczych, w tym przede wszystkim Grupy
tematycznej ds. monitorowania i ewaluacji funkcjonujacej w ramach KIKKRES.

W 2017 r. kontynuowano prace nad identyfikacja 1 analizg uzytecznosci istniejacych zrodet
danych o podmiotach ekonomii spolecznej i solidarnej. W ramach zadania zidentyfikowano
1 przeanalizowano administracyjne zrédia danych, sprawozdania statystyczne, a takze
pozaadministracyjne zrédla danych, ktore potencjalnie mogly stuzyé do budowy systemu
monitorowania sektora ES. W analizie zrédel kluczowa byla weryfikacja ich dostepnosci, jakosci,
spojnosci i poréwnywalnosci danych oraz mozliwosci ich dezagregacii terytorialne;.

W dniach 5-6 kwietnia 2017 r. w GUS odbylo si¢ spotkanie konsultacyjne
z przedstawicielami ROPS. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele ROPS odpowiedzialni za
koordynacje polityki wobec sektora ekonomii spolecznej na poziomie wojewddztw, w tym
monitorowanie jego rozwoju. Celem spotkania bylo wlaczenie ROPS w proces wypracowywania
koncepcji monitoringu ekonomii spolecznej oraz wymiana wiedzy i doswiadczen w zakresie badan
dotyczacych ekonomii spolecznej na poziomie regionalnym. Podczas spotkania wypracowana
zostala lista potrzeb informacyjnych ROPS.
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W' nastepstwie okreslenia zasobéw istniejacych Zrédel danych realizowano prace nad
identyfikacja luk informacyjnych i opracowaniem metodologii pozyskiwania brakujacych danych.
Prace ukierunkowane na zidentyfikowanie luk informacyjnych byly prowadzone w ramach spotkan
Zespolu Specjalistow  funkcjonujacego  w  projekcie, takze we wspolpracy z grupa
ds. monitorowania i ewaluacji KKRES w oparciu o zidentyfikowane zrédla danych o podmiotach
ekonomii spotecznej i solidarnej oraz potrzeby informacyjne dotyczace funkcjonowania PES.

W okresie sprawozdawczym realizowano réwniez prace nad opracowaniem metodologii
rachunku satelitarnego oraz aktualizacja wskaznikéw KPRES.

W 2017 r. przygotowano 1 poddano konsultacjom opracowanie przedstawiajace zakres
danych do monitorowania sektora ekonomii spotecznej i solidarnej. Do udzialu w konsultacjach,
ktére przeprowadzono w pazdzierniku 2017 r. zaproszeni zostali przedstawiciele podmiotéw
bedacych najwazniejszymi interesariuszami rozwoju ES w Polsce. m.in.: osoby zajmujace
si¢ badaniami sektora ekonomii spolecznej, organizacje o charakterze federacyjnym, OWES,
cztonkowie KKRES. Uwagi do materialu z propozycja zakresu gromadzonych w systemie danych
mozna bylo zglaszaé¢ droga mailowa, a takze podczas spotkania konsultacyjnego, ktére odbylo
si¢ w dniu 30 pazdziernika 2017 r. w MRPiPS.

1.5.  Realizacja projektéw konkursowych w ramach PO WER

W systemie realizacji PO WER, MRPiPS peini role Instytucji Posredniczacej (IP)
dla wybranych obszaréw programu, w tym w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej. Funkcje IP
1 zadania koordynujace prace nad wdrazaniem PO WER w MRPIPS petni Departament Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktoéry odpowiada m.in. za:

* oglaszanie naboréw oraz ocenge i wybdér wnioskow o dofinasowanie projektow
konkursowych i pozakonkursowych,

" monitoring postepu rzeczowego i finansowego w PO WER,

* kontrole realizowanych projektow,

» dcisla wspolprace z Departamentami w MRPiPS, wlasciwymi dla danego obszaru
interwencji przewidzianego w PO WER.

W 2017 roku w Dziataniu 2.9 PO WER rozwdj ekonomii spotecznej realizowano projekty
konkursowe wylonione w ramach ogloszonych w 2016 roku konkurséw w ponizszych obszarach:

Dziatania rzecznicze i doradztwo na poziomie regionalnymi ponadregionalnym w zakresie
spojnosci polityk publicznych w obszarze ekonomii spoteczne;j.

W okresie sprawozdawczym realizowano w ramach ww. obszaru 1 projekt pn. ,,Spdna
integragia regionalna efonomii spoleczneg’” na kwote dofinansowania 6 791 950,00 zt, W projekcie
osiagnieto nastepujace wskazniki produktu i rezultatu:

" 16 jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie regionu (regionalni koordynatorzy
ekonomii spolecznej - ROPS, zostalo objetych wsparciem w ramach doradztwa w zakresie
spojnosci polityk publicznych w obszarze ekonomii spolecznej;

"  opracowano 16 raportéw czastkowych z diagnozy potrzeb doradczych w 16 regionach
z programem, harmonogramem doradztwa,

* opracowano 1 raport z diagnozy potrzeb doradczych dla przedstawicieli samorzadu
terytorialnego;
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* 16 regionalnych koordynatoréw ekonomii spolecznej nabylo kompetencje w ramach
doradztwa w zakresie spojnosci polityk publicznych w obszarze ekonomii spolecznej;

» 220 przedstawicieli dzialéw urzedow marszatkowskich (odpowiedzialnych za planowanie
strategiczne w regionie, przedstawiciele ROPS, czlonkowie Regionalnych Komitetow
Rozwoju Ekonomii Spot. i innych cial opiniodawczo-doradczych na poziomie regiony),
nabylo kompetencje w zakresie spdjnosdci polityk publicznych w obszarze ekonomii
spoleczne;j.

Sieciowanie OWES

W okresie sprawozdawczym Realizowano 1 projekt: ,Sieciowanie OWES i koordynacga
wspétpracy sieci OWES z innymi sieciami, np. Krajowym Systemem Ustug, Osrodkami Doradztwa Rolniczego,
Lokalnymi Grup Dziatania itp. orag podnoszenie kompetencji kadr OWES' (1w tym w gakresie standardow nstug
OWES i w zakresie pryygotowania konsultantow OWES do wspierania PES 1w akresie ubiegania si
0 gamdwienia publicgne)” na kwote dofinansowania 9 359 938,00 z1.

W projekcie w 2017 r. osiagnieto nastepujace wskazniki produktu i rezultatu:
*  ( spotkad ogélnopolskich/ sieciujacych/tematycznych dla specjalistow OWES;
= 45 akredytowanych OWES, ktére wspolpracuja w ramach utworzonej sieci.

Wyposazenie przedsigbiorstw spoltecznych w wiedz¢ i wumiejetnosci z zakresu
wykorzystania prawa zamowien publicznych

Zrealizowano 4 projekty na laczna kwote dofinansowania 3 105 837,50 zt. W powyzszych
projektach osiggnieto nastepujace wskazniki produktu 1 rezultatu:

» 2 diagnozy udzialu PES w post¢powaniu o udzielenia zaméwienia publicznego w dwoch
makroregionach (I - lubelskie, podkarpackie, podlaskie, III - dolnoslaskie, lubuskie,
opolskie i wielkopolskie);

" 96 pracownikow PS objetych wsparciem szkoleniowym w zakresie zaméwien publicznych;

» 205 przedsicbiorstw spotecznych, ktére zostaly w projekcie objete indywidualnym
wsparciem doradczym dotyczacym przygotowania oferty w postgpowaniu przetargowyms;
164 PS, ktorych pracownicy zostali objeci wsparciem szkoleniowym w zakresie prawa
zamowien publicznych.

W okresie sprawozdawczym ogloszono rowniez trzy konkursy na nastepujace typy operacji:

»  Konkurs pn. ,Tworgenie i rozwdj ponadregionalnych sieci podmiotw ekonomii spotecznej, w tym
partnerstw, Rlastrow, francgyz (m.in. poprex. ponadregionalne i brangowe spotkania, konference,
seminaria, targl, doradztwo i s3kolenia) orag wiqezanie podmiotow ekonomii spotecznel w funkcjonujqce
Juz siect, partnerstwa i klastry podmiotdw gospodarcgych dziatajacych na rynku komercynym”.
Konkurs ogloszono dwukrotnie tj. w dniu 26 stycznia 2017 r. oraz 29 grudnia 2017 r.
W odpowiedzi na pierwszy konkurs wplynely 4 projekty, po dokonaniu oceny formalnej
wszystkie skierowano do oceny merytorycznej. Projekty zostaly jednak odrzucone na etapie
oceny merytorycznej z uwagi na niespetnienie kryteriow dostepu. Komitet Monitorujacy
PO WER w listopadzie 2017 roku przyjal zmienione kryteria do konkursu, ktory
na zmienionych zasadach ogloszono w dniu 29 grudnia 2017 r.
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» Konkurs pn. ,,Wyposagenie predsiebiorstw spolecznych w wiedze i wmiejetnosci 3 akresu
wykorgystania prawa amowieni publicznych”.
W dniu 13 lipca 2017 r. zostal ponownie ogloszony konkurs uzupelniajacy na realizacje
projektu w Makroregionie I. W odpowiedzi na konkurs wplynely 4 wnioski
o dofinansowanie, ktére pozytywnie przeszly ocene formalna i zostaly skierowane
do oceny merytorycznej. Wnioskodawca wyloniony w wyniku oceny merytoryczne;j
zrezygnowal z realizacji projektu ze wzgledu nie nierealistyczne zalozenia projektu
(zbyt wysokie wskazniki do osiagni¢cia). Kolejny Beneficjent z listy rankingowej
takze zrezygnowal z realizacji projektu.

W 2017 r. kontynuowano takze prace nad zalozeniami i1 kryteriami konkursowymi
w ramach typu projektu: Dzialania wspierajace edukacgie na recg rozwoju ekonomii spoleczne: (a)
Opracowanie pakietu ednkacynego dla naucgycieli i jego pilotazowe wdrozenie; (b) Opracowanie programmu studiw
menaderskich i MBA w zakresie arzadzania przedsi¢biorstwem spotecznym. Konkurs zostal ostatecznie
ogloszony w 2018 r.

1.6.  Wartosci wskaznikoéw dotyczacych ekonomii spolecznej na poziomie centralnym

Na podstawie danych MIiR znany jest poziom osiagniecia wskaznikow przyjetych
dla monitorowania PO WER w zakresie priorytetu IX, czyli dotyczacego wsparcia rozwoju
ekonomii spolecznej. Wéréd monitorowanych danych jest 5 wskaznikow produktu i 6 wskaznikéw
rezultatu. Na koniec 2017 roku wykazano postep w odniesieniu do czterech wskaznikéw, po dwoch
w kazdej kategorii. Najwyzszy poziom osiggnicto w odniesieniu do wskaznika dotyczacego liczby
akredytowanych OWES, w przypadku ktérego przekroczono zakladang warto$¢ docelows
wskaznika (143%). W okoto 14% zrealizowano zalozenia dotyczace wsparcia pracownikow PES
w zakresie prawa zamowien publicznych, a w okoto 10 % osiagnieto warto$¢ docelowa wskaznika
dotyczacego liczby podmiotow ekonomii spolecznej, ktore skorzystaly ze zwrotnych
instrumentéw finansowych. Jednoczesnie w jedynie 4 % osiagnieto zakladany poziom wartosci
docelowej wskaznika rezultatu jakim jest utworzenie miejsc pracy w PES. Wséréd wskaznikow
nicosiggni¢tych w czasie monitorowania danych znajduja si¢ audyty w OWES, opracowanie
narzedzia do monitorowania sektora ES, wsparcie pracownikéw OWES w zakresie standardéw
uslug oraz podniesienia ich kompetencji w tym zakresie, a takze liczba jednostek samorzadu
terytorialnego korzystajacych z doradztwa w obszarze tworzenia programéw ES oraz konsultantow
wspierajacych w zakresie PZP. Zestawienie omawianych wskaznikdéw przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 9. Poziom osiggniecia wskaznikéw PO WER w zakresie rozwoju PES

Lp. Rodzaj Nazwa wskaznika Wartos¢ docelowa Warto$¢ osiaggnieta Warto$¢ osiaggnieta % realizacji
wskaznika z dofinansowanych w danym okresie od poczatku realizacji zafozen

projektow — ogétem  (na podst. wnioskow  projektoéw - narastajaco

o ptatnosc) - ogoétem (na podst. wnioskow

o ptatnosc) — ogétem

1 Produktu Liczba audytéw przeprowadzonych w 630 0 0 0
osrodkach wsparcia ekonomii spotecznej w
celu uzyskania akredytacji

2 Produktu Liczba opracowanych narzedzi do 1 0 0 0

monitorowania sektora ekonomii spolecznej

na poziomie centralnym oraz koordynacji na
poziomie regionalnym i lokalnym

3 Produktu Liczba podmiotéw ekonomii spolecznej, 2030 147 205 10
ktore skorzystaly ze zwrotnych instrumentéw
finansowych w programie

4 Produktu Liczba pracownikéw osrodkow wsparcia 536 0 0 0
ckonomii spotecznej objetych wsparciem w
zakresie standardéw ustug oraz zamdwien

publicznych

5 Produktu Liczba przedsi¢biorstw spolecznych, ktérych 548 74 74 14
pracownicy zostali objeci wsparciem
szkoleniowym w zakresie prawa zaméwien
publicznych

6 Rezultatu Liczba jednostek samorzadu terytorialnego 16 0 0 0
na poziomie regionu, ktore skorzystaly z
doradztwa w zakresie narzedzia do tworzenia

programéw ekonomii spoleczne;j
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Zridio: R. Szarfenberg, ,,Opinia nt. realizaci KPRES w wojewddztwach i instytugiach centralnych za rok 2017”
* — Wartosci wskagnika ostaly gaktualizowane w oparciu o dane najdujace sie w dyspozyei DES w MRPIPS

Rezultatu

Rezultatu

Rezultatu

Rezultatu

Rezultatu
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Liczba konsultantow regionalnych
przygotowanych do $wiadczenia ustug
w zakresie udzialu w zaméwieniach
publicznych

Liczba miejsc pracy utworzonych w
podmiotach ekonomii spoleczne;j

Liczba os$rodkéw wsparcia ekonomii
spotecznej, ktére uzyskaty akredytacje dot.
$wiadczenia ustug na rzecz podmiotow

ekonomii spolecznej*

Liczba pracownikéw osrodkéw wsparcia
ekonomii spoltecznej, ktérzy w wyniku
wsparcia EFS podniesli kompetencje w

zakresie standardéw ustug oraz zaméwien
publicznych

Liczba przedsi¢biorstw spolecznych, ktore
po opuszczeniu programu zwigkszyly
czestotliwos¢ udzialu w postegpowaniach o

udzielenie zamoéwienia publicznego

111

1250

44

651

275

55

55

63

143



Tabela 10. Poziom osiagni¢cia wskaznikéw KPRES w ramach dziatan resortow.

Dzia- Wskaznik
tanie

Zrédto
danych

Zr6dto danych sprawozdawczych: UZP

Rezulat Wartosé docelowa
2014 2015 2016 2017

11.2. | Liczba RIO, ktérych Monitoring Przeszkolenie do 2020 r. 16 9 0 1 13
pracownicy zostali dzialan pracownikéw 16 Regionalnych
przeszkoleni z zakresu Izb Obrachunkowych
spotecznie odpowiedzialnych odpowiedzialnych za kontrole
zamowien publicznych w jednostkach samorzadu
terytorialnego
11.2. Odsetek jednostek samorzadu | Monitoring przeszkolenie pracownikéw 30% 0,25% 0,46% 3,31% 3,85%
terytorialnego, w ktérych dzialan jednostek samorzadu
przeszkolono pracownikéw terytorialnego
odpowiedzialnych za odpowiedzialnych za
prowadzenie postgpowan o zamoéwienia publiczne
udzielenie zaméwienia
publicznego
II.2. | Odsetek spotecznych Dane UZP Osiagniecie w 2020 roku 15% | 15% 3,10% 4,08% b.d. 17%
zamowien publicznych poziomu ,,spotecznych”
w stosunku do zaméwien zamowien publicznych
publicznych ogdlem na szczeblu krajowym
mierzonego na podstawie
metodologii UZP
11.2. Odsetek jednostek samorzadu | Ocena Stosowanie klauzul 15% 0,10% 0,10% 3,66% 6,21%
terytorialnego stosujacych zasobéw/ spolecznych w zamoéwieniach
spotecznie odpowiedzialne dane DPP publicznych lub/ i zaméwien
zamoéwienia publiczne zastrzezonych przez co

38|Strona




ze szczegblnym MRPiPS/ najmniej 15% jednostek
uwzglednieniem dane UZP samorzadu terytorialnego w
instrumentow 2020 r.
prozatrudnieniowych
IIL.2. | Liczba posrednikéw dla BGK Wylonienie 16 posrednikéw 16 - - - 5
regionalnych funduszy /ROPS/ dla funduszy pozyczkowych
pozyczkowych RPO oraz funduszy
poreczeniowych obejmujacych
wszystkie wojewddztwa
IIL.2. | Wartos¢ udzielonych Sprawozdanie | Wsparcie do 2020 roku 1500  ,,Wskaznik zostanie - - - 25338 138
pozyczek z dziatania przedsigbiorstw spotecznych | okreslony w 2015 ,00 z1
funduszy i podmiotéw ekonomii roku po zakonczeniu
spotecznej pozyczkami do pilotazu instrumentu
2020 roku finansowego” —
informacja w
sprawozdaniu
IIL.2. | Liczba udzielonych pozyczek | Sprawozdanie | Wsparcie do 2020 roku 1500 3000 190 145 102 215
z dziatania przedsigbiorstw spotecznych
funduszy i podmiotéw ekonomii
spolecznej pozyczkami
IIL.2. = Odsetek pozyczek Sprawozdanie = Wsparcie 1500 10% 0,4% 11,31% 9% 0
zagrozonych z dziatania przedsigbiorstw spotecznych i
funduszy podmiotéw ekonomii
spotecznej pozyczkami
IIL.2. | Liczba pozyczek zwréconych | Wartosé Wsparcie 1500 »Wskaznik zostanie | 0 4 0 127
pozyczek przedsigbiorstw spolecznychi | okreslony w 2015
zwréconych | podmiotéw ekonomii roku po zakonczeniu
spolecznej pozyczkami
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pilotazu instrumentu

finansowego”

I11.2.

111.4.

Warto$¢ pozyczek
zwréconych

przeszkolonych w zakresie ES

Wartosé
pozyczek
zwréconych

Odsetek doradcow

MRiRW

Liczba projektéw badawczych

Wsparcie 1500
przedsigbiorstw spotecznych i
podmiotéw ekonomii
spotecznej pozyczkami
krotkoterminowymi

,»Wskaznik zostanie
okreslony w 2015
roku po zakoniczeniu
pilotazu instrumentu
finansowego”

Zr6dlo danych sprawozdawczych: MRiRW

100% przeszkolonych
doradcéw ODR i TZD
w zakresie ekonomii
spolecznej

100%

Zr6édto danych sprawozdawczych: NCN

270 912,24

8,2%

817 959,35
z1

15%

3 projekty

stopiet naukowy doktora
(programy Maestro, Sonata
Bis, Harmonia)

V.1, NCN Rozwéj mysli polskiej 2 projekty badawcze | 6 7 43
V.2, | realizowanych w obszarze ckonomii spotecznej rocznie projekty badawcze
V.3, | ekonomii spolecznej przez w oparciu o zasoby naukowe PRELUDI
V.4 osoby rozpoczynajace katiere polskich uczelni UM, 1

naukows nieposiadajace stypendium

stopnia naukowego doktora doktorskie

(program Preludium) ETIUDA)
V.1, | Liczba projektéw badawczych | NCN Rozwéj mysli polskiej 2 projekty badawcze | 30 32 9 (8 proj. 9
V.2, | realizowanych w obszarze ckonomii spotecznej na SONATA, | projektow
V.3, | ekonomii spolecznej przez podstawie zasobow 1 projekt badawczyc
V.4 osoby posiadajace minimum naukowych polskich uczelni OPUS) h
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V.1., | Liczba projektéw NCBIR** Rozwoj mysli polskiej 1 projekt rocznie - - - -

V.2, | realizowanych w obszarze ekonomii spolecznej na
V.3, ckonomii spoteczne;j podstawie zasobéw
V4 finansowanych przez NCBIR naukowych polskich uczelni
Zr6dto danych sprawozdawczych: uczelnie ‘
IIL.4. | Liczba 0s6b, ktére ukoniczyly | Sprawozdanie | Minimum 320 oséb rocznie 320 0séb rocznie
studia podyplomowe w realizatoréw | ukonczy studia podyplomowe

zakresie ckonomii spotecznej | studiéw

V.1, | Liczba edycji studiéw Uczelnie Realizacja w cyklach 16 x 3 edycje - - - -
V.2, | podyplomowych w zakresie dwuletnich w co najmniej 16

V.3, | ckonomii spotecznej uczelniach studiéw

V4 podyplomowych w zakresie

ekonomii spolecznej

V.1., | Liczba uczestnikow studiow Uczelnie 16 x 3 x 40 (1920) - - - -

V.2,  podyplomowych w zakresie

V.3, ckonomii spoteczne;j
V.4
V.1., | Liczba wspartych projektéw z | Uczelnie Wsparcie co najmniej 100 100 projektow - - - =
V.2, zakresu tworzenia PS | na nowych projektéw
V.3, prébe” ,»przedsigbiorstw spotecznych
V4 na probe” w Akademickich
Inkubatorach
Przedsiebiorczosci

Zridio: R. Szarfenberg, ,,Opinia nt. realizaci KPRES w wojewidztwach i instytucjach centralnych za rok 2017”
** — NCBIR W ramach sprawozdania priestano wykaz, projektow, kidrych realizacgja trwata w latach sprawozdawegych, gawierajace, jako jeden 3 wielu elementow, wsparcie Akademickich
Biur Karier. W roku 2016: rozpoczeto realizace 3. projektdw, w 2017: 76
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2. Realizacja KPRES z perspektywy regionalnej

2.1.  Koordynacja ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym

Koordynacja dzialan na rzecz sektora ekonomii spolecznej na poziomie regionalnym
zostala wskazana w art. 21 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej jako jedno
z dzialan samorzadu wojewddztwa. Wiérdd dzialan, ktére w  szczegdlnodci  wpisujq
si¢ w koordynowanie dziatan w obszarze ekonomii spotecznej wymienionych w art. 21a ww. ustawy
wskazano:

1) rozwdj  infrastruktury uslug  aktywizacji, integracji oraz reintegracji  spolecznej
1 zawodowej na rzecz osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spoltecznym;

2) inspirowanie i promowanie nowych metod dziatan w zakresie aktywizacji, integracji oraz
reintegracji spolecznej i zawodowej oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

3) wspieranie  rozwoju  partnerskiej  wspolpracy  pomiedzy = samorzadami  lokalnymi,
a podmiotami $wiadczacymi ustugi aktywizacji, integracji oraz reintegracji spolecznej
1 zawodowej na rzecz oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

4) monitorowanie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci spolecznej stuzacej zwickszeniu aktywnosci
spolecznej 1 zawodowej 0s6b 1 rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

5) zwigkszanie kompetencji sluzb zajmujacych si¢ aktywizacja, integracja oraz reintegracjq
spoleczna i zawodowsg 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Realizowane na poziomie regionalnym dziatania o charakterze koordynacyjnym w obszarze
ckonomii spolecznej wypelniaja ww. zapisy ustawowe, wpisujac si¢ jednoczesnie szeroko
w zalozenia KPRES, sytuujacego istotne dzialania na rzecz rozwoju sektora ekonomii spoleczne;j

wladnie na poziomie regionalnym.

2.2.  Realizacja projektéw pozakonkursowych i konkursowych na poziomie regionalnym.

W zwigzku z przypisang ROPS rolg koordynatoréw dziatan w zakresie ekonomii spoteczne;j
na poziomie wojewodztw, w ramach biezacej perspektywy finansowej w ramach RPO, ROPS
zrealizuja projekty pozakonkursowe dotyczace koordynacji dziatan zwiazanych z ekonomia
spoleczna na poziomie regionalnym.

Istotnych informacji na temat dzialan realizowanych w regionach dostarcza réwniez lista
projektow realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020, dostepna
na Portalu Funduszy Europejskich®. Zestawienie danych (filtrowanych wg. wynikéw CT 9 oraz
wskaznika 113) dla wszystkich wojewddztw wskazuje dane dotyczace projektow dotyczacych
ekonomii spolfecznej i dofinansowanych ze $rodkéw unijnych w ramach RPO. Dostepne dane
informuja przede wszystkim o postepie czasowym i finansowym realizowanych projektow. Z tego
zestawienia wynika, ze w 2017 1. rozpoczeto realizacje 20 projektow obejmujacych obszar wsparcia
113 pn. Promowanie przedsigbiorczosci spolecznej 1 integracji zawodowej w przedsigbiorstwach
spolecznych oraz gospodarki spotecznej i gospodarki solidarnej w celu ulatwienia dostepu do
zatrudnienia (2 projekty pozakonkursowe 18 projektéw konkursowych). W ramach biezacej

22 http:/ /www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/ projekty/lista-projektow/lista-projektow-tealizowanych-
z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/ [dostep: 22.01.2019.]
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perspektywy finansowej tacznie do konca 2017 1. rozpoczeto realizacje 98 projektéw obejmujacych
obszar wsparcia 113.

2.3.  Regionalne Programy Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RPRES)

W dziataniu IV.2. KPRES zaplanowano takze uchwalenie, realizacj¢ i monitoring
Regionalnych Programéw Rozwoju Ekonomii Spolecznej (RPRES), okreslajacych dzialania
regionalnych wiadz publicznych dotyczacych w szczegélnosci:

" instytucjonalizacji zarzadzania rozwojem ekonomii spotecznej;

* podstawowych kierunkéw rozwoju sektora ekonomii spotecznej; sieci ustug wsparcia

ekonomii spolecznej i przedsiebiorstw spotecznych w wojewddztwach;

" opracowania mechanizméw, zasad 1 form wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami samorzadow, a takze pomiedzy réznymi instytucjami, mogacymi mie¢ wplyw
na rozwo6j ES w regionach w zakresie jej dalszego rozwoju;

" opracowania koncepcji promocji idei ekonomii spotecznej w wojewddztwie.

Wiodaca role w zakresie przygotowania i wdrazania programéow w imieniu samorzadow
wojewodztw KPRES przypisal ROPS, wskazujac jednoczesnie, iz powstale regionalne programy
rozwoju ekonomii spolecznej powstana z przeksztalcenia funkcjonujacych w regionach
wieloletnich planéw dzialan na rzecz promocji 1 upowszechniania ekonomii spolecznej oraz
rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia.

Do konica 2017 r. wyzej opisanego przeksztalcenia i uchwalenia regionalnego programu
rozwoju ekonomii spotecznej dokonano w 15 wojewddztwach (do konca 2016 r. dokonano tego
w 14 wojewddztwach, natomiast w 2017 r. dodatkowo w wojewddztwie zachodniopomorskim™),
przy czym w wojewodztwie kujawsko-pomorskim Program zostal przyjety jako program rozwoju
— jeden z programéw wojewddzkich, niezbednych do realizacji ,Strategii rozwoin wojewidztwa
kujawsko-pomorskiego do rokun 2020- Plan modernizagi 2020+, a w wojewddztwie warminsko-
mazurskim Plan zostal przeksztatcony w ,,Wojewddzki Program Rozmwojn Ekonomii Spotecine Warmia
i Mazury” w 2015 r. Do konica 2017 r. RPRES nie uchwalono w wojewddztwie podlaskim, gdzie
nadal obowiazuje ,,Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecine w Wojewidztwie Podlaskim na lata
2013 — 2020” (WPRES).

Fakt nieuchwalenia RPRES we wszystkich wojewodztwach, a takze brak cyklicznie
publikowanych sprawozdan 2z realizacji poszczegdlnych RPRES uniemozliwia biezace
monitorowanie ich wykonania na poziomie centralnym. Dzialania przeprowadzone w ramach
projektu pn. ,,Spdjna integracgja regionalna ekonomii spoteczne” w zakresie analizy potrzeb doradczych
poszczegdlnych ROPS wykazaly wystepujace w regionach potrzeby doradcze w zakresie realizacji
biezacych dziatan ROPS w obszarze programowania i monitorowania stanu wykonania RPRES,
w tym m.in. potrzeby uzyskania wsparcia w zakresie wypracowania narzedzi do monitorowania
sytuacji ES w regionie, przygotowywania raportéw z realizacji/osiagniecia wskaznikéw RPRES,
aktualizacji RPRES. Co wazne, diagnozy potrzeb doradczych przeprowadzone w poszczegélnych
wojewodztwach wykazaly réwniez trudnosci z rozumieniem i stosowaniem wskaznikéw do
monitorowania, a takze trudnosci w dostgpie do danych na temat stanu sektora ekonomii

23 Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej na lata 2018 — 2022 zostal przyjety w dniu 4 grudnia 2017
roku uchwata nr 2011/17 przez Zarzad Wojewédztwa Zachodniopomorskiego.
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spolecznej w wojewodztwach, ktore pochodzilyby ze Zrodet statystyki krajowej 1 regionalne;.
Obecnie ROPS borykaja si¢ z trudno$ciami z pozyskaniem danych od réznych instytucji.”*
Odpowiedzig na ww. potrzeby maja by¢ m.in. dzialania realizowane w projekcie ,,Spdjna
integragia regionalna ekonomii spofeczneg” polegajace na wsparciu doradczym ROPS w zakresie
tworzenia narzedzi zbierania danych i ich analizy oraz porzadkowania procesu monitorowania,
a takze dzialania wdrazane w projekcie ,, Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spotecine”,
ukierunkowanym na pozyskiwanie i1 publikowanie informaciji statystycznych dotyczacych sektora
ekonomii spolecznej”. Ponadto w projekcie ,,Systems partycypacynego zarzadiania sferq ekonomii
spofeczne” w okresie sprawozdawczym realizowano dzialania w zakresie stworzenia modelu do
tworzenia RPRES, ktory bazujac na dos§wiadczen regionéw, ma stanowi¢ przewodnik dla ROPS w
zakresie konstruowania Programu z uwzglednieniem zaréwno elementéw wspodlnych dla
wszystkich wojewddztw, ktére powinny by¢ poréwnywalne i przydatne do monitorowania
realizacji RPRES na poziomie centralnym, ale takze specyficznych uwarunkowan regionalnych,
przewag konkurencyjnych, ktére pozwola regionom zidentyfikowaé wiasne innowacyjne metody

dzialania oraz zdiagnozowa¢ i wzmacniaé unikalne rozwiazania w zakresie rozwoju ES.*

2.4.  Warto$ci wskaznikéw dotyczacych ekonomii spotecznej w RPO?’

Dynamike rozwoju przedsi¢biorczosci spolecznej na poziomie regionalnym mozna
analizowac poprzez zestawienie okreslonych wskaznikéw dotyczacych wsparcia rozwoju ekonomii
spolecznej: (1) liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym objetych
wsparciem w programie (w osi zawierajacej wsparcie PES), (2) liczba podmiotéw ekonomii
spolecznej objetych wsparciem, (3) liczba miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach
spolecznych oraz (4) liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (1acznie z pracujacymi na wilasny rachunek).

Pierwszy ze wskaznikow ,,Liczba 0s6b 3agrogonych nbdstwem lub wyklucgeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie” moze wskazywac na zakres (skale) dzialan zrealizowanych w regionach.
Warto zauwazy¢, ze w wojewodztwach réznie traktowano perspektywe ekonomii spolecznej
w kontekscie wsparcia oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym. Wsparcie
zostalo skierowane do liczby oséb nie przekraczajacej pol procenta mieszkancow danego
wojewodztwa. Najwickszy odsetek wynosi 0,34% (opolskie), 0,26% podkarpackie i 0,25%
zachodniopomorskie. Najmniejszy udzial oséb objetych wsparciem liczony jest w wartosciach
tysigcznych stanowiac 0,004% mieszkancow wojewodztwa (dolnoslaskie) oraz setnych: 0,02%
(tédzkie), 0,03% (mazowieckie), 0,04% (matopolskie), 0,06% (pomorskie), 0,07% (lubelskie i
lubuskie) 1 0,09% (§wigtokrzyskie).

Podana przez MIiR informacja o poziomie osiagni¢cia wskaznika na koniec roku 2017
wskazuje, ze bezkonkurencyjne jest woj. dolnoslaskie (648% zakladanego poziomu), nalezy jednak
pamigtaé, ze w tym regionie zalozono takze najnizsza liczb¢ mieszkancéw (110 osob).

24 Hermann-Pawlowska K., Stronkowski P., Diagnoza potrzeb na ustugi doradcze i szkoleniowe w projekcie ,,Spdjna
Integracja Regionalna Ekonomii Spolecznej”, Warszawa 2017, str. 16-17

25W 2018 r. w MRPiPS powstal réwniez kwestionariusz monitorowania dzialalnosci OWES, ktéry bedzie w kolejnych latach
dostarczal informacji o formach i zakresie dziatalnosci akredytowanych OWES.

% Bohdziewicz-Lulewicz M., Brzeziak M., Model tworzenia Regionalnych Programéw Rozwoju Ekonomii Spotecznej, ROPS
w Krakowie.

27 Czg$¢ zaczerpnigta z opracowania R. Szatfenberga pt. , ,,Opinia nt. realizagi KPRES w wojewddztwach i instytugjach centralnych
za rok 20177, powstalego w projekcie ,,System partyeypacyinego zarzadzania sferq ekonomii spofeczne”.
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Wojewodztwa, ktore zakladaly najwyzszy udzial ludnosci nie wypadaja Zle w tym zestawieniu: w
woj. mazowieckim zrealizowano 31%, a w §laskim 23% wartosci wskaznika.

Najwyzsza warto$¢ (poza wojewodztwem dolnoslaskim) wynosita okolo  50%,
przekraczajac te warto§¢ w woj. lubuskim (52%) 1 warminsko-mazurskim (51%), 1 zblizajac si¢ do
niej w 16dzkim (48%). Najnizszy poziom osiagniecia wskaznika wynosi 4% w woj. opolskim i
swictokrzyskim oraz 5% w woj. podlaskim. Tutaj warto zauwazy¢, ze w opolskim zrealizowano
najnizsza warto$¢ z najnizszego (na tle innych) zakladanego poziomu wskaznika, podobna sytuacja
wystepuje w woj. §wigtokrzyskim, gdzie planowano obja¢ wsparciem w ramach dziatania 3,26%
ogbélu mieszkancoéw. Na uwage zastuguje takze fakt, ze w wickszosci wojewddztw omawiany
poziom realizacji wskaznika zostal osiagniety w 2017 roku. Pewna stabilno$cia w dzialaniach
wyrdzniajg si¢ tutaj woj. mazowieckie (w 2016 osiagnieto mniej wigcej potowe obecnego stanu)
1 wielkopolskie (mniej wigcej jedna trzecia).

Jesli chodzi o wskaznik ,,/iczba podmiotow ekonomii spoteczne objetych wsparciem”, to odnotowano
ponad stuprocentowe osiggniecie poziomu wskaznika woj. warminsko-mazurskim, gdzie
osiagni¢to w 2017 roku 247% zakladanej liczby wspartych PES, w zachodniopomorskim — 181%,
w lubuskim 155% 1 w wielkopolskim 131%. W przypadku tego wskaznika dostrzegalne sa
rozbieznosci w kwestii planowanej liczby wspartych PES. Najwyzsze zakladane liczby notowane
sa w podkarpackim (2 208) i §laskim (2 080). Przekraczajg one 20-krotnie zatozenia przyjete w woj.
warmifnsko-mazurskim (92), sa takze =znacznie wyzsze niz w woj. lubuskim (154),
zachodniopomorskim (215) i opolskim (262). W tej perspektywie szczegdlna uwage zwraca liczba
podmiotéow ekonomii spotecznej objetych wsparciem w 2017 roku — 998 w §laskim (48% stanu na
2023 1.) 1 769 w wielkopolskim (131%). W wyréznionym zestawieniu po raz kolejny pojawia si¢
woj. opolskie — jako wojewddztwo z najnizsza osiagnigta wartodcig wskaznika: 50 PES, co stanowi
19% zakladanego rezultatu koficowego. Procentowo mniejsze wsparcie jest odnotowano w woj.
podkarpackim 13% (279 PES) i 16% w kujawsko-pomorskim (144 PES). Dodatkowo warto
zauwazyc¢, ze w czterech wojewodztwach (lubuskim, opolskim, podkarpackim, §wigtokrzyskim) w
2017 po raz pierwszy odnotowano rezultaty w tym zakresie, w roku 2016 osiagnieta warto$¢
wynosita 0.

Podobnie jak w przypadku ww. wskaznikow, rowniez przy wskazniku dotyczacym ,,/ezby
migisc pracy utworgonych w predsiebiorstwach spotecznych” wystepuja znaczne rozbiezno$ci. W woj.
lubuskim osiagni¢to zakladany wskaznik na poziomie 131% oczekiwanego rezultatu konicowego.
W czterech wojewddztwach w ogdle nie osiagnicto tego wskaznika (lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, pomorskie), a w jednym osiagnicto go minimalnie (malopolskie). Dla woj.
swigtokrzyskiego trudno okreslic wynik, gdyz brakuje informacji o wartosciach wyjsciowych
wskaznika. W pozostatych wojewddztwach poziom osiggnigcia miesci si¢ migdzy 13 a 95%.

Czwarty wskaznik monitorujacy osiaganie celu wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci
spolecznej w ramach RPO to ,,/iczba 0sb agrogonych ubdstwem lnb wykluczeniem spolecznym pracujacych
po opuszezenin programu (lacznie 3 pracujacymi na wiasny rachunek)”. W latach 2014-2016 w zadnym
z regionow nie wykazywano wartosci wigkszej niz 0. W zestawieniu za 2017 rok wyrdznia si¢ woj.
dolnoslaskie (107 oséb, 122% zaktadanego wskaznika), na tle wojewddztw, w ktérych osiagnicte
wartosci sa Srednio 1 relatywnie niewielkie: w polowie nadal notowana wartoscig jest O (w tym
w jednym 0,46%), w pozostalych regionach jest to miedzy 2 a 9% zakladanej wysokosci. Najwigce;j
0s6b spelniajacych wskaznikowe kryterium jest w woj. dolnoslaskim (107), zachodniopomorskim
(72) 1 slaskim (48). Zestawienie omawianych wskaznikéw przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 11. Poziom osiagnigcia wskaznikéw RPO w zakresie rozwoju PES

Liczba 0s6b zagrozonych ubéstwem lub Liczba podmiotéw ekonomii Liczba miejsc pracy utworzonych Liczba 0s6b zagrozonych ubéstwem lub

wykluczeniem spofecznym objetych spofecznej objetych wsparciem w przedsigbiorstwach spotecznych wykluczeniem spofecznym pracujacych po
wsparciem w programie (w osi zawierajacej opuszczeniu programu (facznie
wsparcie PES) z pracujacymi na wlasny rachunek)
Wojewodztwo 2016 | 2017 | % osia- % osia- 2016 2017 %o0sia- _ 2017 % osia-
e | G G s gy | vnoie || e
a wskaznik iczbowa
kaﬁc_éw wskaznika
woj.
1 dolnoslaskie 110 0,00%* 37 713 511 55 306 | 60 110 0 104 95 80% 88 107 122
2 kujawsko-pom. 1442 0,07 6 199 14 896 20 144 | 16 360 - 48 13 360 360 0 0
3 lubelskie 1535 0,07 0 28 2 653 82 298 | 46 302 0 1 0 20% 307 0 0
4 lubuskie 1872 0,18 0 978 | 52 154 0 238 155 180 0 235 131 180 180 17 9
5 t6dzkie 597 0,02 133 1 289 | 48 531 194 | 427 | 80 469 11 186 40 66% 394 7 2
6 matopolskie 1200 0,04 0 80 7 500 48 399 | 80 600 0 7 1 26% 312 0 0
7 mazowieckie 1807 0,03 0 553 | 31 720 30 158 | 26 687 0 111 16 38% 687 17 2
8 opolskie 3340 0,34 0 121 4 262 0 50 19 168 0 20 12 20% 668 0 0
9 podkarpackie 5540 0,26 0 491 9 2208 0 279 13 1079 0 0 0 9,2% 510 0 0
10 podlaskie 2147 0,18 0 101 5 462 50 112 | 24 473 0 0 0 17% 365 0 0
1 pomorskie 1400 0,06 0 123 19 450 5 105 | 23 500 0 0 0 32% 448 0 0
12 Slaskie 8 257 0,18 257 1934 | 23 2080 bd. | 998 48 1784 59 372 21 1651 1651 48 3
13 Swietokrzyskie 1179 0,09 0 49 4 393 0 168 | 43 250%*%* | 0 10 bd.*#* 25% 295 8 3
14 warminsko-maz. | 1538 0,11 85 778 | 51 92 64 160 | 174 400 35 178 45 20% 308 23 7
15 wielkopolskie 3500 0,10 479 1403 | 40 589 329 | 769 131 1500 182 | 653 44 50% 1750 8 0,46
16 zachodnio- 4289 0,25 2 1296 | 30 215 34 389 181 160 0 91 57 18% 772 72 9
pomorskie

Zridlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdaii RPO oraz informacji 3 MIIR

* Pogiom zakiadany do osiqgniecia w 2023 r.

** W wartosciach tysieeznych odsetek 0séb objetych wsparciem 1w woj. dolnoslaskine wynosi 0,004%

*XR W Srodle nie podano wartosei bagowey (liczby miejse pracy, ktora ma wzrosnaé o 250%), trudno wiee okreslic pogiom osiqgniecia alogen.
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3. Podsumowanie i rekomendacje dla dalszych dziatan

W sprawozdaniach z realizacji KPRES w latach 2014-2016 w ramach rekomendacji
wskazywano przede wszystkim przeprowadzenie analizy pozwalajacej zgromadzi¢ informacje
o przyczynach wystepujacego dotychczas zréznicowania w zakresie realizacji poszczegdlnych dziatan
1 priorytetow okreslonych w KPRES, oraz dokonanie kompleksowej aktualizacji catego Programu,
w tym jego priorytetow i dzialan, rezultatow oraz wskaznikow, tak aby Program mogt stuzyc
w sposob mozliwie jak najbardziej pelny rozwojowi ekonomii spoteczne;.

O ile dzialania monitorujace realizacje KPRES w ubieglych latach, realizowane m.in.
w oparciu o formularz ankiety kierowanej do ROPS oraz Instytucji Zarzadzajacych RPO nie
dostarczyly danych umozliwiajacych sformulowanie odpowiedzi wskazujacej przyczyny istniejacego
stanu faktycznego w poszczegélnych wojewddztwach i jego zrdznicowania miedzy regionami
to informacje przedstawione w opracowaniu pt. ,,Opinia nt. realizagi KPRES w wojewédztwach
I instytugjach centralnych za rok 2017” zgromadzone na podstawie badania jakosciowego wsrod
przedstawicieli ROPS, bedacych osobami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadan w obszarze ES w
ramach tych instytucji, dostarczyly informacji w tym zakresie. Do najwazniejszych czynnikéw
warunkujacych realizacje dzialan na rzecz rozwoju ES w poszczegdlnych regionach wskazano:
czynniki historyczne, spoleczno-gospodarcze, aktywnos¢ poszczegdlnych interesariuszy, w tym
m.in. stopien zaangazowania samorzadu, a takze uwarunkowania dotyczace wdrazania dziatan
na rzecz ES w poszczegdlnych regionach wynikajace z obowiazujacych dokumentéw strategicznych
1 programowych, czesto ich odmiennych interpretacji etc. Analiza informacji, jakie udalo si¢
zgromadzi¢ w tym zakresie bedzie stanowic element prac programowych prowadzonych w obszarze
ESiS w przyszlosci.

W zakresie wdrozenia pozostatych rekomendacji w okresie sprawozdawczym realizowano
prace w zakresie aktualizacji zapisow KPRES, w tym aktualizacji diagnozy 1 dzialan Programu oraz
weryfikacji i uproszczenia wskaznikow KPRES. Dzialania w tym obszarze zostaly rozpoczete
w kwietniu 2017 r. poprzez przeprowadzenie wstepnych konsultacji zakresu zmian. W tym celu
MRPiPS zwrécilo sie do urzedéw centralnych wskazanych w KPRES jako realizatorzy dzialan
okreslonych w Programie, ROPS oraz Instytucji Zarzadzajacych RPO z prosba o analize zapisow
KPRES oraz zgloszenie ewentualnych sugestii, co do obecnych zapiséw Programu, jak réwniez
o przekazanie propozycji w zakresie innych, mozliwych do podjecia kierunkéw wsparcia, ktoérych
wdrozenie pozwoli wesprze¢ rozwdj ekonomii spolecznej w Polsce. Zgromadzone opinie oraz
sugestie wsparly proces przygotowywania aktualizacji KPRES. Pierwszy projekt zaktualizowanego
dokumentu przedstawiono na forum Grupy ds. Strategicznych i Programowych KKRES
w listopadzie 2017 r.

Zdaniem przedstawicieli ROPS bioracych udzial w przeprowadzonym w formie wywiadu
telefonicznego badaniu jakosciowym, ktore przeprowadzono w ramach projektu |, System
partyeypacyjnego zaradzania sferq ekonomii spoteczne” proces konsultacji zaktualizowanej wersji KPRES
umozliwial zaréwno zapoznanie si¢ z planowanymi zmianami, jak 1 zgloszenie uwag. Wskazywano
w tym kontekscie na mnogos$¢ spotkan i kanaléw przeplywu informacji, ktére gwarantowaly
zapoznanie si¢ z dokumentem oraz mozliwos$¢ zgloszenia uwag przez wszystkich potencjalnych
interesariuszy. Jednoczesnie przedstawiciele ROPS podkredlali réwniez potrzebe dokonania
aktualizacji KPRES, ktéry ze wzgledu na uplyw czasu i zmiany zachodzace w rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej wymagal modyfikacji w celu dostosowania go do obecnych uwarunkowan.
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Wskazywano przy tym, iz KPRES w nowym ksztalcie zostal dobrze opracowany i zostal
dostosowany do obecnych potrzeb.”

Dziatania w obszarze konsultacji zaktualizowanej wersji KPRES ulegly zintensyfikowaniu juz
w 2018 r. W $wietle prac nad aktualizacja KPRES, bedacego najwazniejszym dokumentem
programowym dotyczacym sfery ekonomii spotecznej, ktéry w nowej wersji bedzie obowiazywal juz
w 2019 r. w kolejnym roku sprawozdawczym tj. 2018, stanowiacym ostatni okres sprawozdawczy
pierwszej wersji KPRES, najwazniejszym zadaniem bedzie osiagniecie w jak najwickszym stopniu
przyjetych celéw Programu i zapewnienie tym samym silnej podstawy dla realizacji listy dziatan

okreslonych w jego nowej, zaktualizowanej wersji.

B R. Szatfenberg, ,,Opinia nt. realizagi KPRES w wojewddztwach i instytugjach centralnych za rok 20177, str. 52-54
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