Departament Ekonomii
Spotecznej

DES

Aneta Stachowicz, Jakub Szewczyk, Pawet Wisniewski

Ustawa

o ekonomii spotecznej
Komentarz

Ekonomia
Spoteczna




MINISTERSTWO RODZINY | POLITYKI SPOtECZNEJ
DEPARTAMENT EKONOMII SPOLECZNEJ

Aneta Stachowicz
Jakub Szewczyk

Pawet Wisniewski

Nadzér merytoryczny
Andzelika Wardega
Dyrektor

Departamentu Ekonomii Spotecznej

Ustawa o ekonomii spotecznej
Komentarz

(stan prawny na dzien 1 czerwca 2023 r.)

Warszawa 2023r.



Stfowo wstepne

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spofecznej po raz pierwszy reguluje, dotychczas nie
unormowany w polskim prawodawstwie, obszar ekonomii spotfecznej. Fundamentem ekonomii
spotecznejjest wrazliwosc na potrzeby osob i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji Zyciowey. Dzieki
rozwigzaniom zawartym w tej ustawie uzyskuja one wsparcie, oraz szanse na samodzielnosc,
przywrocenie poczucia godnosci i rozwof wtasnego potencjatu.

Wsparcie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymaga roznorodnych i kompleksowych
dziatan, a takze elastycznosci i gotowosci do wstuchiwania sie w konkretne potrzeby. Ekonomia
spofeczna, dzieki swojemu oddolnemu charakterowi, dobrze wpisuje sie w te zaftoZenia, a jej
oddziatywanie jest szczegdlnie widoczne tam, gdzie inne instrumenty mogly okazac sie
niewystarczajace.

Potencjat ekonomii spotecznef wynika z silnego zakorzenienia w spotecznosci lokalnej, oraz z inicjatywy
i kreatywnosci osob aktywnych w tef dziedzinie. Dzieki przewidzianym w ustawie o ekonomii spotecznej
instrumentom, potencjat ten mozna skutecznie rozwinac i wykorzystac, aby trwale polepszac sytuacje
0s0b do tej pory pozostajacych poza gtownym nurtem Zycia zawodowego i spotecznego.

Dynamiczne zmiany spoteczno-ekonomiczne ostatnich dekad, a takze konsekwentne dostrzeganie
ekonomii spotecznej jako coraz wazniejszego elementu aktywnej polityki spotecznej doprowadzity do
uksztattowania sie polskiego modelu ekonomii spotecznef. W jego centrum znajduje sie troska o osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym. Z tego wzgledu w ustawie o ekonomii spotecznej bardzo
wyraznie zarysowane zostaty dwa zasadnicze cele.

Pierwszy z nich to tworzenie nowych miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym (np.
niepetnosprawnych, bezrobotnych, ubogich) w przedsiebiorstwach spotecznych, a takze zapewnianie
im odpowiedniego wsparcia reintegracyjnego. Cel ten wyraznie wpisuje sie w aktywna polityke
spoteczng, dzieki ktorej osoby znajdujace sie w trudnej sytuacyi Zyciowej mogg odzyskac samodzielnosc
[ zdolnosc do petfnienia rol spotecznych i zawodowych.

Drugi cel dotyczy zwiekszenia udziatu podmiotow ekonomii spotecznej, a zwtaszcza przedsiebiorstw
spotecznych, w realizacji ustug spotecznych na rzecz spotecznosci lokalnych. Realizacja ustug
spotecznych to wazny obszar aktywnosci decydujgcy o poziomie Zycia Polakdw, ale rowniez o
potencjale do spotecznego i gospodarczego rozwoju. Dlatego tak istotne jest, aby elementem
zwiekszania dostepnosci i jakosci ustug spotecznych w Polsce byto zaangazowanie do ich swiadczenia
podmiotow, ktorych pierwszoplanowym celem jest dziatanie na rzecz dobra ogofu.

Ekonomia spoteczna jest dynamicznym zjawiskiem spotecznym, dlatego podstawowa regulacia prawna
dotyczaca tej sfery aktywnosci zostata skonstruowana w taki sposob, aby jak najszerzej uwzgledniac
roznorodne inicjatywy, formy dziatania, a takze idee i wartosci wystepujace w pluralistycznym sektorze
ekonomii spotecznej. Ustawa pozwala na podsumowanie i ugruntowanie intensywnego okresu rozwoju
ekonomii spotecznej w Polsce. Jest to takze naturalny element krystalizacji polityki publicznej w tym
zakresie, dzieki czemu sektor ekonomii spotecznej staje sie fatwiejszy do zidentyfikowania, zwfaszcza
dla podmiotow i instytucji, ktore do tef pory miaty z nim ograniczong stycznosc.



Ramy prawne okreslone w ustawie o ekonomii spotecznej sa rowniez punktem odniesienia dla organow
administracji publicznej zobowigzanych do wspierania tego sektora oraz uwzgledniania jego potencjatu
[ potrzeb przy realizowaniu dziatari w sferze publicznej.

Biorac pod uwage powyzszy kontekst, oddaje w Paristwa rece komentarz do ustawy o ekonomii
spotecznej. Mam nadzieje, Ze opracowanie to pomoze Paristwu w stosowaniu przepisow tej regulacyi.
Niniejsze opracowanie powstato na podstawie doswiadczeri wynikajacych z pierwszych miesiecy
funkcjonowania tego aktu prawnego. Jednoczesnie, podobnie jak w przypadku prac nad ustawa, istotne
znaczenie dla jego ksztattu miat staty dialog prowadzony z przedstawicielami organow administracji
publicznef stosujacych jej przepisy oraz sektora ekonomii spoteczney.

Wadrazanie przyjetych w ustawie o ekonomii spotecznej rozwigzarn podlegac bedzie statemu
monitorowaniu w celu wypracowania kierunkow dalszego rozwoju sektora ekonomii spotecznej
w Polsce.

Anita Czerwinska
Petnomocnik Rzadu ds. Ekonomii Spotecznej,
Sekretarza Stanu

w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
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USTAWA O EKONOMII SPOLECZNE)
zdnia 5 sierpnia 2022r.
(Dz.U.z2022r.poz. 1812 z p6Zn. zm.)

DZIAt |
PRZEPISY OGOLNE

Art. 1.
Ustawa reguluje:
1) organizacjei zasady dziatania przedsiebiorstwa spotecznego;
2) zasady uzyskiwaniai utraty statusu przedsiebiorstwa spotecznego oraz nadzér nad przedsie-
biorstwem spotecznym;
3) instrumenty wsparcia przedsiebiorstwa spotecznego;
4) zasady i formy wspierania rozwoju ekonomii spotecznej przez organy administracji publiczne;j;
5) ochrone danych osobowych w zwigzku z realizacjg celéw wynikajacych z ustawy.

Ustawodawca w dziale pierwszym zawart dwa artykuty bedgce przepisami ogélnymi dla catej ustawy.
W artykule pierwszym, okreslajgcym zakres przedmiotowy ustawy, wskazat tres$é pieciu dziatéw, na
ktére zostat podzielony akt prawny. Dziat pierwszy okresla organizacje i zasady dziatania
przedsiebiorstwa spotecznego (PS). W dziale drugim mozemy zapoznac sie z zasadami uzyskiwania i
utraty statusu przedsiebiorstwa spotecznego oraz przepisami dotyczacymi nadzoru nad
przedsiebiorstwem spotecznym. Kolejny trzeci definiuje instrumenty wsparcia dla przedsiebiorstwa
spotecznego. Nastepny dotyczy zasad i form wspierania rozwoju ekonomii spotecznej przez organy
administracji publicznej. Ostatni dziat to przepisy okreslajgce zasady ochrony danych osobowych w
zwiazku z realizacjg celéw wynikajacych z ustawy.

Art. 2,
llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

1) ekonomii spotecznej - nalezy przez to rozumie¢ dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej na
rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc
pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz $wiadczenia ustug spotecznych, re-
alizowang w formie dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatal-
nosci o charakterze odptatnym:;

2) innej dziatalnosci o charakterze odptatnym - nalezy przez to rozumie¢ dziatalnosé, o ktérej
mowa w art. 170ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz.
1082, z p6zn. zm.), dziatalnos$¢ kulturalng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 paZzdzier-
nika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194)
oraz dziatalnos¢ zarobkowg két gospodyn wiejskich, o ktérej mowa w art. 22 ustawy z dnia 9
listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2021 r. poz. 2256),jezeli nie jest dziatal-
noscig gospodarcza;

3) jednostce tworzacej podmiot ekonomii spotecznej - nalezy przez to rozumie¢ podmiot, o ktérym
mowaw art.10b ust. 1i art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej



i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573 i 1981 oraz z
2022r.poz. 5581 1700) lub art. 3ust. 2 art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrud-
nieniu socjalnym (Dz.U. z 2020 . poz. 176 oraz z 2022 r. poz. 218), kt6ry odpowiednio zorgani-
zowat warsztat terapii zajeciowej, utworzyt zaktad aktywnosci zawodowej lub centrum integra-
cji spotecznej lub prowadzi klub integracji spotecznej;

4) osobach prawnych organizacyjnie powigzanych - nalezy przez to rozumie¢ co najmniej dwie
osoby prawne, z ktérych jedna posiada kontrole w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lu-
tego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 275) nad pozostata
osobga prawng lub pozostatymi osobami prawnymi;

5) podmiocie ekonomii spoteczne;j - nalezy przez to rozumiec:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

spoétdzielnie socjalng,

warsztat terapii zajeciowej i zaktad aktywnosci zawodowej,

centrum integracji spotecznej i klub integracji spotecznej,

spoétdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidéw i spétdzielnie niewidomych, oraz spét-
dzielnie produkcji rolnej,

organizacje pozarzadowg, o ktérej mowaw art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2022 r. poz. 1327 i 1265),
z wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkéw zawodo-
wych i organizacji pracodawcéw, samorzadéw zawodowych, fundacji utworzonych
przez partie polityczne i europejskich fundac;ji politycznych,

podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

6) osobie zagrozonejwykluczeniem spotecznym - nalezy przez to rozumiec:

a)

b)

d)

e)

f)

bezrobotnego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 690, 830, 1079,
1383i 1561),

bezrobotnego dtugotrwale, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

poszukujacego pracy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bez zatrudnienia: - w wieku
do 30. roku zycia oraz po ukorczeniu 50. roku zycia lub - niewykonujacego innej pracy
zarobkowej, o ktérej mowaw art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 20kwietnia 2004 r. o pro-
moc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

osobe niepetnosprawng w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

absolwenta centrum integracji spotecznej oraz absolwenta klubu integracji spotecznej,
o ktérych mowa wart. 2 pkt 1ai 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu so-
cjalnym,

osobe spetniajaca kryteria, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268, z p6Zn. zm.),



g) osobe uprawniong do specjalnego zasitku opiekuriczego, o ktérej mowaw art. 16aust. 1
ustawy z dnia28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.z 2022 . poz. 615
i 1265),

h) osobeusamodzielniang, o ktérej mowaw art. 140 ust. 1i2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011
r.owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.z 2022 r. poz.447 i 1700) oraz
art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

i) osobe zzaburzeniami psychicznymi, o ktérej mowaw art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierp-
nia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.z 2020r. poz. 685 orazz 2022r. poz.
974i1700),

j) osobe pozbawiong wolnosci, osobe opuszczajaca zaktad karny oraz petnoletnia osobe
opuszczajaca zaktad poprawczy,

k) osobe starszg, o ktérej mowaw art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach
starszych(Dz.U. poz. 1705),

I) osobe, ktéra uzyskata w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupet-
niajaca;

7) reintegracji spotecznej - nalezy przez to rozumie¢ dziatania stuzace odbudowaniu lub nabyciu i
podtrzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecz-
nych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, w tym rehabilitacje spoteczng oséb niepetno-
sprawnych;

8) reintegracji zawodowe;j - nalezy przez to rozumie¢ dziatania stuzace zdobyciu nowych kwalifi-
kacji, kompetencji, wiedzy i umiejetnosci w celu odbudowania lub uzyskania i podtrzymania
zdolno$ci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy i awansu zawodowego, w tym
rehabilitacje zawodowa 0séb niepetnosprawnych;

9) ustugach spotecznych - nalezy przez to rozumie¢ dziatania z zakresu, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818);

10) zatrudnieniu - nalezy przez to rozumie¢ zatrudnienie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 43
ustawy z dnia20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

1. W art. 2 zdefiniowane zostaty podstawowe pojecia, ktére maja dla tej regulacji zasadnicze
znaczenie i zostaty sformutowane na potrzeby prawidtowe] realizacji zapiséw ustawy. Pierwsze pojecie
jakie zdefiniowat ustawodawca to ekonomia spoteczna, przez ktdra nalezy rozumieé¢ dziatalnosc
podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej
i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osoéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz swiadczenia
ustug spotecznych, realizowana w formie dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego
i innej dziatalnosci o charakterze odptatnym.

Ekonomia spoteczna to pojecie o szerokim zakresie znaczeniowym. Obejmuje ono zréznicowane formy
aktywnosci zaréwno ze sfery gospodarczej jak i spotecznej. Aktywnosc¢ ta oznacza przede wszystkim
dziatania oddolne obywateli, realizowane wspdlnie w okreslonym spotecznym celu. Jednoczesnie
ekonomia spoteczna jest réwniez w istotny sposéb powigzana z zadaniami realizowanymi przez
administracje publiczng, zwtaszcza samorzadowa, w sferze ustug spotecznych i rozwoju lokalnego.
Proces definiowania pojecia ekonomii spotecznej w polskiej polityce publicznej przebiegat co najmniej
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od 2005 r. i pozostawat powigzany w szczegdlnosci z dziataniami wspétfinansowanymi ze srodkéw
europejskich. W tym czasie uksztattowata sie zaréwno definicja funkcjonujaca na gruncie Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES), jak i sposéb funkcjonowania instytucji
zaangazowanych w te dziatania. Z tych wzgledéw podstawowym punktem odniesienia dla definicji
ujetej w ustawie jest wtasnie sposdb okreslenia znaczenia tego pojecia przyjety w kluczowym dla
ekonomii spotecznej dokumencie programowym.

W ustawie wskazano, ze ekonomia spoteczna to dziatalnos¢ na rzecz spotecznosci lokalnej, polegajaca
na aktywnosci w trzech zasadniczych ptaszczyznach. Pierwsza z nich to spoteczna i zawodowa
reintegracja. Co istotne, nie nalezy rozpatrywaé¢ w tym kontekscie jedynie dziatan realizowanych na
rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w rozumieniu ustalonym w art. 2 pkt 6 ustawy.
Reintegracja ta moze miec szerszy zakres podmiotowy (obejmujac np. osoby bezdomne). Druga z
kluczowych sfer odnosi sie do wymiaru solidarnosciowego i realizowana jest przez te podmioty
ekonomii spotecznej, w szczegblnosci przedsiebiorstwa spoteczne, ktére w ramach swojej dziatalnosci
przyjmuja funkcje tworzenia miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Trzeci
obszar aktywnosci to sfera ustug spotecznych. Dziatania w tym obszarze maja by¢ odpowiedzig na
potrzeby lokalnych spotecznosci i sg realizowane w interesie i na rzecz oséb je tworzacych. Aktywnosé
na powyzszych polach powinna stuzyc¢ spotecznosciom lokalnym. Zastrzezenia tego nie nalezy rozumiec
w kategoriach okreslajacych skale ekonomicznej lub spotecznej dziatalnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej. Powigzanie pojecia ekonomii spotecznej ze spotecznoscia lokalng wynika zaréwno z
zakorzenienia ekonomii spotecznej w konkretnym kontekscie spoteczno-ekonomicznym, z bazowania
na oddolnej aktywnosci cztonkéw tych spotecznosci majacej na celu rozwigzywanie jej probleméw, a
takze z korzysci (np. wiekszej spdjnosci spotecznej, lepszego dostepu do ustug spotecznych), ktére
powinny by¢ udziatem tej spotecznosci.

Ekonomia spoteczna pozostaje na pograniczu sektora przedsiebiorczosci oraz sektora organizacji
pozarzadowych niedziatajacych w celu maksymalizacji zysku. Samo pojecie ekonomii spotecznej,
majgce wiele odniesien i definicji zaréwno w wymiarze miedzynarodowym, jak i krajowym, zostato
dotad wielokrotnie okreslone. W KPRES kategoria ta opisana zostata za pomoca cech wspélnych oraz
zasad funkcjonowania identyfikujgcych rézne podmioty dziatajgce w obszarze ekonomii spotecznej. Za
zasady wyrézniajgce podmioty ekonomii spotecznej, przyjete rowniez w ustawie o ekonomii spotecznej,
uznaje sie zatem:

1) nadrzedno$c celéw spotecznych nad celami ekonomicznymi;

2) nadrzednos$¢ swiadczenia ustug dla cztonkéw, pracownikéw lub wspdlnoty nad kategoriami
bezwzglednego zysku;

3) autonomiczne zarzadzanie i partycypacyjny proces decyzyjny;

4) prowadzenie w sposob regularny dziatalnosci w oparciu o instrumenty ekonomiczne oraz
ponoszeniu w zwigzku z tg dziatalnosciag ryzyka ekonomicznego.

W ustawie zaproponowano szerokie okreslenie form dziatalnosci mieszczacych sie w zakresie
pojeciowym ekonomii spotecznej. Wskazane powyzej cele realizowa¢ mozna zaréwno w ramach
dziatalnosci gospodarczej, a takze dziatalnosci pozytku publicznego oraz innej dziatalnosci o
charakterze odptatnym.



2. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez podmioty ekonomii spotecznej zgodnie z art. 3
ustawy z dnia 6 marca 2018 roku - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023, poz. 221 z pdzn. zm.) jest
zorganizowang dziatalnoscig zarobkowa, wykonywang we wtasnym imieniu i w sposéb ciggty. Ustawa
o ekonomii spotecznej nie reguluje kwestii zwigzanych z zasadami prowadzenia tej dziatalnosci.
W stosunku do poszczegdlnych podmiotéw ekonomii spotecznej majg zastosowanie przepisy wtasciwe
dla ich formy prawnej. | tak np. w stosunku do organizacji pozarzgdowych zastosowanie bedg mie¢
przepisy - Prawa przedsiebiorcéw oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2023 r. poz. 571).

Dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej realizowana jest przede wszystkim w formie dziatalnosci
pozytku publicznego, czyli zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, dziatalnosci spotecznie uzytecznej, prowadzonej przez organizacje
pozarzagdowe w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 tej ustawy. Sfera zadan publicznych
jest bardzo szeroka, obecnie obejmuje 41 obszaréw zadan w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb

2) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
3) tworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej;

4) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania $wiadomosci prawnej
spoteczenstwa;

5) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

6) dziatalnosci charytatywnej;

7) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

8) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
9) dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow;

10) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej;

11} dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

12) promociji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0séb pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy;
13} dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;
14) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;
15) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj przedsiebiorczosci;
16)dziatalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej;



17} dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;

18} nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

19} dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;
20) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

21} wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

22) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

23) turystyki i krajoznawstwa;

24} porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

25) obronnosci panistwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

26) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze
dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji;

27} udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;
28} ratownictwa i ochrony ludnosci;

)
)
29) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za granica;
30) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw;

)

31) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspétpracy miedzy
spoteczenstwami;

32) promocji i organizacji wolontariatu;

33) pomocy Polonii i Polakom za granica;

34) dziatalnosci na rzecz kombatantéw i 0oséb represjonowanych;

)

35) dziatalnosci na rzecz weteranéw i weteranéw poszkodowanych w rozumieniu ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa;

36) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

37) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw
dziecka;

38) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;
39) rewitalizacji;

40) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3,
w zakresie okreslonym w pkt 1-38;

41) dziatalnosci na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spoteczne;j.

Ustawa o ekonomii spotecznej wprowadzita nowg sfere zadan publicznych w zakresie dziatalnosci na
rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, umozliwiajagc tym samym
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zlecanie przez organy administracji publicznej, w trybie otwartego konkursu ofert, zadan publicznych z
tego obszaru. Dziatalnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej realizowana w formie dziatalnosci pozytku
publicznego moze by¢ zaréwno dziatalnos$cig nieodptatna, za ktéra nie jest pobierane wynagrodzenie,
jak i dziatalnoscig odptatna pozytku publicznego.

3. Kolejne pojecie zdefiniowane przez ustawodawce to inna dziatalno$¢ o charakterze odptatnym.
Ustawodawca definiujac to pojecie postuzyt sie zamknietym katalogiem, wskazujac podstawy prawne
wtasciwe dla zdefiniowania tej dziatalnosci. Inng dziatalnoscig o charakterze odptatnym bedzie zatem:

1) dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu szkoty lub placéwki, zespotu szkédt oraz innej formy
wychowania przedszkolnego;

2) dziatalnos¢ kulturalna polegajaca na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury;
3) dziatalnos¢ kot gospodyn wiejskich
- jezeli nie stanowig dziatalnosci gospodarcze;.

Nalezy wspomnieé, ze zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich
(Dz. U. z 2023 r. poz. 412), koto gospodyn wiejskich moze prowadzi¢ dziatalnos¢ zarobkowa, ktéra
rowniez obejmuje dziatalnos¢ gospodarcza. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze ustawodawca uzyt
sformutowania dziatalnosci zarobkowej w szerokim znaczeniu, obejmujagcym zaréwno dziatalnos¢
gospodarcza, jaki i inna dziatalnos¢, w szczegdlnosci sprzedaz rekodzieta ludowego. Zgodnie z definicja
cytowang powyzej, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalno$¢ wykonywana okresowo
i sporadycznie, oraz taka ktéra nie jest prowadzona w celu osiggniecia dochodu rozumianego jako
nadwyzki przychodéw nad poniesionymi kosztami.

4, Ustawa definiuje pojecie jednostki tworzacej podmiot ekonomii spotecznej. Zgodnie z ustawa
nalezy przez to rozumie¢ podmiot, ktéry odpowiednio: zorganizowat warsztat terapii zajeciowej (WTZ),
utworzyt zaktad aktywnosci zawodowej (ZAZ) lub centrum integracji spotecznej (CIS) lub prowadzi klub
integracji spotecznej (KIS). Potrzeba wprowadzenia tego pojecia wynika z faktu, ze podmioty ekonomii
spotecznej takie jak: WTZ, ZAZ, CIS i KIS nie posiadajg osobowosci prawnej. Nie majg zatem zdolnosci
do bycia odrebnym podmiotem praw i obowigzkéw, jak réwniez do dokonywania we wtasnym imieniu
czynnosci prawnych. Dziatajg one w ramach instytucji ich tworzacych jako wyodrebniony
organizacyjnie i finansowo podmiot.

Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych:

1) warsztaty terapii zajeciowej organizowane sg przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne
podmioty (art. 10b ust. 1);

2) zaktady aktywnosci zawodowej organizowane s3 przez gmine, powiat oraz fundacje,
stowarzyszenie lub inng organizacje spoteczng, ktérej statutowym zadaniem jest rehabilitacja
zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych ( art. 29 ust. 1).

W ustawie o zatrudnieniu socjalnym okreslono ze:
1) centrum integracji spotecznej moze byc¢ tworzone przez:
= jednostke samorzadu terytorialnego w formie jednostki budzetowej lub samorzadowego

zaktadu budzetowego,
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= organizacje pozarzadowa,

=  podmioty, o ktérych mowaw art. 3ust. 3 pkt 1i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. podmioty tzw. koscielne i spétdzielnie socjalne (art. 3
ust. 2),

2) klub integracji spotecznej moze by¢ prowadzony przez gmine, organizacje pozarzagdowg oraz
podmioty tzw. koscielne i spétdzielnie socjalne, prowadzace reintegracje zawodowsa i spoteczng
dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (art. 18 ust. 1).

5. Przez uzyte w ustawie pojecie 0oséb prawnych organizacyjnie powigzanych nalezy rozumiec co
najmniej dwie osoby prawne, z ktérych jedna posiada kontrole, w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 275 z p6zn. zm.), nad
pozostatg osoba prawng lub pozostatymi osobami prawnymi.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw przejecie kontroli rozumiane jest
jako wszelkie formy bezposredniego lub posredniego uzyskania przez przedsiebiorce uprawnien, ktére
osobno albo tgcznie, przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci prawnych lub faktycznych,
umozliwiajg wywieranie decydujgcego wptywu na innego przedsiebiorce lub przedsiebiorcow;
uprawnienia takie tworza w szczegélnosci:

1) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtosdéw na zgromadzeniu wspdlnikow
albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik, badz w zarzadzie innego
przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takze na podstawie porozumien z innymi osobami;

2) uprawnienie do powotywania lub odwotywania wiekszosci cztonkéw zarzadu lub rady
nadzorczej innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takze na podstawie porozumien z
innymi osobami;

3) cztonkowie jego zarzadu lub rady nadzorczej stanowia wiecej niz potowe cztonkéw zarzadu
innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego);

4) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséw w spotce osobowej zaleznej
albo na walnym zgromadzeniu spotdzielni zaleznej, takze na podstawie porozumien z innymi
osobami;

5) prawo do catego albo do czesci mienia innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego);

6) umowa przewidujaca zarzadzanie innym przedsiebiorcg (przedsiebiorcg zaleznym) lub
przekazywanie zysku przez takiego przedsiebiorce.

Powyzszy katalog uprawnien ma charakter przyktadowy. Uprawnienia te wynikaja najczesciej
z posiadania przez podmiot dominujacy okreslonych praw w stosunku do podmiotéw kontrolowanych
(zaleznych), a uregulowanych szczegétowo w aktach prawnych regulujacych funkcjonowanie danego
rodzaju podmiotu tj. w umowie lub statucie podmiotu zaleznego.

Powyzsze pojecie stanowi przestanke uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego i zostanie
szerzej oméwione w komentarzu do art. 3.

6. Kolejnym zdefiniowanym podmiotem w stowniczku ustawowym jest pojecie podmiotu ekonomii
spotecznej. Pojecie to recypowane jest do ustawy z doktryny nauk spotecznych. Jednym z aspektow
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ekonomii spotecznej jest rozumienie jej jako sfery z pogranicza dziatalnosci not for profit realizujacej
przede wszystkim cele spoteczne oraz dziatalnosci o charakterze ,zekonomizowanym”, ktérej
niezbednym elementem jest pobieranie odptatnosci za swiadczone ustugi. Podmioty zaliczane do
sektora ekonomii spotecznej tacza te pozornie rozbiezne cechy na rézne sposoby i w réznych
proporcjach. Wyréznienie stosunkowo szerokiej grupy podmiotéw ekonomii spotecznej ma na celu
zawarcie w tym katalogu mozliwie petnego spektrum form prawnych, ktére wymieniane sg jako
przedstawiciele tego sektora w literaturze przedmiotu. Sa tu wiec zaliczane zaréwno podmioty not for
profit,a nawet non-profit, dla ktérych pierwiastek ,zekonomizowania” ogranicza sie w istocie do faktu
Swiadczenia jakiego$ typu ustug (np. organizacje pozarzadowe prowadzace jedynie dziatalnos$c
nieodptatng pozytku publicznego), jak i podmioty, u ktérych w sensie formalnym przewaza pierwiastek
gospodarczy. Do tej drugiej kategorii podmiotéw zaliczyé mozna np. spétdzielnie inwalidéw i
spotdzielnie niewidomych, nieprowadzace innej dziatalnosci niz gospodarcza, jednak realizujgce
doniosta funkcje spoteczng przez dobdér oséb zatrudnionych. Pomiedzy nimi znajdujg sie takie
podmioty, ktére tgcza dziatalno$é¢ pozytku publicznego z typowa dziatalnoscig gospodarcza - jak
spotdzielnie socjalne oraz spotki kapitatowe nienastawione na osigganie zysku, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Powyzsza r6znorodnosc¢ wskazuje na to, ze katalog podmiotow ekonomii spotecznej nie moze wzadnym
razie ograniczac sie do podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Szeroki katalog podmiotéw ekonomii spotecznej obejmuje takze jednostki reintegracyjne, w ktérych
szczegblne znaczenie ma aspekt solidarnosci spotecznej z osobami najbardziej potrzebujacymi
wsparcia. Podstawowym celem tych jednostek, takich jak WTZ, ZAZ, CIS i KIS, jest realizacja dziatan
reintegracyjnych w stosunku do o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ujecie tych jednostek
w katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej ma zaréwno istotny wymiar definicyjny, jak i praktyczny.
Z perspektywy okreslenia zakresu podmiotowego sfery ekonomii spotecznej istotne jest bezposrednie
wskazanie, ze mieszczg sie w niej i odgrywaja istotng role, nieposiadajgce osobowosci prawnej,
jednostki koncentrujace sie na wspieraniu aktywnosci zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, mimo ze forma ich dziatalnosci nie opiera sie na zatrudnianiu takich oséb, lecz na ich
bezposrednim wsparciu. Tak skonstruowany katalog podmiotowy utatwia wskazanie pozadanego
zakresu podmiotowego instrumentéw okreslonych w ustawie. Dla przyktadu zapis ten pozwala okreslic,
zetworzenie i rozwijanie podmiotow ekonomii spotecznejw ramach resortowego programu wspierania
ekonomii spotecznej odnosi sie rowniez do wskazanych powyzej jednostek reintegracyjnych. Dzieki
jednoznacznemu ujeciu jednostek reintegracyjnych w katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej mozna
takze ustali¢, ze zakres dziatan planistycznych i programowych nie powinien wytaczac tej grupy,
niezaleznie od tego, czy podmiotem prowadzacym s3g jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez
podmioty ekonomii spotecznej. Dlatego w celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych w ustawie
wprowadzono pojecie ,jednostek tworzacych podmioty ekonomii spotecznej”. Odnosi sie ono jedynie
do wskazanych powyzej jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej. Taki mechanizm pozwoli
jednoznacznie przesadzié¢, ze w przypadkach, w ktérych na gruncie mechanizméw ustawowych
konkretny CIS, KIS, WTZ lub ZAZ miatby zacigga¢ indywidualne zobowigzania, konieczne jest
zaangazowanie podmiotu prowadzacego taka jednostke, posiadajgcego zdolnos¢ do czynnosci
prawnych. Rozwigzanie to bedzie miato np. zastosowanie w przypadku korzystania przez te podmioty z
wsparcia w ramach resortowego programu wspierania ekonomii spoteczne;.
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Sformutowany w ustawie katalog podmiotéw ekonomii spotecznej nie jest jednorodny. Obejmuje on
podmioty rdéznigce sie miedzy sobg w zakresie osobowosci prawnej, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, czy cztonkostwa. Niemniej jednak wtasnie takie podejécie pozwala na catosciowe ujecie
specyfikitej formy spotecznej aktywnosci, jaka jest ekonomia spoteczna. Wskazanie w ustawie katalogu
podmiotéw ekonomii spotecznej ma takze okreslony wymiar praktyczny. Dzieki temu mozliwe jest
sprawne zidentyfikowanie tych podmiotéw bez potrzeby weryfikowania ich indywidualnych cech.
Utatwi to stosowanie zawartych w ustawie rozwigzan. Alternatywa dla tego rozwigzania bytoby
zdefiniowanie podmiotu ekonomii spotecznej poprzez zestaw cech charakterystycznych dla aktywnosci
w sferze ekonomii spotecznej. Takie rozwigzanie oznaczatoby konieczno$¢ zaangazowania
dodatkowych naktadéw czasu i sSrodkéw w proces weryfikowania cech czy statusu poszczegdélnych
podmiotéw.

7. Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Wykluczenie spoteczne to w szczegdlnosci brak
lub ograniczone mozliwosci uczestniczenia w zyciu spotecznym, politycznym, kulturalnym lub
gospodarczym. Celem przepiséw jest mozliwie szerokie uwzglednienie czynnikéw tego zagrozenia.
Wiekszosc¢ wskazanych w wyliczeniu grup jest uznawana za zagrozone wykluczeniem spotecznym takze
na gruncie innych ustaw. Szerokie ujecie ,,0s6b spotecznie marginalizowanych”, reprezentuje chociazby
prawo zamowien publicznych, w ramach regulacji dotyczacych tzw. zamoéwien zastrzezonych.
Jednoczesnie, wprowadzenie definicji ustawowej ma $cisty zwigzek z okres$lanym w ustawie statusem
przedsiebiorstwa spotecznego. Z tego wzgledu nie odnosi sie ona do catej ztozonej rzeczywistosci
spotecznej, w ktorej préba wyliczenia okreslonych grup, mogtaby okazaé sie niewystarczajgca do
objecia catego zjawiska wykluczenia spotecznego.

Do o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym zalicza sie przede wszystkim osoby niepetnosprawne,
ktérych potrzebe reintegracji ustawa uwzglednia w sposdb szczegdlny w rozwigzaniach dotyczacych
przedsiebiorstwa spotecznego.

Z perspektywy reintegracyjnych funkcji ekonomii spotecznej, kolejng istotng grupa sa absolwenci
centréw integracji spotecznej oraz absolwenci klubéw integracji spotecznej. Ujecie ich w ustawowym
katalogu 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wskazuje na wspétzaleznosci wystepujace w
sektorze ekonomii spotecznej. W tym kontekscie dotyczy ona podmiotéw zatrudnienia socjalnego, w
ktérych czesto rozpoczyna sie proces spotecznej i zawodowej reintegracji oséb w najtrudniejszej
sytuacji zyciowej oraz przedsiebiorstw spotecznych, w ktérych proces ten moze byé kontynuowany,
zwtaszcza w odniesieniu do osob, dla ktérych zatrudnienie na otwartym rynku pracy pozostaje
niedostepne.

Wséréd oséb  zagrozonych wykluczeniem spotecznym ujeto takze grupe opiekunéw oséb
niepetnosprawnych (okreslonych zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 390 z p6zn. zm.)), ktére ze wzgledu na koniecznosc
sprawowania opieki nad osoba niepetnosprawng zmuszone byty zrezygnowac z aktywnosci zawodowej.
Zatrudnienie w przedsiebiorstwie spotecznym moze sie dla nich wigza¢ z szansg na pogodzenie
obowigzkéw opiekunczych z powrotem do zawodowej aktywnosci. Jednoczesnie podjecie zatrudnienia
W przedsiebiorstwie spotecznym moze mieé¢ wptyw na uprawnienia do specjalnego zasitku
opiekunczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych. Z tego
wzgledu przed podjeciem pracy w przedsiebiorstwie spotecznym, opiekun osoby niepetnosprawnej
powinien zostac poinformowany o konsekwencjach takiej decyzji.
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Dodatkowo za osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym uznano takze osoby opuszczajace po
osiaggnieciu petnoletnosci rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-
wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng oraz osoby z zaburzeniami
psychicznymi, a takze osoby pozbawione wolnosci oraz petnoletnie osoby opuszczajgce zaktady
poprawcze oraz zaktady karne.

Poniewaz zdarza sie, ze w krytycznej sytuacji zyciowej (z uwagi na ztg sytuacje materialna) znajduja sie
osoby niespetniajace zadnych z powyzszych kryteriéw, w szczegblnosci osoby pracujace, ustawa
okresla jako zagrozone wykluczeniem spotecznym takze osoby spetniajgce kryterium dochodowe,
umozliwiajgce korzystanie ze $wiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;.

Wsréd oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym uwzgledniono réwniez osoby starsze w
rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. poz. 1705), to jest osoby po
sze$édziesigtym roku zycia. Biorac pod uwage znaczenie definicji oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym dla innych rozwigzan ustawowych, ujecie w katalogu tej grupy stuzyé bedzie przede
wszystkim integracji zawodowej i spotecznej mozliwej dzieki zatrudnieniu w przedsiebiorstwie
spotecznym. Rozwigzanie to moze sktonié osoby starsze do dtuzszej aktywnosci zawodowe;j.

Do o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym =zaliczono takze osoby, ktére uzyskaty w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzZcy lub ochrone uzupetniajaca, o ktérych mowa w ustawie z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1264, z pdzn. zm.). Rozwigzania ustawowe stwarzajag mozliwos¢ wsparcia tej grupy, nie
tylko dziataniami reintegracyjnymi realizowanymi w przedsiebiorstwie spotecznym ale takze pobudzaé
bedg ich aktywnos$¢ zawodowa.

Zaproponowany katalog oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest szerszy od funkcjonujacego
obecnie katalogu zatozycieli spotdzielni socjalnej okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spétdzielniach socjalnych. Zwazywszy na analogie w celach i formach dziatania spétdzielni
socjalnych i przedsiebiorstw spotecznych, pozostawienie rozbieznosci w tym zakresie jest
nieuzasadnione. Z tego wzgledu w art. 72 pkt 2 ustawy wprowadzono zmiane w art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 802) polegajaca na
ujednoliceniu katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W praktyce oznacza to
poszerzenie mozliwosci zaktadania spétdzielni socjalnych, o osoby okreslone w art. 2 pkt 6 lit. e, f oraz
h-k.

Zgodnie z ustawg za osobe zagrozona wykluczeniem spotecznym uwaza sie:

1) bezrobotnego, czyli osobe bedaca obywatelem polskim, cudzoziemcem oraz osobe posiadajaca
zezwolenie na pobyt czasowy, ktora bezposrednio przed rejestracjg jako bezrobotny byta
zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6
miesiecy, oraz inni cudzoziemcy niezatrudnieni i niewykonujacy innej pracy zarobkowej, zdolni
i gotowi do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym
zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osoba
niepetnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego
wymiaru czasu pracy, nieuczacg sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkotach dla dorostych
lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoty
oraz uczacej sie w branzowej szkole Il stopnia i szkole policealnej, prowadzacej ksztatcenie
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w formie stacjonarnej lub zaocznej, lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach
niestacjonarnych, zarejestrowang we wtasciwym dla miejsca zameldowania statego lub
czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujacg zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, jezeli:

ukonczyta 18 lat,
nie ukonczyta 60 lat (kobieta) lub 65 lat (mezczyzna),

nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej,
renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego
wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera nauczycielskiego sSwiadczenia
kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego, $wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci
zasitku macierzynskiego,

nie nabyta prawa do emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy, przyznanej przez
zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najnizszej emerytury albo
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

nie jest wtascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej, w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz.
1360 z pdzn. zm.), o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie
podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspétmatzonek
lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha
przeliczeniowe,

nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatéw
specjalnych produkcji rolnej, chyba Zze dochéd z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, obliczony
dla ustalenia podatku dochodowego od osdb fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego
dochodu z pracy windywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o podatku rolnym, lub
nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym =z tytutu statej pracy jako
wspotmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

nie ztozytawniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej albo
po ztozeniu wniosku o wpis:

= zgtosita do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej wniosek o
zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie uptynat,
albo

= - nie uptynat jeszcze okres do, okreslonego we wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej,



h) niejest osobgtymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, zwyjatkiem
kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego,

i) nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego
wynagrodzenia za prace, z wytaczeniem przychodéw uzyskanych z tytutu odsetek lub innych
przychodéw od srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

j) nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej zasitku statego,

k) nie pobiera, na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu
ustawowego okresu jego pobierania,

[) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia swiadczenia szkoleniowego, o ktérym mowa w art. 70 ust.
6,

m) nie podlega, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z
wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

n) nie pobiera na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw zasitku dla
opiekuna;

2) bezrobotnego dtugotrwale, czyli bezrobotnego pozostajacego w rejestrze powiatowego urzedu
pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw
odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych;

3) poszukujacego pracy, czyli osobe poszukujaca zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub innej
formy pomocy, zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy, bez zatrudnienia:

=  wwiekudo 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia lub

= niewykonujacego innej pracy zarobkowej, tj. pracy lub swiadczenia ustug na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub
umowy o pomocy przy zbiorach w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw albo wykonywanie pracy w okresie cztonkostwa w rolniczej spétdzielni
produkcyjnej, spétdzielni kdtek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych;

4) osobe niepetnosprawng czyli osobe, ktorej niepetnosprawnosé¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem:

o Q
= —

zakwalifikowanga przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci,
o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw, lub

o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia;

0
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absolwenta centrum integracji spotecznej czyli osobe, ktora przez okres nie krétszy niz 6
miesiecy uczestniczyta w zajeciach w centrum integracji spotecznej i otrzymata zaswiadczenie
potwierdzajgce uczestnictwo w zajeciach i umiejetnosci nabyte w ramach reintegracji



spotecznej i zawodowej; status absolwenta posiada sie przez okres 6 miesiecy od dnia
zakonczenia zaje¢ w CIS;

6) absolwenta klubu integracji spotecznej - czyli osobe, ktéra uczestniczyta w KIS przez okres nie
kréotszy niz 6 miesiecy, posiada wazne zaswiadczenie o zakoriczeniu uczestnictwa oraz
zrealizowata postanowienia kontraktu socjalnego.

7) osobe spetniajaca kryteria, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (DZ. U. z 2023 poz. 901), tj. posiadajaca prawo do $wiadczen
pienieznych z pomocy spoteczne;j.

Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przystuguija:
a) osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd nie przekracza kwoty 776 zt,
b) osobie w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 600 zt;

8) osobe uprawniong do specjalnego zasitku opiekunczego, czyli osobe, na ktdrej zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.z 2020r. poz.
1359 z pézn. zm.) cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze matzonkom, jezeli:

a) nie podejmuja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j lub
b) rezygnujgz zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j

- w celu sprawowania statej opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tagcznie ze wskazaniami: koniecznosci
statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczonag
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji;

Warto jednak zaznaczyé, ze objeciem osoby uprawnionej do specjalnego zasitku opiekunczego
instrumentem wsparcia w formie podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w przedsiebiorstwie
spotecznym spowoduje utrate prawa do tego zasitku.

9) osobe usamodzielniang, czyli osobe opuszczajaca, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine
zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekuriczo-wychowawczg lub regionalng placéwke
opiekuniczo-terapeutyczna.

Przez osobe usamodzielniang rozumie sie réwniez osobe, ktérej pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej
ustat na skutek Smierci oséb tworzacych rodzine zastepcza lub osoby prowadzacej rodzinny dom
dziecka, w okresie 6 miesiecy przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnosci (art. 140
ust. 1i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Dodatkowo za osobe usamodzielniang nalezy traktowac osobe okreslong w art. 88 ustawy o pomocy
spotecznej, czyli osobe petnoletnia opuszczajagcg dom pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mii kobiet w cigzy oraz okregowy
osrodek wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich, specjalny osrodek szkolno-
wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy
catodobowag opieke i mtodziezowy o$rodek wychowawczy, ktéra, zostata objeta pomocag majaca na celu
jej zyciowe usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem przez prace socjalng, a takze pomoca:
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a) pieniezng na usamodzielnienie,

b) pieniezng na kontynuowanie nauki,

c) w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym,
d) wuzyskaniu zatrudnienia,

e) nazagospodarowanie - w formie rzeczowe;j.

10) osobe z zaburzeniami psychicznymi, czyli osobe:
a) chorg psychicznie (wykazujaca zaburzenia psychotyczne),
b) uposledzong umystowo,

c) wykazujaca inne zaktdécenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy
medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga $wiadczen zdrowotnych
lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym lub spotecznym;

11) osobe pozbawiong wolnosci, osobe opuszczajaca zaktad karny oraz petnoletnia osobe
opuszczajaca zaktad poprawczy;

12) osobe starszg, czyli osobe, bez wzgledu na pteé, ktéra ukonczyta szesédziesiaty rok zycia;
13) osobe, ktéra uzyskata w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy lub ochrone uzupetniajaca;

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP cudzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzystac z ochrony tego kraju.
Status uchodzcy nadaje sie takze matoletniemu dziecku cudzoziemca, ktéry uzyskat status uchodzcy w
Rzeczypospolitej Polskiej, urodzonemu na tym terytorium.

Natomiast cudzoziemcowi, ktory nie spetnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy, udziela sie status
ochrony uzupetniajacej, w przypadku gdy powrét do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste
ryzyko doznania powaznej krzywdy przez:

a) orzeczenie kary Smierci lub wykonanie egzekucji,
b) tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie,

c) powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z powszechnego
stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub
wewnetrznego konfliktu zbrojnego,

- i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia.

Ustawa o ekonomii spotecznej dokonata zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych w zakresie brzmienia art. 4 ust. 1 tej ustawy. Katalog oséb mogacych zatozyé spotdzielnie
socjalng jest tozsamy z katalogiem osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowaw art.
2 pkt 6 ustawy o ekonomii spoteczne;j.
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8. Kolejnymi definicjami z jakimi mozemy zapoznac sie w stowniczku ustawowym to reintegracja
zawodowa oraz reintegracja spoteczna. Mianem reintegracji zawodowe]j okresla sie dziatania stuzace
zdobyciu nowych kwalifikacji, kompetencji, wiedzy i umiejetnosci w celu odbudowania lub uzyskania
i podtrzymania zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy i awansu zawodowego,
w tym rehabilitacje zawodowg 0sdb niepetnosprawnych. Przez reintegracje spoteczng rozumie sie
natomiast dziatania majace na celu odbudowanie lub nabycie i podtrzymanie umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania
lub pobytu, w tym rehabilitacje spoteczng oséb niepetnosprawnych. Oba pojecia pojawiajg sie na
gruncie réznych regulacji prawnych w podobnym ujeciu, w szczegdlnosci w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2241), do ktérej odwotujg sie inne akty prawne,
jak choéby ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, z pézn. zm.). Przepisy o zatrudnieniu socjalnym definiujg
reintegracje spoteczng jako ,dziatania, w tym réwniez o charakterze samopomocowym, majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji spotecznej,
klubie integracji spotecznej lub zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu”. Natomiast
reintegracja zawodowa opisana jest jako ,dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie
u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji spotecznej i klubie integracji spotecznej
zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy”. Z uwagi na odniesienie tych definicji
wprost do dziatan prowadzonych w okreslonych placowkach, niezasadne byto zawarcie w projekcie
ustawy odwotania do istniejgcych wczesniej definicji. Przejmujac zasadnicze elementy pojed, niniejsza
ustawa definiuje oba typy reintegracji w sposéb nieco bardziej ogdlny, co ma uzasadnienie w szerszym,
niz w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, zakresie regulacji ustawowej. Takie rozwigzanie pozwoli
uporzadkowad definiowang sfere. Ze wzgledu na fakt, iz reintegracja na gruncie ustawy o ekonomii
spotecznej odnosié¢ sie bedzie do catego katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
okreslonego ta ustawa, zasadne jest wiaczenie rehabilitacji dotyczacej osdb niepetnosprawnych
w zakres pojecia reintegracji (zaréwno zawodowej jak i spotecznej), stanowiacej dziatania skierowane
do najszerszego katalogu podmiotowego.

Z powyzszych wzgleddéw, w art. 74 pkt 1 ustawy o ekonomii spotecznej wprowadzono zmiane do art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych). W wyniku tego, pojecia reintegracji
spotecznej i reintegracji zawodowej zdefiniowane w niniejszej ustawie beda miaty zastosowanie
rowniez do dziatan realizowanych przez spétdzielnie socjalne na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 ustawy o spétdzielniach socjalnych. Dzieki temu mozliwe bedzie zachowanie spdjnosci pomiedzy
regulacjami wyznaczajagcymi ramy dziatalnosci podmiotéw, takich jak spotdzielnie socjalne
i przedsiebiorstwa spoteczne, ktére dziatajg w podobnej formule i na rzecz realizacji zblizonych celéw.

Jednoczes$nie dokonano zmiany w art. 15b ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych (art. 74 pkt 6 ustawy), poprzez poszerzenie katalogu podmiotow, ktére moga przystapic do
konsorcjum spétdzielczego o wszystkie podmioty ekonomii spotecznej: spétdzielnie pracy,
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego a takze spoétki akcyjne i spotki z ograniczonag
odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spotkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 20222 r. poz. 1599, z pézn. zm.), ktore nie dziatajag w celu
osiggniecia zysku i przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celdw statutowych, oraz nie przeznaczaja
zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikow.
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9. Z pojeciem ekonomii spotecznej, a zwtaszcza przedsiebiorstwa spotecznego, taczy sie kwestia
ustug spotecznych. S3 to ustugi, ktérych dostepnos¢ jest niezwykle istotna nie tylko z uwagi na
indywidualny interes odbiorcéw, ale takze z uwagi na interes spoteczny. Ustugi te nakierowane sg na
rozwigzywanie problemoéw spotecznych i zaspokajanie kluczowych potrzeb, ktérych cztonkowie
spotecznosci lokalnych czesto nie sg w stanie zaspokoié¢ samodzielnie. Ustugi spoteczne majg czesto
charakter deficytowy. Z jednej strony oznacza to niezaspokojone potrzeby spoteczne, a z drugiej
ograniczone zainteresowanie przedsiebiorcéw podejmowaniem takiej dziatalnosci. Ustawa odwotuje
sie wprost do definicji tych ustug okreslonej w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818). Zgodnie z intencja ustawodawcy
przez ustugi spoteczne nalezy rozumiec¢ dziatania z zakresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.
Ustawa o ekonomii spotecznej odwotuje sie zatem jedynie do obszaréw wskazanych w tej ustawie
pomijajac, ze musza to by¢ dodatkowo dziatania podejmowane przez gmine w celu zaspokajania potrzeb
wspolnoty samorzadowej, Swiadczone w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz oséb, rodzin,
grup spotecznych, grup mieszkancéw o okreslonych potrzebach lub ogdtu mieszkancéw. W celu
uszczegbdtowienia zakresu ustug spotecznych, ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych odsyta do zakresu dziatan podejmowanych na podstawie:

1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

2) ustawyz dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

W

)
) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;
)

N

ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych;

5) ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
6) ustawy zdnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym;

7) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

8) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

9) stawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych;

10} ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe;
11} ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

12) ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

14} ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie;

)
)
)
13) ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej;
)
15) ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji;

)

16} ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;
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17) ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.

W samej ustawie o realizacji ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych ustawodawca nie
wskazuje szczegétowego katalogu ustug spotecznych. W tej sytuacji nalezy positkowaé sie
uzasadnieniem do tej ustawy, w ktérym mozna odnalez¢ przyktady ustug spotecznych, takie jak:

1) pracasocjalna z osobgirodzing oraz asystentura dla rodzin;

N

srodowiskowa praca socjalna w réznych formach;

w

terapia 0séb i rodzin doswiadczajacych trudnosci w funkcjonowaniu w spoteczenstwie;

N

mediacje rodzinne i w sporach innych niz rodzinne;

%)

animacja lokalna;

~ o

poradnictwo prawne, obywatelskie, psychologiczne i rodzinne, w tym matzenskie;

0

)
)
)
)
) edukacja srodowiskowa oraz inne formy dziatan aktywizujacych w srodowisku zamieszkania;
)
) reintegracja zawodowa i spoteczna;

)

9) interwencja kryzysowa;
10) ustugi wsparcia dla oséb tworzacych rodzinng piecze zastepcza;

11) rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych, asystenturaiinne ustugi wsparcia
dla oséb niesamodzielnych i oséb o ograniczonej samodzielnosci, w tym niepetnosprawnych,
przewlekle chorych, starszych i bezdomnych;

12) ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, w tym dla oséb niesamodzielnych i oséb
0 ograniczonej samodzielnosci pozostajacych w $rodowisku zamieszkania;

13) ustugi wsparcia dla opiekunéw oséb niesamodzielnych i 0séb o ograniczonej samodzielnosci, w
tym ustugi opieki wytchnieniowej;

14) wsparcie doradcze, informacyjne i psychologiczne;

15) pomoc postpenitencjarna i readaptacja spoteczna, promocja zdrowia, w tym zdrowia
psychicznego, oraz

16) edukacja zdrowotna.

10. Ostatnim zdefiniowanym pojeciem jest pojecie zatrudnienia, przez ktore nalezy
rozumieé zatrudnienie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2023 r. poz. 735), czyli wykonywanie pracy na
podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza.
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DZIALII
Przedsiebiorstwo spoteczne

Rozdziat 1

Organizacja i zasady dziatania przedsiebiorstwa spotecznego

Art. 3.

1. Status przedsiebiorstwa spotecznego moga posiada¢ podmiot ekonomii spotecznej, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d-f, oraz jednostka tworzaca podmiot ekonomii spotecznej, prowadzace:

1) dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

2) dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U.z 2021 r. poz. 162i 2105 orazz 2022 r. poz. 24 i 974),

3) innadziatalno$¢ o charakterze odptatnym
- jezeli spetniajg warunki okreslone w ust. 2, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-9.

2. Status przedsiebiorstwa spotecznego moga posiada¢ podmiot ekonomii spotecznej, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d-f, oraz jednostka tworzaca podmiot ekonomii spotecznej, jezeli Skarb
Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego, parnistwowa albo samorzadowa osoba prawna nie
posiadaja nad podmiotem ekonomii spotecznej kontroli w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, z wytaczeniem spétdzielni socjalnych zatozonych
przez osoby, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spé6tdzielniach
socjalnych.

1. Zgodnie z art. 3 ust. 1 komentowanej ustawy, statut przedsiebiorstwa spotecznego moga
posiadac nastepujgce podmioty ekonomii spotecznej:

1) spotdzielnie socjalne;

2) spoétdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidéw i spétdzielnie niewidomych oraz spétdzielnie
produkcji rolnej;

3) organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z wyjatkiem partii politycznych,
europejskich partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw,
samorzadow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne i europejskich fundacji
politycznych;

4) podmioty, o ktorych mowa wart. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Z uwagi na brak osobowosci prawnej podmiotéw ekonomii spotecznej takich jak WTZ, ZAZ, CIS i KIS
status przedsiebiorstwa spotecznego moze uzyskac jednostka prowadzaca te podmioty (szerzej patrz
komentarz pkt 3 do art. 2).
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Status PS moze uzyska¢ ww. podmiot ekonomii spotecznej jezeli prowadzi:
1) dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego rozumiang jako:

a) dziatalnos$¢ prowadzong przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w sferze zadan publicznych,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy, za ktére pobierajg one wynagrodzenie,

b) sprzedaz wytworzonych towardéw lub swiadczenie ustug w zakresie:

- rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych, lub

- integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

c) sprzedaz przedmiotéw darowizny;

2) dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéow, czyli zorganizowang dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywang we wtasnym
imieniu i w sposoéb ciagty;

3) inng dziatalno$¢ o charakterze odptatnym, czyli dziatalno$¢ oswiatows, kulturalng i koét
gospodyn wiejskich pod warunkiem, ze nie s dziatalnoscig gospodarcza.

Przestanki nabycia statusu przedsiebiorstwa spotecznego polegajg na wypetnieniu jego niezbednych
cech konstytutywnych. Tak wiec, przedsiebiorstwo spoteczne to podmiot, ktéry prowadzi jakas forme
dziatalnosci odptatnej. W polskim systemie prawnym jest to dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego
oraz dziatalnos¢ gospodarcza. Ponadto jest to réwniez prowadzona odptatnie dziatalno$é oswiatowa, o
ktorej mowaw art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz.
900), czy tez dziatalnos¢ kulturalna w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. 0
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z pdzn. zm.).
Dziatalnoscig odptatng w rozumieniu przepiséw ustawy jest takze niebedgca dziatalnoscig gospodarcza
dziatalnosc zarobkowa kot gospodyn wiejskich, o ktérej mowa w art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018
r. o kotach gospodyn wiejskich.

Przedsiebiorstwo spoteczne nie jest przedsiebiorstwem w rozumieniu kodeksu cywilnego. Kodeks
cywilny stanowi, ze przedsiebiorstwo to zespét sktadnikéw majatkowych i niemajatkowych stuzacych
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. W ustawie przedsiebiorstwem spotecznym jest zas podmiot
posiadajgcy okreslony formalnoprawny status. Znaczenie stowa ,przedsiebiorstwo” uzyte w ustawie
jest rézne od pojecia ,przedsiebiorstwo” ugruntowanego w prawie cywilnym. Jednakze niezasadne
bytoby poszukiwanie w zwigzku z t3 réznicg znaczeniowg innego okreslenia, bowiem pojecie
»przedsiebiorstwa spotecznego” utrwalito sie juz w literaturze dotyczacej gospodarki spotecznej. Jest
to okreslenie uzywane w licznych dokumentach oficjalnych, polskich i unijnych. Sam termin
,przedsiebiorstwo” w rozumieniu niniejszej ustawy bliski jest zresztg unijnemu rozumieniu tego zwrotu
(ang. ,enterprise”, uzywanego takze w znaczeniu podmiotowym). Nalezy podkresli¢, ze prawo Unii
Europejskiej rozumie dziatalno$¢ gospodarcza szerzej niz polska regulacja - Prawo przedsiebiorcéw,
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jako wszelkiego rodzaju, nawet nieodptatne oferowanie ustug na rynku. Stad tez niewatpliwie
przedsiebiorstwo spoteczne prowadzi¢ bedzie dziatalno$é¢ gospodarcza w rozumieniu prawa
europejskiego. Nie bedzie to zreszta pierwszy przypadek uzycia w ustawie pojecia ,przedsiebiorstwo”
w sposdb odmienny od rozumienia cywilistycznego. Przyktadowo ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
o przedsiebiorstwach panstwowych uzyta tego okreslenia w stosunku do typu osoby prawnej, a wiec
w sensie podmiotowym, a nie przedmiotowym (jako zespotu sktadnikéw majatkowych).

Dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy - Prawo przedsiebiorcow moze nie by¢
w ogole przez przedsiebiorstwo spoteczne prowadzona. Ustawa o ekonomii spotecznej dopuszcza, aby
przedsiebiorstwem spotecznym byty podmioty réwniez not for profit (cho¢ nie non-profit, poniewaz
muszg prowadzi¢ co najmniej dziatalno$é odptatng pozytku publicznego lub inng dziatalnosé¢ odptatna
niebedaca dziatalnoscig gospodarcza). W ustawie nie zdecydowano sie na zawezenie mozliwosci
przyznania statusu przedsiebiorstwa spotecznego wytgcznie do podmiotéw ekonomii spotecznej
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Poza wskazanymi powyzej przyczynami, rozwigzanie takie
wynika rowniez z doswiadczen we wspieraniu rozwoju ekonomii spotecznej w oparciu o $rodki
europejskie. Model przedsiebiorstwa spotecznego, w ktérym mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci
odptatnej pozytku publicznego, innej dziatalnosci odptatnej lub dziatalnos$ci gospodarczej byt wdrazany
i upowszechniany w ramach dziatan wspoétfinansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2014-2020. Rozwigzanie takie nie budzito watpliwosci po stronie podmiotéw
korzystajacych ze wsparcia, a takze tych, ktére udzielaty takiego wsparcia. Wprowadzenie ograniczenia
w tym zakresie oznacza¢ mogtoby takze ograniczenie trwatosci podmiotéw wspartych w ramach
dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Za rozwigzaniem tym przemawiata
réwniez kwestia potencjatu sektora ekonomii spotecznej. Z badan GUS z 2020? r. wynika, Ze odptatna
dziatalno$¢ pozytku publicznego (bez dziatalnosci gospodarczej) prowadzito ponad 17,1 tys.
podmiotéw ekonomii spotecznej. Tymczasem dziatalnos¢ gospodarcza prowadzito jedynie ok. 8,6 tys.
podmiotéw. Rozwigzanie polegajace na ograniczeniu mozliwosci uzyskiwania statusu przedsiebiorstwa
spotecznego jedynie do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, spowodowatoby
zasadnicze ograniczenie grupy podmiotéw ekonomii spotecznej, dla ktérych, zwtaszcza na
poczatkowym etapie obowigzywania przepiséw, uzyskanie statusu bytoby tatwiejsze.

2. Przedsiebiorstwo spoteczne nie powinno by¢ podmiotem zaleznym od organéw administracji
publicznej. Jest to jedna z jego cech wymienianych w literaturze. Statusu przedsiebiorstwa spotecznego
nie moze uzyskac jednostka samorzadu terytorialnego oraz podmiot, nad ktérym Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego lub panstwowa albo samorzadowa osoba prawna posiada
kontrole, o ktérej mowa w art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw, z wytaczeniem spétdzielni socjalnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych. Odwotanie do powigzan okreslonych we wspomnianej
ustawie ma na celu skorzystanie z mechanizmoéw sprawdzonych juz w systemie prawnym. W zwigzku
z tym, ze w praktyce najwieksze znaczenie w obrocie ma definicja przewidziana w ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentéw, celowym jest zastosowanie tego modelu diagnozowania powigzan
organizacyjnych i kapitatowych. Ze spetniania tego wymogu wytaczone sg spétdzielnie socjalne.

1 Sektor non-profit w 2020 r. Stowarzyszenia, fundacje, spoleczne podmioty wyznaniowe, samorzad gospodarczy i
zawodowy, Tabl. 4.1. Organizacje sektora non-profit wedtug rodzaju prowadzonej dziatalnosci w 2020 r.
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Wytaczenie to jest zasadne z uwagi na fakt, ze podmioty te mogg by¢ tworzone przez osoby prawne,
w tym jednostki samorzadu terytorialnego, lecz stan ten ma - zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych - charakter przejsciowy, bowiem spétdzielnia taka musi
przyja¢ w okreslonym w ustawie terminie cztonkéw - osoby fizyczne, zas osoby prawne bedace
zatozycielami sitg rzeczy stanowia mniejszos$¢ cztonkéw.

Art. 4.
1. Dziatalnos¢ przedsiebiorstwa spotecznego stuzy rozwojowi lokalnemu i ma na celu:

1) reintegracje spotecznga i zawodowg 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub
2) realizacje ustug spotecznych.

2. Dziatania z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowejrealizowane na rzecz oséb
zatrudnionych w przedsiebiorstwie spotecznym nie sg wykonywane w ramach dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez przedsiebiorstwo spoteczne.

1. Zgodnie z intencja autoréw ustawy dziatalnos$¢ przedsiebiorstw spotecznych ma stuzy¢
rozwojowi lokalnemu i ma na celu reintegracje spoteczng i zawodowg oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktdra nie jest wykonywana w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
przedsiebiorstwo spoteczne, lub realizacje ustug spotecznych. Oznacza to, ze PS moze prowadzi¢ swoja
dziatalnos¢ w jednym z ww. celéw, a takze w obu tj. w zakresie reintegracji oraz realizacji ustug
spotecznych. Jezeli podmiot ekonomii spotecznej ubiegajacy sie o przyznanie statusu przedsiebiorstwa
spotecznego wskaze we wniosku oba z wyzej wymienionych celéw dziatalnosci, to w ramach
prowadzonego przez wojewode postepowania administracyjnego nalezy zbadac zaréwno przestanki
dotyczace prowadzenia dziatalnosci w celu reintegracyjnym, w szczegdlnosci limit zatrudnienia, jak
i przestanki dotyczace realizacji ustug spotecznych.

2. Podmiot, ktéremu w drodze decyzji administracyjnej nadany zostat status PS, ma mozliwos¢
w kazdym czasie ztozenia do wojewody wniosku o jej zmiane w zwigzku z zamiarem rozszerzenia
dziatalnosci o drugi cel dziatalnosci wraz dokumentami potwierdzajgcymi spetnienie przestanek
ustawowych. Wojewoda, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, dokonuje zmiany
w drodze decyzji. Zgodnie bowiem z art. 155 ustawy z dnia 14 czerwcal960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.) decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona
nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub
zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.

3. Jak wspominano powyzej, ustawodawca wprowadzit definicje ustug spotecznych, przez ktére
nalezy rozumiec dziatania z zakresu, o ktérym mowaw art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy zdnia 19 lipca 2019
r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (szerzej przy komentarzu w pkt 8
doart. 2).
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Art. 5.

1. Przedsiebiorstwo spoteczne zatrudnia co najmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace lub
spotdzielczej umowy o prace. Kazda z tych oséb jest zatrudniona w wymiarze co najmniej 1/2 petnego
wymiaru czasu pracy.

2. W przedsiebiorstwie spotecznym dziatajagcym w celu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, co
najmniej 30% ogdétu osdb zatrudnionych stanowia osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
wykonujace prace na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace. Kazda z tych oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest zatrudniona w wymiarze co najmniej 1/2 petnego wymiaru
Czasu pracy.

3. Przez ogoét oséb zatrudnionych, o ktérym mowa w ust. 2, nalezy rozumie¢ osoby swiadczace
prace na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace naktadcza lub umowy
cywilnoprawnej lub osoby prowadzace jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg niebedace
pracodawcami $wiadczace na rzecz przedsiebiorstwa spotecznego ustugi przez nieprzerwany okres co
najmniej 3 miesiecy.

4. Przedsiebiorstwo spoteczne informuje osobe zagrozongwykluczeniem spotecznym,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 6 lit. g, o skutkach podjecia zatrudnienia w zakresie prawa do specjalnego
zasitku opiekunczego, o ktérym mowa wart. 16a ust. 1ustawyz dnia 28 listopada 2003r.
o $wiadczeniach rodzinnych.

1. Z uwagi na to, ze wymiar spoteczny przedsiebiorczosci spotecznej wyraza sie nie tylko
wrealizacji funkcji reintegracyjnej, ale takze w solidarnosciowej strukturze organizacyjnej
i partycypacyjnym sposobie zarzadzania, ustawa wprowadza nastepujace cechy konstytutywne
przedsiebiorstwa spotecznego. Musi ono by¢ pracodawcg i zatrudniac¢ nie mniej niz trzech pracownikéw
na podstawie umowy o prace albo spotdzielczej umowy o prace. Pracownicy ci nie musza wywodzi¢ sie
z katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jednoczesnie w stosunku do podmiotéw,
w ktérych zatrudnione sg mniej niz 3 osoby, trudno bytoby uzasadnia¢ wprowadzanie relatywnie
ztozonego schematu organizacyjnego przedsiebiorstwa spotecznego. Pracownicy, ktérzy zaliczaja sie
do minimalnego stanu zatrudnienia, powinni wykonywaé prace w wymiarze co najmniej % petnego
wymiaru czasu pracy, z uwagi na fakt, iz ponizej tego poziomu tatwo bytoby np. o fikcyjne zatrudnienie.
Minimalne wymagania dotyczace liczby zatrudnionych pracownikéw zostaty okreslone tak, aby
mozliwos¢ uzyskania statusu byta otwarta takze dla matych podmiotow ekonomii spotecznej o lokalnej
skali dziatalnosci.

Cechy stosunku pracy, w tym umowy o prace zostaty opisane w art. 22 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
Kodeks pracy (Dz. U.z 2022 r. 1510 z p6zn. zm.). Rodzaje umdw o prace oraz sposéb ich zawarcia i ich
tres¢ uregulowano w art. 25 i nast. Kodeksu pracy. Natomiast nawigzanie stosunku pracy na podstawie
spotdzielczej umowy o prace reguluje ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze (Dz. U.
22021 r. poz. 648), a w zakresie nieuregulowanym odmiennie tg ustawa stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 77 Kodeksu pracy. Wymiar czasu pracy zostat zdefiniowany w art. 128 i nast. Kodeksu
pracy. Zgodnie z art. 129 czas pracy nie moze przekraczaé 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w
przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajagcym 4
miesigce.
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2. W przypadku podmiotu ekonomii spotecznej zainteresowanego statusem przedsiebiorstwa
spotecznego, dziatajgcego w celu reintegracyjnym, kluczowym warunkiem jest zachowanie
odpowiedniej proporcji pracownikéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym do ogélnej liczby oséb
zatrudnionych. Ustawa wymaga, aby minimalny udziat zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w przedsiebiorstwie spotecznym dziatajagcym w celu reintegracyjnym wynosit 30% ogétu
0sob zatrudnionych. Na potrzeby ustalenia, czy warunek ten jest spetniony, za osoby zatrudnione
w przedsiebiorstwie spotecznym uznaje sie, poza osobami pracujgcymi na podstawie umoéw o prace
i spotdzielczych umoéw o prace, takze osoby zwigzane z przedsiebiorstwem umowami cywilnoprawnymi
oraz tzw. samozatrudnionych. Zdarza sie bowiem, ze np. osoba na stanowisku zarzadzajagcym jest
zatrudniona na podstawie tzw. ,kontraktu menedzerskiego”, czyli umowy cywilnoprawnej. Mimo to nie
ulega watpliwosci, ze z organizacyjnego punktu widzenia nie jest zewnetrznym dostawcg ustug, ale
znajduje sie wewnatrz struktury organizacyjnej i petni podobng funkcje co pracownicy. Na umowy
cywilnoprawne zatrudniane bywajg czesto réwniez osoby o najstabszej pozycji w danej jednostce
organizacyjnej. Nierzadko zresztg pozapracownicze formy zatrudnienia sg w istocie umowami o prace,
co narusza Kodeks pracy i jest niekorzystnym zjawiskiem spotecznym. Celem tak skonstruowanego
wymogu jest zniechecanie do stosowania pozapracowniczych form zatrudnienia przez
przedsiebiorstwa spoteczne.

3. Z uwagi na ztozonos¢ mozliwych stanoéw faktycznych, ustawodawca wprowadzit wskazowki
pozwalajagce na rozrdznienie umow cywilnoprawnych zawieranych z osobami prowadzacymi
dziatalnosc gospodarczg, ktére mogtyby by¢ zastgpione zatrudnieniem pracowniczym, od takich, ktore
maja czysto cywilnoprawny charakter, co jest w ich przypadku zasadne i prawidtowe. Nie bytoby
uzasadnione traktowanie tak samo jak pracownikéw, oséb prowadzacych dziatalno$é gospodarcza,
z ktérymi zawarto umowe cywilnoprawng tylko w celu wykonania okreslonej ustugi - np. hydraulika,
ktéry ma wymienié instalacje, informatyka, u ktérego zaméwiono strone internetows itp. Poniewaz
jednak ustawa nie jest formutowana w sposdb kazuistyczny, a jednoczesnie przepisy powinny by¢
precyzyjne, konieczne byto wskazanie jednoznacznego kryterium rozréznienia osoby zatrudnionej
w przedsiebiorstwie spotecznym w formie pozapracowniczej od osoby $wiadczacej ustuge ad hoc, ktora
trudno uznac¢ za pozostajgcg w strukturze organizacyjnej przedsiebiorstwa. Pierwszym kryterium
wprowadzonym przez ustawodawce jest zawarcie umowy cywilnoprawnej na okres co najmniej 3
miesiecy. Jak sie wydaje, wiekszo$¢ ustug o charakterze doraznym moze by¢ wykonana w tym terminie.
Po drugie, nie jest zasadne traktowanie jak pracownikéw osob prowadzacych jednoosobowg
dziatalnosc gospodarczg, jezeli same sg pracodawcami, nawet jesli Swiadczg ustugi przez okres dtuzszy
niz 3 miesigce. Sg to bowiem niewatpliwie, w sensie gospodarczym i organizacyjnym, osoby pozostajace
poza przedsiebiorstwem.

Do powyzszego minimalnego poziomu zatrudnienia (30% ogo6tu oséb zatrudnionych) wlicza sie jedynie
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym zatrudnione na podstawie umowy o prace lub spotdzielczej
umowy O prace w wymiarze co najmniej % etatu. Takie rozwigzanie pozwala minimalizowa¢ ryzyko
pozornego zatrudniania oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (np. na niewielka czes¢ etatu).
Jednoczesnie gwarantujg zachowanie spotecznego charakteru przedsiebiorstwa spotecznego poprzez
utrzymanie odpowiedniego udziatu pracownikéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej do ogétu
0s6b zatrudnionych. Konstrukcja taka sktania do zatrudniania oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym na podstawie umoéw o prace, poniewaz w wypadku zatrudnienia ich na innych zasadach
zaliczaja sie one do ogdlnej liczby pracownikéw przedsiebiorstwa, nie wliczajac sie do pracownikéw
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zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktérych zatrudnienie jest wymagane do uzyskania lub
utrzymania statusu PS.

Woarunek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o ekonomii spotecznej, moze zostaé zweryfikowany,
podczas postepowania administracyjnego prowadzonego przez wojewode w celu nadania statusu PS,
na podstawie oswiadczenia wnioskodawcy o stanie zatrudnienia lub na podstawie odpowiednich
zaswiadczen, ktére powinny zosta¢ dotaczone do wniosku o przyznanie statusu przedsiebiorstwa
spotecznego. Ztozone oswiadczenie powinno wskazywacé ogblna liczbe oséb zatrudnionych, liczbe oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace, ktére sg zatrudnione
W wymiarze czasu co najmniej 1/2 etatu i sg zagrozone wykluczeniem spotecznym oraz przestanke
zagrozenia wykluczenia spotecznego. W oparciu o te informacje nalezy obliczyé procentowy udziat
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w ogdlnej liczbie oséb zatrudnionych. Jesli wynosi on co
najmniej 30% - warunek nalezy uznac za spetniony.

4, Organ administracji publicznej wydajac decyzje w |l instancji uwzglednia stan prawny i faktyczny
w dacie wydania tej decyzji. W zwigzku z powyzszym, stan zatrudnienia badany jest na moment wydania
decyzji administracyjnej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w praktyce spetnienie warunkéw nalezy
wykazaé juz na etapie sktadania wniosku o przyznanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego, co
oznacza, ze nieprzerwany okres trzech miesiecy, o ktérym mowa art. 5 ust. 3 ustawy o ekonomii
spotecznej, nalezy liczy¢ wstecz od dnia ztozenia wniosku. Jesli w trakcie prowadzenia postepowania
administracyjnego zatrudnienie ulegtoby zmianie w taki sposodb, ze przestanki przestatyby by¢
spetnione wnioskujgcy ma obowigzek zawiadomic o tej zmianie wojewode.

Ustawa o ekonomii spotecznej nie reguluje kwestii zwigzanych ze sposobem obliczania terminéw
zawartych w tej ustawie. Dlatego tez, w zwigzku z brakiem odmiennej regulacji, nalezy zastosowac
ogoblne reguty obowigzujgce przy obliczaniu termindéw, okreslone zaréwno w kodeksie postepowania
administracyjnego (art. 57 § 3 KPA), jak rowniez w analogiczny sposob w kodeksie cywilnym (art. 112
KC). Termin okreslony w miesigcach konczy sie z uptywem tego dnia w ostatnim miesigcu, ktory
odpowiada poczagtkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto -
w ostatnim dniu tego miesiaca.

5. Katalog oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest réznorodny. Podobnie skutki
okolicznosci powodujacych zagrozenie wykluczeniem spotecznym moga by¢ rézne w przypadku
konkretnych oséb. Wptyw tych czynnikdéw uzalezniony jest od indywidualnej sytuacji konkretnej osoby.
Z tych wzgledéw okres oddziatywania tych negatywnych okolicznosci nie powinien by¢ okreslany
w sposob arbitralny. Na potrzeby weryfikacji spetnienia przestanek decydujgcych o przyznaniu statusu
PS nie ustalono okresu, po ktérym osoba zagrozona wykluczeniem spotecznym =zatrudniona
w przedsiebiorstwie spotecznym, nie mogtaby by¢ uwzgledniona w okreslonym w ustawie minimalnym
limicie pracownikéw z tej grupy. Chociaz dzieki wsparciu reintegracyjnemu udzielanemu
w przedsiebiorstwie spotecznym jej sytuacja spoteczna i zawodowa ulegac¢ bedzie poprawie, przyjeto
zatozenie, ze fakt ten nie powinien mie¢ negatywnego wptywu na mozliwos¢ zachowania statusu
przedsiebiorstwa spotecznego dziatajgcego w celu reintegracyjnym przez podmiot, ktéry zatrudnia
takiego pracownika. Przyjecie rozwigzania polegajgcego na limitowaniu okresu reintegracji, a co za tym
idzie mozliwosci zaliczenia pracownika zagrozonego wykluczeniem spotecznym do wymaganego limitu
zatrudnienia, mogtoby spowodowac negatywne konsekwencje w zakresie trwatosci zatrudnienia,
poniewaz przedsiebiorstwo spoteczne, w celu zachowania tego statusu, zobowigzane bytoby do statego
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zwiekszania zatrudnienia. W sytuacji, w ktérej wzrost ten nastepowatby szybciej niz rozwdj
ekonomiczny podmiotu (polegajacy np. na zwiekszaniu przychodéw z dziatalnosci gospodarczej),
prowadzi¢ by to mogto do zachwiania rownowagi ekonomicznej, a w efekcie do jego likwidacji lub
znacznej redukcji zatrudnienia. Schemat taki mégtby stuzy¢ réwniez powstawaniu przedsiebiorstw
spotecznych dziatajagcych na zasadzie okresowego zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W obu przypadkach zagrozona bytby mozliwo$¢ trwatej zawodowej aktywizacji
i reintegracji oséb, ktére wczesniej pozostawaty poza rynkiem pracy lub bezskutecznie jej poszukiwaty.

6. Zréwnanie limitu zatrudnienia w spétdzielniach socjalnych posiadajacych status PS. Biorac pod
uwage podobienstwo w zakresie kluczowych funkcji, wystepujgce miedzy spétdzielniami socjalnymi
a przedsiebiorstwami spotecznymi, w art. 74 pkt 3 ustawy o ekonomii spotecznej wprowadzono
mechanizm dopuszczajacy zwiekszenie limitu zatrudnienia pracownikéw spoza katalogu oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym do poziomu zaproponowanego w przedsiebiorstwie
spotecznym, tj. do 70% (art. 5 ust 6 i 6a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych).
Zmiana ta pozwoli spétdzielniom socjalnym, ktére uzyskaty status przedsiebiorstwa spotecznego,
poszerzy¢ baze pracownikédw o osoby niewymagajgce wsparcia reintegracyjnego. Rozwigzanie to
Z jednej strony ujednolica regulacje w zakresie limitéw zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w spétdzielniach socjalnych oraz w PS, moze réwniez przetozyé sie na zwiekszenie
mozliwosci rozwojowych spoétdzielni socjalnych, zwtaszcza w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej.

7. Ustawodawca zobowigzuje réwniez przedsiebiorstwo spoteczne do poinformowania osoby
zagrozonej wykluczeniem spotecznym jednoczes$nie uprawnionej do specjalnego zasitku opiekuriczego,
o ktérej mowa w art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych,
o skutkach podjecia zatrudnienia w przedsiebiorstwie spotecznym tj. utraty prawa do tego zasitku.
Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o ekonomii spotecznej, przedsiebiorstwo spoteczne ma obowigzek
poinformowaé osobe uprawniong do specjalnego zasitku opiekunczego, o skutkach podjecia
zatrudnienia w zakresie prawa do tego zasitku.

8. Wydaje sie oczywiste, ze w przypadku oséb, ktére podmiot uprawniony do ubiegania sie
o nadanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego zatrudniat przed uzyskaniem tego statusu, kwestia
indywidualnych uprawnien zatrudnionych w tym podmiocie osdb, zostata juz rozstrzygnieta. Niemniej
jednak z datg uzyskania statusu, przedsiebiorstwo spoteczne zobowigzane jest wypetni¢ obowigzek
wynikajacy z przywotanego wyzej przepisu.

9. W odniesieniu do oséb nowo zatrudnianych, informacja o tym, ze podjecie zatrudnienia moze
mie¢ wptyw na utrate prawa do specjalnego zasitku opiekunczego, powinna by¢ przekazana tej osobie
przed podjeciem pracy w przedsiebiorstwie spotecznym. Ustawodawca pozostawit przedsiebiorstwu
spotecznemu swobode w zakresie sposobu udokumentowania realizacji tego obowigzku.

Art. 6.

1. Przedsiebiorstwo spoteczne w przypadku kazdej zatrudnionej osoby zagrozonej wykluczeniem
spotecznym, do ktérej zostat udzielony instrument wsparcia, o ktérym mowa w art. 21 lub art. 22,
opracowuije i realizuje indywidualny plan reintegracyjny przez okres nie krétszy niz okres, na jaki zostat
udzielony ten instrument, lub nie krétszy niz okres zatrudnienia danej osoby wymagany w zwiagzku z
udzieleniem tego instrumentu.
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2. Indywidualny plan reintegracyjny jest opracowywany przy aktywnym uczestnictwie osoby
zagrozonej wykluczeniem spotecznym i ma na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych i kompetenc;ji
spotecznych tej osoby.

3. Indywidualny plan reintegracyjny zawiera w szczegélnosci informacije o:
1) sytuacji spoteczneji zawodowej osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym;
2) planowanych dziataniach z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej;

3) zaktadanych efektach planowanych dziatan z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej oraz
sposobie ich oceny.

4. W przypadku przedsiebiorstwa spotecznego bedacego jednostka tworzaca podmiot ekonomii
spotecznej, ktéra zorganizowata warsztat terapii zajeciowej, utworzyta centrum integracji spotecznej
lub prowadzita klub integracji spotecznej indywidualny plan reintegracyjny stanowi kontynuacje
dotychczas realizowanego indywidualnego programu rehabilitacji, indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego lub kontraktu socjalnego.

5. Przedsiebiorstwo spoteczne bedace jednostka tworzaca podmiot ekonomii spotecznej, ktéra
utworzyta zaktad aktywnosci zawodowej nie sporzadza indywidualnego planu reintegracyjnego w
przypadku oséb realizujacych indywidualny program rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j.

1. Funkcja reintegracyjna przedsiebiorstwa spotecznego wykracza poza samo zatrudnienie oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Z uwagi na to, ze celem ustawy jest odpowiadanie na potrzeby
réznorodnych grup wykluczonych, ustawodawca nie powinien przesadza¢ o tym, jakie konkretnie
dziataniareintegracyjne maja by¢ realizowane. Najlepsze rozeznanie potrzeb w konkretnym przypadku
bedzie miato samo przedsiebiorstwo spoteczne.

W celu zapewnienie planowego przebiegu reintegracji pracownikow zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w ustawie wprowadzono obowigzek przygotowania indywidualnego planu
reintegracyjnego dla kazdego pracownika, ktérego zatrudnienie zostato wsparte ze Srodkéw
publicznych w ramach instrumentéw umozliwiajgcych sfinansowanie kosztéw utworzenia stanowiska
pracy, pokrycie wydatkéw na wynagrodzenie i refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne (szerzej oméwionych w czesci poswieconej instrumentom wsparcia przedsiebiorstw
spotecznych art. 21 i nastepne ustawy). Dzieki temu przedsiebiorstwa spoteczne zobowigzane do
organizowania i finansowania procesu reintegracji bedg mogty ograniczyé koszty zwigzane z samym
zatrudnieniem, a co za tym idzie tatwiej wygospodarowaé s$rodki na wsparcie pracownikéw.
Jednoczesnie z perspektywy efektywnego gospodarowania $rodkami publicznymi réwniez
uzasadnione jest wspieranie zatrudnienia, ktéoremu towarzyszy¢ bedzie reintegracja prowadzona
w sposob zorganizowany. Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzek przygotowania planéw reintegracyjny nie
bedzie powigzany z korzystaniem z instrumentéw wsparcia niepowigzanych bezposrednio
z zatrudnieniem konkretnych pracownikéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nie bedzie on
miat wptywu m.in. na mozliwosc¢ skorzystania ze zwolnienia podatkowego, wsparcia rozwojowego, czy
tez innych instrumentéw przewidzianych np. w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z pdzn.
zm.).
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Indywidualne plany reintegracji powinny by¢ przygotowane wedtug struktury ujetej w ustawie.
Obejmuje ona charakterystyczne dla tego rodzaju dokumentdéw elementy, tj. informacje o sytuacji
pracownika powodujacej zagrozenie wykluczeniem spotecznym, zakres dziatah ramach reintegracji
spotecznej i zawodowej, a takze oczekiwane efekty realizacji planu i sposdb ich weryfikacji. Podobny
zakres informacji odnalez¢é mozna w indywidualnych programach zatrudnienia socjalnego
przygotowywanych dla uczestnikéw CIS, indywidualnych programach rehabilitacji dla uczestnikéw
WTZ, czy tez indywidualnych programach rehabilitacji zawodowej i spotecznej dla niepetnosprawnych
pracownikéw ZAZ.

Reintegracja pracownikéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest jednym z kluczowych zadan
przedsiebiorstwa spotecznego. Z tego wzgledu w ustawie przewidziano mozliwos¢ wspierania tych
proceséw w ramach ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej, oraz w ramach resortowego
programu wspierania ekonomii spoteczne;j.

Indywidualny plan reintegracyjny powinien zosta¢ opracowany wspélnie z pracownikiem zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, ktérego dotyczy, a jego celem bedzie wzrost kompetencji i umiejetnosci
zawodowych i spotecznych. Decyzja o charakterze przedsiewzie¢ ujetych w planie zaleze¢ bedzie
zaréwno od zasobow, w tym Srodkéw finansowych, ktérymi przedsiebiorstwo spoteczne dysponuje na
realizacje zadan reintegracyjnych, a takze od potrzeb pracownika, ktérego wsparcie to ma dotyczy¢
oraz od potrzeb innych oséb zatrudnionych.

2. Dopuszczalna jest takze sytuacja, w ktoérej status przedsiebiorstwa spotecznego uzyska
jednostka prowadzaca warsztat terapii zajeciowej, klub integracji spotecznej lub centrum integracji
spotecznej. W kazdym z tych podmiotéw prowadzone s3 dziatania reintegracyjne na rzecz ich
uczestnikow. Reintegracja ta odbywa sie w oparciu o zindywidualizowany dokument, tj. odpowiednio
indywidualny program rehabilitacji, kontrakt socjalny lub indywidualny program zatrudnienia
socjalnego. W przypadku, w ktérym uczestnik takiej jednostki podejmie zatrudnienie
w przedsiebiorstwie spotecznym, ktére jednoczesnie prowadzi te jednostke reintegracyjna,
indywidualny plan reintegracji powinien by¢ kontynuacja dziatan ujetych w dokumencie dotyczacym
reintegracji, przygotowanym w zwigzku ze wczesniejszym korzystaniem przez pracownika z ustug tej
jednostki. Rozwigzanie takie pozwoli zoptymalizowac reintegracje pracownika, ktora toczyc¢ sie bedzie
w przedsiebiorstwie spotecznym.

3. Mozliwa jest réwniez sytuacja, w ktérej status przedsiebiorstwa spotecznego uzyska
organizator zaktadu aktywnosci zawodowej. Inaczej niz w przypadku warsztatéw terapii zajeciowe;j,
osoby niepetnosprawne nie sg w takim przypadku uczestnikami, ale pracownikami. Sg to rowniez osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktorych reintegracja jest jednym z zadan przedsiebiorstwa.
Zwazywszy jednak na fakt, ze funkcja ta realizowana jest w ramach zaktadu aktywnosci zawodowej, nie
ma koniecznosci, aby dla oséb, dla ktorych sporzadzony zostat indywidualne programy rehabilitacji
zawodowej i spotecznej, o ktérym mowa w § 13 ust 3 rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1934) przygotowywaé i realizowa¢ odrebne dokumenty wynikajace z uzyskania statusu
przedsiebiorstwa spotecznego, tj. indywidualny plan reintegracji. Dokumenty te maja zblizony cel, aich
powielanie nie miatoby istotnego wptywu na jakosc i przebieg procesu reintegracji.

32



Art. 7.

1. Przedsiebiorstwo spoteczne posiada organ konsultacyjno-doradczy, w ktérego sktad wchodza
wszystkie osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie.

2. Jezeli liczba 0séb, o ktérych mowa w ust. 1, przekracza 10, organ konsultacyjno-doradczy moze
sktadac sie z przedstawicieli tych oséb w liczbie nie mniejszej niz 3.

3. Do kompetencji organu konsultacyjno-doradczego nalezy w szczegélnosci:

1) zapoznawanie sie nie rzadziej niz razwroku z wynikami dziatalnosci przedsiebiorstwa
spotecznego oraz wyrazanie opinii w tym zakresie;

2) opiniowanie regulaminu pracy lub zasad organizacji pracy ustalanych przez przedsiebiorstwo
spoteczne oraz proponowanych zmian w tym zakresie;

3) opiniowanie planowanych dziatan przedsiebiorstwa spotecznego, w tym na rzecz reintegracji
spotecznej i zawodowe;j.

4, W przypadku spétki, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra uzyskata status przedsiebiorstwa
spotecznego, funkcje organu konsultacyjno-doradczego petni rada nadzorcza albo komisja rewizyjna.

5. W przypadku gdy spétdzielnia socjalna uzyskata status przedsiebiorstwa spotecznego i ktérej
zatozycielem jest osoba prawna, lub w przypadku gdy liczba cztonkéw spétdzielni socjalnej jest mniejsza
niz liczba pracownikéw niebedacych jej cztonkami, funkcje organu konsultacyjno-doradczego petni
spotkanie konsultacyjne, o ktérym mowa w art. 7a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych.

1. Do cech przedsiebiorstw spotecznych zalicza sie réwniez partycypacyjna formuta zarzadzania.
Oczywiscie nie jest zasadne wymaganie, aby wptyw ten polegat na statym udziale w zarzadzaniu, czy tez
obligatoryjnym wyrazaniu zgody na okreslone dziatania. Dlatego tez ustawa przewiduje jedynie
obligatoryjne tworzenie organu o cechach konsultacyjno-doradczych. Ewentualne rozszerzenie
kompetencji tego ciata nalezy pozostawi¢ przedsiebiorstwu spotecznemu, ktére (jezeli bedzie miato
mozliwo$¢ formalng oraz organizacyjng) moze rozwazy¢ przyznanie organowi konsultacyjno-
doradczemu dodatkowych kompetencji.

Co do zasady w sktad organu konsultacyjno-doradczego wchodzi¢ bedg wszyscy pracownicy.
Natomiast jezeli w przedsiebiorstwie spotecznym zatrudnionych bedzie wiecej niz 10 oséb, w sktad
tego organu moga wchodzi¢ przedstawiciele pracownikéw w liczbie co najmniej 3 oséb. Z uwagi na to,
ze nie jest to organ obligatoryjny w Swietle przepiséw regulujacych poszczegdlne formy prawne
upowaznione do uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego, niezbedne jest uregulowanie tych
kwestii na poziomie statutowym.

Mechanizmy umozliwiajgce wtgczanie pracownikéw w proces zarzadzania funkcjonujg obecnie rowniez
w przypadku spétdzielni socjalnych. W sytuacji, w ktorej spétdzielnia socjalna uzyskata status
przedsiebiorstwa spotecznego i ktérej zatozycielem jest osoba prawna, lub w przypadku gdy liczba
cztonkoéw spétdzielni socjalnej jest mniejsza niz liczba pracownikéw niebedacych jej cztonkami, funkcje
organu konsultacyjno-doradczego petni spotkanie konsultacyjne, o ktérym mowa w art. 7a ustawy
zdnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych. Przepis ten przewiduje zatem mechanizm
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witgczania w procesy decyzyjne pracownikéw niebedacych cztonkami spétdzielni. W celu unikniecia
watpliwosciinterpretacyjnych, a takze sytuacji, w ktérych w spétdzielniach socjalnych konieczne bedzie
organizowanie spotkania konsultacyjnego, o ktérym mowa w przywotanym powyzej przepisie, a takze
organu konsultacyjno-doradczego, kompetencje tych form zapewniania partycypacji pracowniczej
zostaty ujednolicone. Oznacza to w praktyce poszerzenie zakresu zagadnien, ktére poruszone powinny
zostac na spotkaniu konsultacyjnym o kwestie dotyczace regulaminu pracy oraz planowanych dziatan
narzeczreintegracji spotecznejizawodowej. Jednoczes$nie z uwagi na fakt, ze nie wszystkie spétdzielnie
socjalne mogg by¢ zainteresowane uzyskaniem statusu przedsiebiorstwa spotecznego, rozwigzanie to
bedzie obowigzkowe jedynie dla tych z nich, ktére uzyskajg status PS. Nalezy jednakze pamietac, ze
zgodnie z art. 12 ust. 4 ww. ustawy, spétdzielnie socjalne nie muszg dotaczaé do wniosku o uzyskanie
statusu przedsiebiorstwa spotecznego dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw,
decydujacych o uzyskaniu statusu PS. Zatem na etapie procedowania wniosku o przyznanie tego
statusu, wojewoda nie bada powyzszych warunkéw, takze dotyczacych powotania i sktadu organu
konsultacyjno-doradczego.

2. Z uwagi na to, ze wyjatkéw nie nalezy interpretowac rozszerzajaco, norma ta dotyczy jedynie
spétdzielni socjalnych i nie odnosi sie do innego rodzaju spétdzielni. Do spétdzielni pracy czy tez
spotdzielni inwalidow ma zatem zastosowanie, w zaleznosci od liczby oséb zatrudnionych w PS,
odpowiednio art. 7 ust 1 lub art. 7 ust. 2 ustawy o ekonomii spotecznej. Zatem spétdzielnie pracy,
spétdzielnie inwalidéw, spétdzielnie produkcji rolnej, a takze spétdzielnie kétek rolniczych, aby
otrzymacé status przedsiebiorstwa spotecznego muszg powota¢ organ konsultacyjno-doradczy.
Przedsiebiorstwo spoteczne samodzielnie decyduje, w jaki sposdb organ konsultacyjno-doradczy
zostanie witaczony w strukture organizacyjng podmiotu. Moze to by¢ rozwigzane poprzez
wprowadzenie nowego organu statutowego ujawnionego w KRS, modyfikacje sktadu juz istniejgcego
organu statutowego lub poprzez wprowadzenie nowego organu konsultacyjno-doradczego, bez
koniecznosci wpisu do KRS.

3. Regulacje w zakresie tworzenia organu konsultacyjno-doradczego dotyczg réoznych form
prawnych, nalezy zatem zwrdéci¢ uwage, ze nie wszystkie ustawy stanowigce podstawe tworzenia oséb
prawnych mogacych ubiegac sie o status przedsiebiorstwa spotecznego pozwalajg na dowolnos¢ w
ksztattowaniu struktury organizacyjnej. Takie ograniczenia dotycza m.in. spétek kapitatowych. Nie
maja one, co do zasady, prawnej mozliwosci tworzenia innych organdéw niz okreslone w KSH. Funkcje
poszczegdlnych organdw, ktére spotki te posiadajg z mocy prawa sg zas scisle okreslone. Majac wiec na
wzgledzie fakt, ze przedsiebiorstwem spotecznym moze stac sie spétka not for profit, ktéra na gruncie
wiekszosci ustaw zréwnana jest w uprawnieniach z organizacjami pozarzadowymi (a w Swietle
orzecznictwa spoétka taka moze byé wrecz uznana za organizacje pozarzadowa) - potrzebna jest
wyrazna podstawa ustawowa dla nadania kompetencji organu konsultacyjno-doradczego innemu
organowi spotki. Nie ma bowiem ani uzasadnienia dla wykluczania spétek not for profit z mozliwosci
uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego, ani tez zwalniania ich z obowigzku zapewnienia
wewnetrznych standardéw partycypacji. Dlatego tez ustawodawca wyraznie wskazat w ustawie, ze
spotki kapitatowe w celu uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego majg powierzy¢ zadania
organu konsultacyjno-doradczego radzie nadzorczej lub komisji rewizyjnej. Ograny w spétkach z o.o.,
najczesciej starajgcych sie o status PS, okresla Tytut Il Dziat | rozdziat 3 ustawy - Kodeks spétek
handlowych. W przypadku spétkiz o. 0., zgodnie z art. 213 § 1 KSH, moze ona ustanowié rade nadzorcza
lub komisje rewizyjng albo oba te organy. Z art. 7 ustawy o ekonomii spotecznej wynika obowigzek
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posiadania organu konsultacyjno-doradczego, ktérym w przypadku spétki z o.0. jest rada nadzorcza lub
komisja rewizyjna, zatem spétka powinna powotac jeden z tych organéw.

4, Wymagane przez ustawe kompetencje organu konsultacyjno-doradczego s3 ograniczone,
jednak istotne z punktu widzenia ksztattowania poczucia wspdlnotowosci i sprawstwa wsrdd oséb
zatrudnionych przedsiebiorstwie spotecznym. Ustawa przewiduje, ze nalezy do nich w szczegélnosci:

1) zapoznawanie sie, nie rzadziej niz raz do roku, z wynikami dziatalnosci przedsiebiorstwa
spotecznego oraz wyrazanie opinii w tym zakresie;

2) opiniowanie regulaminu pracy lub zasad organizacji pracy ustalanych przez przedsiebiorstwo
spoteczne oraz zmian proponowanych w tym zakresie;

3) opiniowanie planowanych dziatan przedsiebiorstwa spotecznego, w tym dziatan na rzecz
reintegracji spoteczneji zawodowe;.

Zasady funkcjonowania organu konsultacyjno-doradczego, w szczegdlnosci sposdb wyboru cztonkéw,
dtugosc¢ kadencji oraz ustanie cztonkostwa okresla statut lub inny dokument o tym charakterze.

5. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej, PS posiada organ konsultacyjno-doradczy,
w ktérego sktad wchodzg wszystkie osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie.

Definicje pojec¢ jakimi postuguje sie ustawa o ekonomii spotecznej (z wytaczeniem przepiséw
szczegolnych jak np. art. 5 ust. 3,art. 8 ust. 2 czy art. 62 ust 3) znajduja sie w art. 2 ustawy. Zatem, ilekro¢
w ustawie jest mowa o zatrudnieniu nalezy przez to rozumiec zatrudnienie, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 43 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W swietle
powyzszego, nalezy przyjaé, iz na potrzeby tworzenia organu konsultacyjno-doradczego w
przedsiebiorstwie spotecznym za osoby zatrudnione uwaza sie osoby wykonujace prace na podstawie
stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza.

6. Art. 7 ust 4 ustawy o ekonomii spotecznej wyraznie wskazuje podmioty, w ktérych organem
konsultacyjno-doradczym jest rada nadzorcza lub komisja rewizyjna poprzez odestanie do art. 3 ust. 3
pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W katalogu tym nie znalazta sie
prosta spétka akcyjna, co oznacza, ze w przypadku tego podmiotu art. 7 ust. 4 ustawy o ekonomii
spotecznej nie ma zastosowania. W przypadku prostej spotki akcyjnej zastosowanie beda miaty ogdlne
zasady powotywania organu konsultacyjno-doradczego tj. art. 7 ust. 1 lub 2 ustawy o ekonomii
spotecznej. Nalezy zwrdéci¢ uwage, iz pomimo nazwania tego ciata ,organem” nie jest to organ w
rozumieniu KSH. Celem organu konsultacyjno-doradczego jest zapewnienie partycypacji zatogi
poprzez dziatania opiniujgce. Nalezy podkresli¢, ze organ ten nie ma kompetencji do dziatan
stanowiacych, dziata jedynie wewnatrz spétki i bezsprzecznie nie dziata wobec oséb i podmiotéw
trzecich.

Art. 8.
1. Przedsiebiorstwo spoteczne nie moze:

1) udziela¢ pozyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powigzanym ani swoim cztonkom,
cztonkom organdw  tego przedsiebiorstwa, @ osobom  zatrudnionym w  tym
przedsiebiorstwie ani osobom, z ktérymi osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie pozostajg
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w zwigzku matzenskim, we wspdélnym pozyciu albo w stosunku pokrewieristwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewieristwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego
stopnia albo s3 zwiazani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, ani zabezpieczac ich
zobowigzan mieniem przedsiebiorstwa spotecznego;

2) przekazywa¢ majatku na rzecz oséb, o ktérych mowa w pkt 1, na zasadach innych nizw
przypadku oséb trzecich, w szczegélnosci jezeli przekazanie to nastepuje nieodptatnie lub na
preferencyjnych warunkach;

3) wykorzystywa¢ majatku na rzecz oséb, o ktérych mowa w pkt 1, na zasadach innych nizw
przypadku oséb trzecich, chyba ze to wykorzystanie wynika bezposrednio z celu statutowego;

4) dokonywac zakupu towaréw lub ustug od oséb prawnych organizacyjnie z nim powigzanych lub
podmiotéw, w ktdrych uczestnicza osoby, o ktérych mowa w pkt 1, na zasadach innych niz w
przypadku oséb trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

2. Przez osoby zatrudnione, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, rozumie sie osoby wymienionew art. 5
ust. 3.

Z uwagi na korzystanie przez przedsiebiorstwo spoteczne z uprawnien publicznoprawnych, w tym ze
srodkéw publicznych, ustawa wigze z posiadaniem statusu PS rozsadne gospodarowanie majatkiem
i Srodkami finansowymi, jak rowniez przeciwdziata wykorzystywaniu publicznego charakteru statusu
do celéw prywatnych. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku organizacji pozytku publicznego,
przedsiebiorstwo spoteczne nie bedzie mogto dokonywaé okreslonych czynnosci prawnych
z podmiotami powigzanymi. Procz powigzan o charakterze osobowym, ktére ustawodawca wyréznit
w przypadku organizacji pozytku publicznego, ustawa przewiduje zakaz zawierania nierynkowych
transakcji zaréwno z osobami bliskimi jak réwniez z podmiotami powigzanymi kapitatowo badz
organizacyjnie.

Niedozwolone bedzie udzielanie przez przedsiebiorstwo spoteczne pozyczek lub zabezpieczania
zobowigzan mieniem tego przedsiebiorstwa, w stosunku do oséb prawnych organizacyjnie
powigzanych, jak rowniez oséb fizycznych - cztonkéw, cztonkéw organdw lub cztonkéw organu
konsultacyjno-doradczego, a takze oséb zatrudnionych oraz oséb, z ktérymi pozostajg w zwigzku
matzenskim, we wspdélnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii proste;j,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, albo sg zwigzani z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli.

Przedsiebiorstwo spoteczne nie bedzie mogto réwniez przekazywac lub wykorzystywaé majatku na
rzecz oséb prawnych organizacyjnie powigzanych oraz wskazanych powyzej oséb fizycznych na
zasadach innych, niz w stosunku do oséb trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie lub
wykorzystywanie to nastepuje nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach. Wyjatkiem moze by¢
tu jedynie wykorzystywanie majatku przedsiebiorstwa spotecznego wynikajace z celu statutowego
przedsiebiorstwa spotecznego. Rozwigzania w zakresie ochrony majatku przedsiebiorstwa
spotecznego, wzorowane jest na przepisach zawartych w ustawie zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dotyczacych organizacji pozytku publicznego.

Ponadto przedsiebiorstwa spoteczne nie bedg mogty réwniez dokonywaé zakupu towaréw lub ustug od
0s6b prawnych organizacyjnie powigzanych oraz podmiotdéw, w ktdrych uczestniczg osoby fizyczne,
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o ktérych mowa powyzej, na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich lub po cenach wyzszych
niz rynkowe. Jako osoby prawne organizacyjnie powigzane ustawa okresla co najmniej dwie osoby
prawne, z ktérych jedna posiada kontrole, w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji
i konsumentéw, nad pozostata lub pozostatymi osobami prawnymi.

Ograniczenia w zakresie rozporzadzania majatkiem wynikajace z art. 8 ust. 1 ustawy o ekonomii
spotecznej sg weryfikowane na etapie przyznawania statusu PS, a nastepnie bedg weryfikowane
podczas ewentualnej kontroli PS. Przedsiebiorstwo spoteczne moze wprowadzi¢ zapisy dotyczace
ograniczenw rozporzadzaniu majatkiem do statutu, umowy spétkilub innego dokumentu o charakterze
ustrojowym lub tez odpowiednie zapisy mogg znalez¢ sie w uchwale wtasciwego organu. Na etapie
przyznawania statusu wystarczajgce bedzie o$wiadczenie wnioskodawcy dotyczace ograniczen w
dysponowaniu majatkiem. Niemniej, po uzyskaniu statusu PS, ograniczenia takie powinny by¢
wprowadzone do dokumentéw o charakterze ustrojowym lub powinny by¢ przyjete uchwaty
odpowiedniego organu.

Art. 9.

1. Przedsiebiorstwo spoteczne nie przeznacza zysku albo nadwyzki bilansowej uzyskanych z
wykonywanej dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, do podziatu miedzy swoich cztonkéw,
udziatowcdw, akcjonariuszy i osoby w nim zatrudnione.

2. Do podmiotéw ekonomii spotecznej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 lit. d, ktére uzyskaty status
przedsiebiorstwa spotecznego, przepisuart. 183 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982r. - Prawo
spotdzielcze nie stosuje sie w zakresie udziatu w cze$ci nadwyzki bilansowej przeznaczonej do podziatu
miedzy cztonkéw zgodnie z zasadami ustalonymi w statucie.

Ustawodawca wprowadzit takze regulacje w zakresie dysponowania przez PS zyskiem lub nadwyzka
bilansowa. Przedsiebiorstwo spoteczne nie moze przeznaczy¢ zysku (w przypadku spotek
kapitatowych, stowarzyszen, fundacji) lub nadwyzki bilansowe] (w przypadku spétdzielni) do podziatu
miedzy swoich cztonkéw, udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikoéw. Ustawa reguluje réwniez
sytuacje, w ktérych status przedsiebiorstwa spotecznego uzyska spoétdzielnia pracy, spétdzielnia
inwalidéw lub spétdzielnia niewidomych. Podmioty te zwolnione sg z obowigzku wynikajgcego z art.
183 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze, tj. przekazania czesci wypracowanej
nadwyzki dla cztonkow spotdzielni.

Wprowadzone rozwigzanie w zakresie gospodarowania zyskiem stuza wzmacnianiu kondycji catego
podmiotu (Srodki moga by¢ przeznaczone na rozwoj prowadzonej dziatalnosci ekonomicznej), ale takze
daja mozliwos$¢ na zabezpieczenie potrzeb pracownikéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Rozwigzanie takie jest takze jednoznacznym sygnatem wskazujagcym, ze maksymalizacja zyskéw
indywidualnych nie jest celem funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych, a podstawowe znaczenie
ma tu wywieranie pozytywnego oddziatywania na pracownikéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej, spotecznosé lokalng lub inwestowanie w rozwéj podmiotu.

Jednym ze sposobdw weryfikacji przez wojewode wymogu nieprzeznaczania zysku lub nadwyzki
bilansowej do podziatu pomiedzy cztonkéw, udziatowcodw, akcjonariuszy i osoby zatrudnione
w przedsiebiorstwie spotecznym jest analiza ostatnio podjetej uchwaty wtasciwego organu
w przedmiocie ich przeznaczenia w danym roku obrotowym. Jezeli w roku, w ktérym jest prowadzone
postepowanie w sprawie przyznania statusu PS, takiej uchwaty jeszcze nie podjeto (np. z uwagi na
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terminy dotyczace sporzadzania sprawozdan finansowych) nie ma przeszkéd, aby analizie poddaé
uchwate z lat ubiegtych. Decyzje w tym zakresie powinien podjgé organ prowadzacy postepowanie
administracyjne.

Art. 10.

1. Przedsiebiorstwo spoteczne sporzadza roczne sprawozdanie i przekazuje je w formie
elektronicznej wojewodzie wtasciwemu ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorstwa spotecznego w
terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, za ktéry jest sktadane to sprawozdanie.

2. Roczne sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:
1) informacje dotyczace przedsiebiorstwa spotecznego:

a) nazweiforme prawna,

b) adres siedziby oraz dane kontaktowe,

c) NIP, numer identyfikacyjny REGON oraz numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, innej
ewidencji lub innym rejestrze;

2) szczegbétowe informacje o:

a) podjetych dziataniach dotyczacych reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zatrudnio-
nych wraz z osiggnietymi efektami,

b) zatrudnieniu, z uwzglednieniem warunkéw, o ktérych mowaw art. 5 ust. 2,

c) korzystaniu z instrumentéw wsparcia, o ktérych mowa w art. 21, art. 22 art. 24-26.

3. Roczne sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, przedsiebiorstwo spoteczne sporzadza:
1) pierwszy raz za rok kalendarzowy, w ktérym uzyskato status przedsiebiorstwa spotecznego;
2) ostatnirazzarok kalendarzowy, w ktérym utracito status przedsiebiorstwa spotecznego.

4. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowy zakres i wzdr rocznego sprawozdania sporzadzanego przez przedsiebiorstwo spoteczne,
uwzgledniajac potrzebe zgromadzenia jednolitych informacji niezbednych do oceny prawidtowosci
realizacji przez przedsiebiorstwo spoteczne jego celéw oraz spetniania warunkéw do uzyskania statusu
przedsiebiorstwa spotecznego.

W zwiazku z faktem, iz przedsiebiorstwo spoteczne spetnia¢ musi w sposéb staty szereg wymogow,
ustawa naktada na nie obowigzek sporzadzania i sktadania sprawozdawan organowi nadzoru.
Przedsiebiorstwo spoteczne jest zobligowane do sporzadzania rocznego sprawozdania z dziatalnosci.
W ustawie doprecyzowano, ze sprawozdanie powinno zosta¢ przygotowane po raz pierwszy za petny
rok kalendarzowy, w ktérym przyznano status przedsiebiorstwa spotecznego. Przedsiebiorstwo
zobowigzane bedzie takze ztozyé sprawozdanie za rok kalendarzowy, w ktérym utracito status
przedsiebiorstwa spotecznego. Sprawozdania sktadane sg organowi nadzoru, tj. wojewodzie, do 31
marca roku nastepujacego po roku, za ktory sktadane jest to sprawozdanie. Sprawozdanie powinno
zawiera¢ najistotniejsze kwestie zwigzane przede wszystkim z realizacja funkcji spotecznej,
w szczegodlnosci informacje o podjetych dziataniach dotyczacych reintegracji zawodowe;j i spotecznej
zatrudnionych oséb wraz z osiggnietymi efektami.
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Przedsiebiorstwo spoteczne powinno réwniez poda¢ informacje dotyczace stanu zatrudnienia ze
szczegdlnym uwzglednieniem danych o spetnianiu wymogu w zakresie zatrudniania minimalnego
odsetka osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ponadto w dokumencie tym ujete powinny by¢
réwniez informacje o korzystaniu z instrumentdéw wsparcia, o ktérych mowa w art. 21-26 ustawy.

Zakres sprawozdawczosci ustalony zostat w taki sposéb, aby informacje przekazywane przez
przedsiebiorstwo spoteczne dotyczyty jedynie kwestii wynikajgcych z przyznania tego statusu, ktorych
weryfikacja bytaby utrudniona na podstawie innych Zrédet administracyjnych, lub sprawozdan
sktadanych do innych organéw. Dla utatwienia wypetniania obowigzku sprawozdawczego, ustawa
przewiduje delegacje ustawowg dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do
wydania rozporzadzenia okres$lajgcego szczegbtowy zakres i wzér sprawozdania, ktéry ma uwzgledniaé
potrzebe zgromadzenia dostatecznych danych, w celu oceny prawidtowosci realizacji przez
przedsiebiorstwo spoteczne jego celéw oraz spetniania warunkéw posiadania statusu przedsiebiorstwa
spotecznego.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wydat w dniu 26.10.2022 r. rozporzadzenie w sprawie rocznego
sprawozdania przedsiebiorstwa spofecznego (Dz. U. z 2022, poz. 2215). Zgodnie ze wzorem
sprawozdania stanowigcym zatagcznik do ww. rozporzadzenia, wiekszos$¢ danych prezentowana jest na
dzien 31 grudnia.

Do ztozenia sprawozdania sg zobligowane wszystkie podmioty, ktére status PS uzyskaty danym roku,
nawet te, ktére status uzyskaty pod koniec roku np. 29 grudnia.

Art. 11.

1 Wojewoda po przeprowadzonej weryfikacji poprawnosci i kompletnosci informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu, o ktérym mowaw art. 10 ust. 1, przedstawia corocznie, nie pézniej nizdo dnia
31 maja roku nastepujacego po roku, za ktéry jest sktadane to sprawozdanie, ministrowi wtasciwemu
do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawozdanie zbiorczez informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1.

2. Sprawozdanie zbiorcze, o ktérym mowaw ust. 1, jest przekazywane przez wojewode ministrowi
witasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego w formie elektronicznej.

Po weryfikacji poprawnosci i kompletnosci danych zawartych w rocznych sprawozdaniach sktadanych
przez przedsiebiorstwa spoteczne, wojewoda opracuje sprawozdanie zbiorcze i przekazuje je
ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego. Sprawozdanie zawieraé¢ bedzie
informacje za rok poprzedzajacy jego przygotowanie. Mechanizm ten zapewni ministrowi dostep do
informacji niezbednych do koordynowania dziatarn w zakresie ekonomii spotecznej. Kompetencje w
zakresie przygotowania sprawozdania zbiorczego beda leze¢ po stronie wojewody, a zatem organu,
ktéry sprawuje staty nadzor nad dziatalnoscig przedsiebiorstw spotecznych, a takze prowadzi
postepowania dotyczace przyznania tego statusu. Usprawnieniu procesu sprawozdawczego stuzyé
bedzie wprowadzenie obowigzku przygotowywania i sktadania sprawozdania w formie elektroniczne;j.
Woarunek ten dotyczy¢ bedzie zaréwno przedsiebiorstw spotecznych, jak i wojewoddw przekazujacych
zbiorcze informacje ministrowi do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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Rozdziat 2

Zasady uzyskiwania i utraty statusu przedsiebiorstwa spotecznego oraz nadzér nad
przedsiebiorstwem spotecznym

Art. 12.

1. Uzyskanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego nastepuje na wniosek podmiotu ekonomii
spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a lub d-f, albo jednostki tworzacej podmiot ekonomii
spotecznej, w drodze decyzji wojewody wtasciwego ze wzgledu na siedzibe tego podmiotu albo tej
jednostki.

2. Whiosek o uzyskanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego zawiera:
1) nazwe i forme prawna wnioskodawcy;
2) adres siedziby wnioskodawcy i miejsce wykonywania planowanej dziatalnosci;

3) NIP, numer identyfikacyjny REGON i numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, innej ewidenciji
lub innym rejestrze;

4) okreslenie celu dziatalnosci, o ktérym mowaw art. 4 ust. 1;
5) planowany przedmiot dominujacej dziatalnosci.

3. Do wniosku ouzyskanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego dotgcza sie dokumenty
potwierdzajace spetnianie przez podmiot ekonomii spotecznej, o ktérym mowaw art. 2 pkt 5lit.a lub d-
f, albo jednostke tworzaca podmiot ekonomii spotecznej warunkéw, o ktérych mowaw art. 3, art. 4 ust.
1, art. 5 oraz art. 7-9, w szczegdlnosci statut, umowe spétki lub inny dokument o tym charakterze oraz
odpowiednie uchwaty i regulaminy.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie do spétdzielni socjalnych.

1. W ustawie przewidziano, ze status przedsiebiorstwa spotecznego bedzie nadawat w trybie
postepowania administracyjnego wojewoda. Podobnga role wojewodowie petnig np. przyznajac status
centrum integracji spotecznej, zaktadu pracy chronionej, czy tez zaktadu aktywnosci zawodowe;.
Wojewodzie zostaty przypisane ponadto uprawnienia nadzorcze i kontrolne dotyczace spetniania przez
przedsiebiorstwa spoteczne warunkéw okreslonych w ustawie. Kompetencje te majg charakter
komplementarny.

Przestanki nabycia statusu przedsiebiorstwa spotecznego zostaty w ustawie formalnie dookreslone, tak
aby organ modgt jednoznacznie stwierdzi¢, czy zostaty przez dany podmiot spetnione. W ustawie
wyraznie wskazano, ze statusu przedsiebiorstwa spotecznego bedg mogty posiada¢ podmioty ekonomii
spotecznej posiadajgce osobowo$¢ prawng tzn. spotdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy, organizacje
pozarzadowe i podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 i 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Uprawnienie do aplikowania o uzyskanie tego statusu beda réowniez
posiadac jednostki tworzace podmioty ekonomii spotecznej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 lit. b i c
ustawy. Takie rozwigzanie pozwoli unikngé watpliwosci w zakresie oceny, czy spotecznie pozyteczne
cele przypisane przedsiebiorstwu spotecznemu realizowane sg przez caty podmiot ekonomii
spotecznej, czy tez jedynie przez jego jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej.
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Analogiczne rozwiagzanie przewidziano w przypadku statusu organizacji pozytku publicznego, ktéry
obejmuje podmiot posiadajacy osobowo$¢é prawng i nie jest przyznawany odrebnie dla innych
wewnetrznie wyodrebnionych jednostek.

2. Uzyskanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego nastepuje w drodze decyzji wojewody
witasciwego ze wzgledu na siedzibe wnioskodawcy. Do wniosku o przyznanie statusu przedsiebiorstwa
spotecznego dotacza sie dokumenty potwierdzajagce spetnianie wymogdéw uzyskania statusu
przedsiebiorstwa spotecznego, w tym statut. Wojewoda moze réwniez wymagaé¢ dokumentdow
potwierdzajacych, ze czes¢ pracownikéw zalicza sie do katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Stosowne oswiadczenia lub zaswiadczenia uzaleznione beda od przestanki wykluczenia.
Przyktadowo: w stosunku do 0séb bezrobotnych, lub poszukujacych pracy moze by¢ to zaswiadczenie
z powiatowego urzedu pracy, w przypadku osdéb niepetnosprawnych zaswiadczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, czy tez zaswiadczenie potwierdzajgce status absolwenta CIS lub KIS. Coistotne, z
warunku przekazywania dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw niezbednych dla
uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego zwolnione bedg spétdzielnie socjalne. Rozwigzanie to
wynika z faktu, ze cechy decydujace o przyznaniu statusu sg rowniez charakterystyczne wtasnie dla
tego rodzaju spétdzielni.

3. Uzyskanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego nastepuje na wniosek uprawnionego
podmiotu, w drodze decyzji wojewody wtasciwego ze wzgledu na siedzibe wnioskodawcy.
Zastosowanie majg tu przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. Zgodnie z art. 35 § 3 kpa, zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca. Zgodnie art. 75 Kodeksu
postepowania administracyjnego, w toku postepowania administracyjnego, jako dowéd nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
W szczegblnosdci dowodem, réwniez potwierdzajagcym przyznanie statusu PS, moga by¢ dokumenty,
zeznania Swiadkéw, opinie biegtych oraz ogledziny. Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego
potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia wtasciwego organu
administracji, organ administracji publicznej odbiera od strony, na jej wniosek, oswiadczenie ztozone
pod rygorem odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania.

Art. 13.

Przedsiebiorstwo spoteczne jest obowigzane zgtasza¢ wojewodzie zmiany powodujace naruszenie
warunkéw, o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-9, oraz wskazac przyczyny naruszenia tych
warunkéw w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian.

Przedsiebiorstwo spoteczne zobligowane bedzie do zgtaszania wojewodzie zmian powodujacych
zaprzestanie spetniania wymagan decydujacych o posiadania statusu - w terminie 14 dni od dnia
powstania tych zmian. Chodzi o wymogi w zakresie: form prowadzenia dziatalnosci (art. 3), celow
prowadzonej dziatalnosci (art.4 ust. 1) oraz zwigzane z limitem zatrudnionych oséb i wymiarem ich
pracy (art. 5), opracowaniem indywidualnego planu reintegracyjnego (art. 6), posiadania organu
konsultacyjno-doradczego (art. 7), rozporzadzania mieniem przedsiebiorstwa (art. 8 ) oraz
przeznaczeniem zysku lub nadwyzki budzetowej (art. 9), a takze obowiagzku ztozenia sprawozdania (art.
10).
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Art. 14.

1. Wojewoda wzywa przedsiebiorstwo spoteczne, pod rygorem utraty statusu przedsiebiorstwa
spotecznego, do zaniechania naruszen warunkéw, o ktérych mowaw art. 3, art. 4 ust. 1i art. 5-10, oraz
ztozenia niezbednych wyjasnien w terminie nie krétszym niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

2. Okreslajac termin, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda uwzglednia rodzaj stwierdzonych
naruszen.
3. Na wniosek przedsiebiorstwa spotecznego wojewoda zwalnia, w drodze decyzji, na czas

okreslony, nie dtuzszy niz 6 miesiecy, przedsiebiorstwo spoteczne od obowigzku spetniania warunkoéw,
o ktérychmowa w art. 5 ust. 2, jezeli jego naruszenie nastgpito z przyczyn niezaleznych od
przedsiebiorstwa spotecznego oraz zostato zgtoszone w terminie, o ktérym mowaw art. 13.

Pozyskawszy informacje o naruszeniu wymogoéw posiadania statusu przedsiebiorstwa spotecznego,
organ nadzoru powinien wezwaé przedsiebiorstwo spoteczne do zaniechania naruszen oraz
przedstawienia niezbednych wyjasnied w terminie nie kréotszym niz 14 dni od dnia otrzymania
wezwania, uwzgledniajac rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci.

Szczegblng sytuacjg jest natomiast uchybienie warunkom zwigzanym z minimalnym poziomem
zatrudnienia w przedsiebiorstwie, oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, z przyczyn
nielezacych po stronie pracodawcy (art. 5 ust 2). W takim przypadku wojewoda bedzie mégt zawiesic¢
(wdrodze decyzji administracyjnej) ten wymaog na okres nie dtuzszy, niz 6 miesiecy. Skorzystanie
z opisywanego mechanizmu bedzie mozliwe wytacznie jezeli podmiot zawiadomi o takiej sytuacji
w terminie 14 dni od dnia powstania tych zmian. Celem rozwigzania jest zapewnienie przedsiebiorstwu
spotecznemu mozliwosci wzglednie stabilnego funkcjonowania w sytuacji, w ktérej z przyczyn
niezaleznych, liczba pracownikéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym spadnie ponizej
okreslonego minimum. W praktyce taki stan moze wynikac z sytuacji rodzinnej, zdrowotnej lub innych
okolicznosci dotyczacych pracownika, na ktére nie ma wptywu pracodawca i z tego wzgledu nie
powinien on réwniez ponosic¢ ich negatywnych konsekwencji.

Art. 15.

Nadzér nad dziatalnoscig przedsiebiorstwa spotecznego w zakresie spetniania warunkéw, o ktérych
mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10, sprawuje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na siedzibe
przedsiebiorstwa spotecznego.

Art. 16.

1. Wojewoda moze zarzadzi¢ w przedsiebiorstwie spotecznym kontrole z urzedu lub na wniosek
innego organu administracji publicznej w zakresie spetniania warunkéw, o ktérych mowaw art. 3, art. 4
ust. 1 orazart. 5-10.

2. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, przepisy rozdziatéw 2-5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.0
kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) stosuje sie odpowiednio.

3. Wojewoda nie moze réwnoczesnie podejmowac i prowadzi¢ wiecej niz jednej kontroli, o ktérej
mowa w ust. 1, wobec tego samego przedsiebiorstwa spotecznego.

4, Czas trwania wszystkich kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, w jednym roku kalendarzowym nie
moze przekraczac 15 dni roboczych.
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Niezbednym elementem skutecznego nadzoru jest kontrola. Dlatego tez ustawa zawiera podstawe
prawng oraz okresla tryb przeprowadzenia kontroli w przedsiebiorstwie spotecznym. Z uwagi na to, ze
organem nadzoru jest wojewoda, zastosowanie znajda tu przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224). Kontrola moze by¢ przeprowadzona z
urzedu lub na wniosek. Jednocze$nie wprowadzono réwniez ograniczenia dotyczace prowadzonej
kontroli, ktére pozytywnie wptywac beda na sytuacje kontrolowanego przedsiebiorstwa spotecznego.
Po pierwsze, wojewoda nie bedzie modgt réwnolegle prowadzi¢ wiecej niz jednej kontroli
w przedsiebiorstwie spotecznym. Mechanizm ten jest analogiczny do rozwigzania funkcjonujacego
obecnie w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w odniesieniu do kontroli prowadzonej w organizacjach pozytku publicznego. Ponadto
maksymalny czas wszystkich kontroli prowadzonych przez wojewode w roku nie moze przekroczy¢ 15
dni roboczych. Zastrzezenie maksymalnego czasu kontroli zblizone jest do mechanizmu
funkcjonujacego na gruncie art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw.

Art. 17.
Wojewoda wydaje decyzje o utracie statusu przedsiebiorstwa spotecznego w przypadku, gdy:

1) przedsiebiorstwo spoteczne nie spetnia ktéregokolwiek z warunkéw, o ktérych mowaw art. 3,
art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10, mimo uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1;

2) ogtoszono upadtos¢ przedsiebiorstwa spotecznego albo oddalono wniosek o ogtoszenie
upadtosci przedsiebiorstwa spotecznego z uwagi na fakt, ze jego majatek nie wystarcza na
zaspokojenie kosztéw postepowania;

3) otwarto likwidacje przedsiebiorstwa spotecznego;
4) przedsiebiorstwo spoteczne wystapito z wnioskiem o wydanie tej decyzji.

Utrata statusu przedsiebiorstwa spotecznego, podobnie jak jego nadanie, nastepuje na mocy decyzji
wojewody. Decyzja taka moze zosta¢ wydana z urzedu lub na wniosek przedsiebiorstwa spotecznego.
W pierwszym przypadku jest sankcjg za naruszenie obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw ustawy.
Majac na uwadze, ze status przedsiebiorstwa spotecznego jest zwigzany ze spetnianiem okreslonych
warunkoéw, musi istnie¢ mechanizm weryfikacji spetniania tych obowigzkéw. Utrata statusu na mocy
decyzji organu nadzoru jest naturalnym rozwigzaniem w modelu, w ktorym to wojewoda nadaje status
decyzja.

Ustawa wskazuje przestanki, w ktérych mozliwe jest pozbawienie statusu przedsiebiorstwa
spotecznego. Moze to nastapié, gdy przedsiebiorstwo spoteczne przestato spetnia¢ warunki okreslone
w art. 3, art. 4 ust. 1, art. 5-10 oraz nie zastosowato sie do wezwania wojewody dotyczacego
przedstawienia wyjasnien i zaniechania naruszen w okreslonym przez wojewode terminie. Podmiot
ekonomii spotecznej utraci zatem status przedsiebiorstwa spotecznego nie tylko w przypadku
niespetnienia warunkéw badanych podczas postepowania poprzedzajgcego nadanie tego statusu, ale
réwniez w sytuacji, w ktorej nie wywigze sie zobowigzku przygotowania sprawozdania lub
indywidualnego planu reintegracji dla zagrozonego wykluczeniem spotecznym pracownika, ktérego
zatrudnienie wsparte zostato ze srodkéw publicznych.

Etapem poprzedzajagcym wydanie decyzji o utracie statusu przedsiebiorstwa spotecznego jest
wezwanie przedsiebiorstwa spotecznego do zaniechania naruszen. Co do zasady termin na dokonanie
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odpowiednich dziatan naprawczych ustalany bedzie przez wojewode, ktéry podejmujac decyzje w tym
zakresie powinien wzig¢ pod uwage rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci. Jednoczes$nie termin ten
nie moze by¢ krétszy niz 14 dni. Oznacza to, ze w przypadku uchybien, ktérych usuniecie jest bardziej
czasochtonne, wyznaczony termin ich usuniecia powinien by¢ odpowiedni dla zapewnienia
dziatajacemu w dobrej wierze podmiotowi modyfikacji swoich dziatan.

Utrata statusu przedsiebiorstwa spotecznego nastepuje takze w przypadku ogtoszenia upadtosci
podmiotu posiadajacego ten status. Naturalnym wydaje sie zatozenie, ze podmiot w stanie upadtosci
nie jest w stanie prawidtowo realizowa¢ wszystkich swoich funkcji. Upadto$¢ wigze sie réwniez ze
specyficznym zarzadzaniem majatkiem masy upadtosciowej i ustawowo okreslonym schematem
zaspokajania wierzycieli. Status utracg takze te przedsiebiorstwa spoteczne, w przypadku ktérych
whniosek o upadtos¢ zostat oddalony ze wzgledu na fakt, ze ich majatek nie wystarcza na zaspokojenie
kosztow postepowania. Ponadto przestankg do utraty statusu bedzie takze otwarcie likwidacji
podmiotu.

Wojewoda niezwtocznie, nie poézniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia, w ktérym decyzja,
o przedmiocie utraty statusu stata sie ostateczna, powinien poinformowac ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego o utracie statusu przedsiebiorstwa spotecznego.

Do postepowan w przedmiocie utraty i nadania statusu przedsiebiorstwa spotecznego stosuje sie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw szczegdlnych zawartych w
ustawie.

Art. 18.

Podmiot ekonomii spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d-f, oraz jednostka tworzaca
podmiot ekonomii spotecznej, ktére utracity status przedsiebiorstwa spotecznego na podstawie art. 17
pkt 1, moga ponownie uzyskac ten status nie wczesniej niz po uptywie roku od dnia, w ktérym decyzja o
utracie statusu stata sie ostateczna.

Z utratg statusu przedsiebiorstwa spotecznego wigze sie utrata uprawnien przystugujacych temu
podmiotowi. Ustawa przewiduje, ze podmiot ekonomii spotecznej, ktéry utracit status
przedsiebiorstwa spotecznego na podstawie art. 17 pkt 1, moze ponownie uzyskac ten status nie
wczesniej niz po uptywie jednego roku od dnia, w ktérym decyzja w zakresie utraty statusu stata sie
ostateczna.

Art. 19.

1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego prowadzi elektroniczny wykaz
przedsiebiorstw spotecznych i udostepnia go na stronie podmiotowej urzedu go obstugujacego w
Biuletynie Informacji Publiczne;j.

2. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, w odniesieniu do kazdego przedsiebiorstwa spotecznego
zawiera:

1) nazwe i forme prawna;
2) adres siedziby i miejsce prowadzenia dziatalnosci;

3) NIP, numer identyfikacyjny REGON i numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, innej ewidencji
lub innym rejestrze;
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4) date uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego;
5) cel dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1;
6) przedmiot dominujacej dziatalnosci.

3. Wojewoda niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dnia, w ktérym
decyzja, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1, stata sie ostateczna, informuje ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznegoo uzyskaniustatusu przedsiebiorstwa spotecznego, przekazujac
informacje, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Wojewoda niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dnia, w ktérym
decyzja, o ktérej mowa w art. 17, stata sie ostateczna, informuje ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego o utracie statusu przedsiebiorstwa spotecznego.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego prowadzi na stronie internetowej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (BIP) elektroniczny wykaz przedsiebiorstw spotecznych
zawierajacy najwazniejsze informacje na temat przedsiebiorstwa m.in.: nazwe i forme prawna, siedzibe,
date uzyskania statusu, przedmiot dominujgcej dziatalnosci oraz wskazanie, czy dziata ono w celu
realizacji ustug spotecznych, czy w celu reintegracyjnym. Prowadzenie wykazu bedzie mozliwe dzieki
przekazywaniu przez wojewodow informacji na temat nadawania i odbierania statusu poszczegdlnym
podmiotom. Posiadanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego wigze sie z realizacjg funkgcji
spotecznych, a sam fakt nadawania tego statusu niewatpliwie stanowi informacje publiczna. Wojewoda
w terminie 3 dni roboczych od dnia gdy decyzja administracyjna w tej sprawie stata sie ostateczna (czyli
zgodnie z art. 16 § 1 KPA - decyzja, od ktorej nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub
whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy) zobowiazany jest poinformowac ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego o uzyskaniu lub utracie statusu.

Art. 20.

Organem wyzszego stopnia w sprawach, rozstrzyganych w drodze decyzji przez wojewode, jest
minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Zasada dwuinstancyjnosci jest zasada konstytucyjna, sformutowang w art. 78 Konstytucji RP, ktéry
stanowi: ,Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instanc;ji”.
Istota zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego wyrazona w art. 15 KPA polega na
dwukrotnym rozpatrzeniu i rozstrzygnieciu przez dwa rézne organy tej samej sprawy wyznaczonej
trescig zaskarzonego rozstrzygniecia. Dlatego tez podmiotom, w stosunku do ktérych wojewoda wydat
decyzje administracyjng o nadaniu lub utracie statusu przedsiebiorstwa spotecznego przystuguje
prawo odwotania sie od tej decyzji do minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Odwotanie, zgodnie z art. 129 § 1i 2 wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie za
posrednictwem organu, ktéry wydat zaskarzong decyzje.
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Rozdziat 3

Instrumenty wsparcia przedsiebiorstwa spotecznego

Art. 21.

1. W przypadku pracownikéw przedsiebiorstwa spotecznego bedacych osobami zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym czes$¢ wynagrodzenia odpowiadajaca sktadce naleznej od zatrudnionego na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czes¢ kosztéow osobowych pracodawcy
odpowiadajaca sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, zwane
dalej ,sktadkami”, moga podlegac finansowaniu ze Srodkéw Funduszu Pracy w petnej wysokosci przez
okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysokosci przez kolejne 12 miesiecy, do
wysokosci odpowiadajacej wysokosci miesiecznej sktadki, ktérej podstawg wymiaru jest kwota
minimalnego wynagrodzenia za prace.

2. Finansowanie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ realizowane przez refundacje sktadek albo
przekazanie zaliczki na sktadki w okresach kwartalnych na podstawie udokumentowanego wniosku
przedsiebiorstwa spotecznego, po zawarciu umowy ze starosta wtasciwym dla siedziby tego
przedsiebiorstwa, w terminie okreslonym w tej umowie, nie dtuzszym jednak niz 30 dni od dnia ztozenia
whiosku.

3. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera:
1) dane dotyczace przedsiebiorstwa spotecznego:

a) nazweiforme prawna,

b) adres siedziby oraz dane kontaktowe,

c) NIP, numer identyfikacyjny REGON oraz numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, innej
ewidenc;ji lub innym rejestrze;

2) date zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 2;
3) dane rozliczeniowe, obejmujace:

a) okres optacania sktadek,
b) kwote optaconych sktadek w przypadku ubiegania sie o ich refundacje,
c) kwote sktadek podlegajaca finansowaniu;

4) dane osoby, ktérej dotyczy rozliczenie:

a) imie, nazwisko i numer PESEL,

b) okres, najaki nawigzano stosunek pracy,

c) wskazanie grupy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, do ktérej ta osoba na-
lezy zgodnie z art. 2 pkt 6;

5) informacje o nazwie banku i numerze rachunku bankowego albo informacje o nazwie
spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej i numerze rachunku w spétdzielczej kasie
oszczednos$ciowo-kredytowej, na ktéry majg zostaé przekazane $rodki na finansowanie
sktadek.
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4. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor wniosku przedsiebiorstwa spotecznego o finansowanie sktadek oraz tryb finansowania sktadek,
majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci danych zawartych we wniosku oraz
racjonalne gospodarowanie srodkami Funduszu Pracy, a takze koniecznos$¢ zapewnienia zgodnosci
udzielania wsparcia z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis.

1. Instrument wsparcia, o ktérym mowa w art. 21 ustawy, obejmujacy finansowanie czesci kosztéw
wynagrodzenia odpowiadajacej sktadkom na ubezpieczenia spoteczne w petnej wysokosci przez okres
pierwszych 24 miesiecy zatrudnienia i w potowie wysokosci przez okres kolejnych 12 miesiecy
zatrudnienia, dedykowany jest przedsiebiorstwu spotecznemu. Aby podmiot ekonomii spotecznej mogt
ubiegac sie o instrumenty wsparcia, konieczne jest uzyskanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego na
podstawie ustawy o ekonomii spotecznej, nadawanego przez wojewode w drodze decyzji
administracyjnej.

Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 41 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniai instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z pdézn. zm.), sSrodki Funduszu Pracy przeznacza sie na
finansowanie wsparcia, o ktérym mowa w art. 21 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej. Wsparcie, o ktérym mowaw art. 108 ust. 1 pkt 41 w zwigzkuz § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw zdnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkow Funduszu Pracy
na finansowanie zadan w wojewodztwie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1294) finansowane jest w ramach kwot
$rodkéw (limitéw) Funduszu Pracy ustalonych na finansowanie programéw na rzecz promoc;i
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej.

Wzér wniosku o finansowanie sktadek, ktére sktada przedsiebiorstwo spoteczne oraz tryb
finansowania tych sktadek, zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie wzoru wniosku przedsiebiorstwa spotecznego o finansowanie
sktadek oraz trybu ich finansowania (Dz.U. z 2022 r. poz. 2219). O przyznanie instrumentu, o ktérym
mowa w art. 21 ustawy, obejmujacy finansowanie czesci kosztéw wynagrodzenia odpowiadajacej
sktadkom na ubezpieczenia spoteczne, moze ubiegac sie przedsiebiorstwo spoteczne w odniesieniu do
swoich pracownikéw bedacych osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. Status pracownika
bedacego osobg zagrozong wykluczeniem spotecznym ustalany jest w dniu zatrudnienia tej osoby.

2. Instrument, o ktérym mowa w art. 21 ustawy przystuguje tylko podmiotowi posiadajacemu
status przedsiebiorstwa spotecznego nadany przez wojewode i dotyczy sktadek pracownikéw tego
przedsiebiorstwa. Zatem przed uzyskaniem statusu PS instrument ten nie przystuguje.

Jednakze status PS jest nadawany podmiotom juz istniejgcym majacym okreslong forme prawng np.
spoétdzielniom socjalnym, spétkom, fundacjom czy stowarzyszeniom. Nadanie statusu w Swietle prawa
nie tworzy nowego bytu prawnego ani nie zmienia prawnego charakteru podmiotu juz istniejgcego.
Zatemw Swietle prawa podmiotem zatrudniajacym pozostaje podmiot, ktory uzyskat status PS. Z dniem
uzyskania statusu PS przez podmiot ekonomii spotecznej, jego pracownicy stali sie z mocy prawa
pracownikami przedsiebiorstwa spotecznego, chociaz oczywistym jest, ze pracodawca w rozumieniu
art. 3 Kodeksu pracy pozostaje podmiot ekonomii spotecznej (fundacja, spotka, stowarzyszenie). Nie ma
zatem wymogu ponownego zatrudniania pracownikéw juz jako pracownikéw PS, gdyz rozwiazanie
takie bytoby nie tylko niecelowe ale réwniez sprzeczne z prawem. W sSwietle bowiem przepisow
dotyczacych zatrudnienia, strony umowy ani warunki zatrudnienia nie ulegajg zmianie i w zadnym
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przypadku nie dochodzi do powstania nowego pracodawcy czy stosunku pracy. W ustawie wielokrotnie
postuzono sie pojeciem zatrudnienia, rozumiejac zatrudnienie jako zatrudnienie w PS. Dla przyktadu
zgodnie z art. 5 ustawy o ekonomii spotecznej PS zatrudnia co najmniej 3 osoby. Oczywistym jest, iz
osoby te musiaty by¢ zatrudnione wczesniej zanim status PS zostat przyznany, gdyz w dniu nadania
statusu warunki dotyczace zatrudnienia musiaty by¢ juz spetnione. Zatem w praktyce do zatrudnienia
doszto wczesniej i podmiotem zatrudniajacym byt podmiot ekonomii spoteczne;.

Podobng interpretacje nalezy zastosowaé w odniesieniu do art. 21 ust. 1 ustawy, a zatem wskazane w
przepisie terminy beda liczone w odniesieniu do daty uzyskania statusu PS. Zatem jako poczatek biegu
24 miesiecznego okresu nalezy przyja¢ albo date uzyskania statusu PS (dla zatrudnionych juz
pracownikow) albo date zatrudnienia dla nowozatrudnionych pracownikéw (tj. pracownikéw
zatrudnionych po uzyskaniu statusu PS). Takie rozumienie sformowania ,od dnia zatrudnienia”
koresponduje z sformowaniami uzytymi we wniosku przedsiebiorstwa spotecznego o finansowanie
sktadek okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26
pazdziernika 2022 r. w sprawie wzoru wniosku przedsiebiorstwa spotecznego o finansowanie skfadek
oraz trybu ich finansowania. W tym wniosku uzyto sformutowan: ,okres, na ktoéry zostat zawarty
stosunek pracy miedzy przedsiebiorstwem spotecznym a pracownikiem bedacym osobg zagrozona
wykluczeniem spotecznym”, ,data rozpoczecia zatrudnienia pracownika w przedsiebiorstwie
spotecznym”.

3. Spétdzielnia socjalna, ktéra uzyska status przedsiebiorstwa moze, jako przedsiebiorstwo
spoteczne, ubiegac sie o instrument, o ktérym mowa w art. 21 ustawy o ekonomii spotecznej. Moze
takze, jako spoétdzielnia socjalna ubiegaé sie o analogiczny instrument, dedykowany jej na gruncie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, okreslony w art. 12 ust. 3a tej ustawy.
Decyzja dotyczaca wyboru instrumentu wsparcia nalezy do samej spétdzielni socjalnej, jednakze nie
moze ona ubiegac sie jednoczes$nie o przyznanie obu instrumentéw w odniesieniu do tych samych oséb,
za ktére nastepuje finansowanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Zwrécié¢ nalezy uwage, ze na
gruncie przepiséw wykonawczych do ustawy o ekonomii spotecznej, we wzorze wniosku
ofinansowanie sktadek, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie wzoru wniosku przedsiebiorstwa spotecznego o
finansowanie skfadek oraz trybu ich finansowania, zawarta jest tres¢ oswiadczenia, ktére sktada
przedsiebiorstwo spoteczne potwierdzajac, ze wsparcie, o ktore sie ubiega, nie jest finansowane ani
refundowane z innych $rodkéw publicznych lub budzetu Unii Europejskiej. W przypadku, gdy
przedsiebiorstwo spoteczne otrzymuje czesciowe dofinansowanie z innych srodkéw, konieczne jest
ztozenie stosownych dokumentéw potwierdzajacych brak podwdjnego finansowania.

4, Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej nie zawiera definicji pojecia
swynagrodzenie”. Jednakze art. 21 ust. 1 wskazuje na mozliwosc¢ finansowania ,czesci wynagrodzenia
odpowiadajacej sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe
oraz czesc¢ kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajgca sktadce na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe za zatrudnionego”. Przepis ten wskazuje jednoznacznie, ze czescig sktadowa
wynagrodzenia sg rowniez nalezne sktadki, o ktérych mowa powyzej.

5. Podstawe do finansowania sktadek na podstawie art. 21 ustawy stanowi umowa zawarta miedzy
starostg a przedsiebiorstwem spotecznym oraz wniosek tego przedsiebiorstwa o finansowanie tych
sktadek. Decyzja o zawarciu umowy i okreslenie, za jaki okres finansowane majg by¢ sktadki oraz
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w jakim trybie (refundacji czy zaliczki) nalezy przede wszystkim do starosty bedacego strong umowy,
a takze limitu srodkéw zabezpieczonych na ten cel. Umowa moze okreslaé réwniez, ze finansowaniu
beda podlegaé¢ sktadki liczone od wynagrodzenia ptaconego za prace wykonywang w niepetnym
wymiarze czasu pracy.

Poniewaz art. 21 ust. 2 ustawy stanowi, ze finansowanie sktadek moze by¢ realizowane przez
refundacje sktadek albo przekazanie zaliczki na sktadki w okresach kwartalnych dopuszczalna jest
zatem sytuacja wyptaty zaliczki na kwartat ,,do przodu”.

Umowa pomiedzy starostg a przedsiebiorstwem spotecznym powinna takze regulowaé kwestie
zwigzane z rozliczeniem otrzymanej przez przedsiebiorstwo spoteczne zaliczki na finansowanie
sktadek, w szczegdblnosci: tryb zwrotu niewykorzystanej zaliczki i ewentualne odsetki.

Ustawa o ekonomii spotecznej nie uzaleznia zawarcia umowy o finansowanie sktadek od warunku
niezalegania przez wnioskodawce z zaptata wynagrodzen pracownikom, naleznych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oraz innych danin publicznych. Jednakze posiadanie przez przedsiebiorstwo
spoteczne ww. zalegto$ci moze mie¢ wptyw na decyzje starosty w tym zakresie. Przy podejmowaniu
przez staroste decyzji nie bez znaczenia powinny pozosta¢ kwestie celowego i racjonalnego
wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy.

Art. 22.

1. Przedsiebiorstwu spotecznemu moze zosta¢ udzielone wsparcie w formie:
1) jednorazowych srodkéw na utworzenie stanowiska pracy;
2) srodkéw na finansowanie kosztéw wynagrodzenia lub kosztéw ptacy.

2. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ finansowane ze srodkéw:

1) Funduszu Pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

2) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Instrumenty wsparcia okreslone w art. 22 komentowanej ustawy, stwarzajg mozliwos¢ ubiegania sie
przez przedsiebiorstwo spoteczne o jednorazowe $Srodki na utworzenie stanowiska pracy lub srodki na
finansowanie kosztéw wynagrodzenia lub kosztéw ptacy. Instrumenty te mogg by¢ finansowane
zarowno ze srodkow Funduszu Pracy lub srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

W przypadku ubiegania sie o sSrodki Funduszu Pracy na finansowanie instrumentéw opisanych w art. 22
ustawy o ekonomii spotecznej, zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 46 ust. 6a
tej ustawy. Natomiast w przypadku ubiegania sie o srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych na finansowanie instrumentéw opisanych w art. 22 ustawy o ekonomii spotecznej,
zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
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oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 26g
ust. 5 tej ustawy.

Przedsiebiorstwu spotecznemu przystuguje, na zasadach okreslonych w ww. przepisach, wsparcie
w formie:

1) jednorazowych srodkéw z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego
przez powiatowy urzad pracy bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego
poszukujgcego pracy, w wysokosci nie wyzszej niz szesciokrotna wysokos$¢ przecietnego
wynagrodzenia;

2) srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw wynagrodzenia dla skierowanego przez
powiatowy urzad pracy do pracy bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego
poszukujacego pracy, w okresie do 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy, wyptacane miesiecznie
w wysokodci nie wyzszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace przez okres nie
dtuzszy niz 6 miesiecy;

3) jednorazowych srodkéw z PFRON na utworzenie stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawnej: w wysokosci nie wyzszej niz szesciokrotna przecietnego wynagrodzenia
w przypadku podjecia zobowigzania do zatrudnienia osoby niepetnosprawnej na 12 miesiecy
lub w wysokosci powyzej szesciokrotnosci do pietnastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia
w przypadku podjecia zobowigzania do zatrudnienia osoby niepetnosprawnej na 24 miesiace,

4) $rodkéw z PFRON na finansowanie kosztow ptacy osoby niepetnosprawnej, w okresie do 6
miesiecy od dnia zawarcia umowy ze starostg lub w okresie do 12 miesiecy w przypadku
zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, ktéra w trakcie uczestnictwa w WTZ brata udziat
w praktykach w przedsiebiorstwie spotecznym, wyptacane miesiecznie w wysokosci nie wyzszej
niz kwota najnizszego wynagrodzenia,

5) Srodkéw na pokrycie czesci kosztéw wynagrodzenia, w wysokosci odpowiadajacej sktadce
naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czesci
kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajacej sktadce na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe do wysokosci odpowiadajacej miesiecznie wysokosci sktadki, ktérej
podstawg wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, w petnej wysokosci przez
okres 24 miesiecy i w potowie wysokosci przez kolejne 12 miesiecy, ktére moga by¢ wyptacone
w formie zaliczki lub refundaciji.

Przedsiebiorstwa spoteczne bedg mogty wnioskowac o przyznanie srodkéw z Funduszu Pracy na
pokrycie kosztow utworzenia stanowiska pracy lub wynagrodzenie oséb skierowanych przez
powiatowe urzedy pracy. Rozwigzania umozliwiajgce wdrozenie tych instrumentéw ujeto w art. 72 pkt
1 niniejszej ustawy, zmieniajagcym art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Katalog podmiotéw uprawnionych do wnioskowania o to wsparcie ujety
odpowiednio w ust. 1 pkt 1d oraz pkt 4 uzupetniony zostat o przedsiebiorstwo spoteczne. Podobnie
uzupetnione zostaty rowniez ust. 2d i 3b tego przepisu, regulujace kwestie zwrotu srodkéw. W zwigzku
z tymi zmianami zaktualizowana zostata rowniez delegacja ustawowa ujeta w ust. 6a. upowazniajaca
ministra wtasciwego do spraw pracy wydania rozporzadzenia, okreslajagcego wzory dokumentéw oraz
procedury dotyczace przyznawaniairozliczania tych srodkéw. Zaproponowany zakres zmian obejmuje
przede wszystkim poszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do skorzystania z powyzszych
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instrumentéw. Zmiany nie ingerujg w wypracowane i funkcjonujace obecnie mechanizmy,
umozliwiajgce udzielenie tego rodzaju wsparcia spétdzielniom socjalnym, jednoczes$nie nowa grupa
podmiotéw (tj. przedsiebiorstwa spoteczne) beda miaty utatwiony dostep do tych instrumentéw.

Dwa z wskazanych powyzej instrumentéw finansowane beda ze srodkéw PFRON. W zwigzku
z powyzszymw art. 68 pkt. 4 niniejszej ustawy zaproponowane zostato nowe brzmienie art. 26g ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb
niepetnosprawnych. Zmiana ta polega przede wszystkim na wskazaniu, ze z mechanizméw tych
skorzysta¢ moga, obok spétdzielni socjalnych, réwniez przedsiebiorstwa spoteczne. Ponadto w ust. 2
zmienianego przepisu uregulowano zasady wyptaty Srodkéw w zwigzku z zatrudnieniem w
przedsiebiorstwie spotecznym lub spétdzielni socjalnej pracownika, ktéry w ramach uczestnictwa w
WTZ odbywat praktyki w tych podmiotach (zmiana ta zostata szerzej oméwiona w czesci uzasadnienia
poswieconej praktykom w przedsiebiorstwie spotecznym). W zmienianym przepisie doprecyzowane
zostaty réwniez warunki rozliczania przyznanego wsparcia. W szczegdlnosci uregulowana zostata
sytuacja, w ktorej przedsiebiorstwo spoteczne lub spétdzielnia socjalna, wydaje $rodki na utworzenie
stanowiska pracy na zakup towardw lub ustug, a nastepnie w zwigzku z tymi zakupami, korzysta z prawa
do obnizenia naleznej kwoty tego podatku rozliczanego z urzedem skarbowym. Rozwigzanie to wynika
Z potrzeby zapewnienia, ze Srodki z PFRON nie bedg przeznaczane na pokrycie podatku od towaréw
i ustug w kwocie, ktéra zostata odliczona od naleznosci podatkowych podmiotu (a zatem nie jest
kosztem ponoszonym w zwigzku z utworzeniem stanowiska pracy przez podmiot korzystajacy z tych
srodkéw).

W celu zapewnienia zwiekszenie mobilnosci oraz poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy z zasadami przyznawania pomocy de minimis, racjonalnego
gospodarowania Srodkami PFRON, a takze zapewnienie dostepnosci postepowania w sprawie
udzielania, wyptaty i rozliczania srodkéw oraz dostepnosci, kompletnosci i spéjnosci informacji ujetych
we whnioskach i rozliczeniach, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego upowazniony
bedzie do wydania rozporzadzenia okreslajgcego: tryb i warunki przyznawania, wyptaty, rozliczania
i zwrotu srodkéw, o ktérych mowa powyzej, wzér wniosku o przyznanie, wyptate i rozliczenie tych
srodkow, elementy uméw miedzy starostg a spétdzielnig socjalng lub przedsiebiorstwem spotecznym,
a takze formy zabezpieczenia zwrotu tych srodkéw.

Analogiczne rozwigzania adresowane s3 juz obecnie do spoétdzielni socjalnych. Postulat spéjnosci
systemowej przemawia za rozciggnieciem ich na podmioty, ktére maja petni¢ analogiczne do spotdzielni
socjalnych funkcje. W przypadku spétdzielni socjalnych, ktére uzyskaty status przedsiebiorstwa
spotecznego uprawnienia do uzyskania refundacji sktadek, wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych nie beda sie dublowaé. Réznicowanie funkcjonujacych
obecnie instrumentéw, wspierajacych zatrudnienie w spétdzielniach socjalnych, prowadzitoby takze do
nieuzasadnionego réznego traktowania podmiotéw znajdujgcych sie w podobnej sytuacji. Co do zasady,
zmiany zaproponowane w art. 26g ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdéb niepetnosprawnych, poszerzajg katalog podmiotow, ktore
wnioskowa¢ moga o opisane powyzej instrumenty wsparcia o przedsiebiorstwa spoteczne. Taka
modyfikacja pozwoli wykorzysta¢ dotychczasowe doswiadczenia we wspieraniu zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w spétdzielniach socjalnych i utatwi wdrazanie rozwigzan adresowanych do nowej
grupy podmiotow.
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Art. 23.

Wsparcie, o ktérym mowa w art. 21 i art. 22, moze by¢ finansowane ze srodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 305, z
p6zn.zm.), w tym za posrednictwem osrodka wsparcia ekonomii spoteczne;j.

1. Stworzenie proponowanego w ustawie modelu organizacyjno-biznesowego, jakim jest
przedsiebiorstwo spoteczne, bytoby znaczaco utrudnione bez stosownego wsparcia tych podmiotéw
w zakresie realizacji funkcji najbardziej pozadanych, z punku widzenia interesu publicznego. Innymi
stowy - nie mozna naktadaé¢ wymogéw, bez oferowania odpowiednich zachet do ich stosowania. Takie
podejscie spowodowatoby istotne ryzyko, iz przepisy ustawy nie bytyby stosowane i przedsiebiorstwa
spoteczne nie bytyby tworzone. Istotne jest réwnoczesnie, aby oferowane wsparcie nie naruszato
unormowan prawa europejskiego, zwtaszcza w zakresie pomocy publicznej. Z tego powodu przyjete w
ustawie rozwiazania koncentrujg sie na finansowaniu ustug spotecznych w interesie ogélnym oraz
wspieraniu wewnetrznej funkcji reintegracyjnej przedsiebiorstwa spotecznego. Rozwigzania sg zacheta
przede wszystkim dla realizacji funkcji spotecznych, ktére jednak mogg ogranicza¢ konkurencyjnosé
przedsiebiorstw spotecznych.

Funkcjonowanie przedsiebiorstwa spotecznego moze zosta¢ wsparte ze srodkéw publicznych na
zasadach okres$lonych w zmienianych ustawach: z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub ze sSrodkéw budzetu Unii Europejskiej. W ustawie wskazano,
ze w przypadku srodkéw europejskich, wsparcie finansowe, w tym takze przeznaczone na utworzenie
stanowiska pracy lub pokrycie kosztéw wynagrodzenia pracownika zagrozonego wykluczeniem
spotecznym zatrudnionego w przedsiebiorstwie spotecznym, moze by¢ udzielane za posrednictwem
osrodka wsparcia ekonomii spotecznej. Rozwigzanie to jest spdjne z zakresem ustug wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej realizowanych przez te osrodki. Jednoczes$nie pozwoli to rowniez
zabezpieczy¢ mozliwos¢ funkcjonowania systemu wsparcia w formule wdrazanej do tej pory w oparciu
o srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ktérej jedna instytucja mogta udzielaé¢ zaréwno
wsparcia finansowego zwigzanego z zatrudnieniem jak i innych ustug (np. animacyjnych i doradczych),
na rzecz przedsiebiorstwa spotecznego.

2. Przedsiebiorstwu spotecznemu dziatajgcemu w celu reintegracyjnym przystugiwac bedzie, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tj.:
Dz.U.z2022r. poz. 2587, z p6zn. zm.), zwolnienie dochodu przeznaczonego na reintegracje spoteczng
i zawodowg swoich pracownikéw, w czesci niezaliczonej do kosztéw uzyskania przychodoéw, z podatku
dochodowego od oséb prawnych. W tym celu, okreslony w art. 17 ust. 1 powyzszej ustawy katalog
dochoddéw wolnych od podatku poszerzony zostanie o pkt 43a (zmiana tego przepisu ujeta zostata ujeta
w art. 67 niniejszej ustawy). Podobny mechanizm funkcjonuje w odniesieniu do spétdzielni socjalnych,
w ktérych dochody wydatkowane na cele reintegracyjne zostaty zwolnione z podatku (art. 17 ust. 1 pkt
43 ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych). Takie uprawnienie
wynikaw szczegdlnosci z reintegracyjnej funkcji wypetnianej przez przedsiebiorstwo spoteczne. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze zadania z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej (w tym rehabilitacji
spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych) sg jednym z kluczowych celéw polityki spotecznej. Z
tego wzgledu uznaé nalezy, ze wtaczenie w proces reintegracji oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym podmiotéw niepublicznych, dla ktérych zadanie to jest istotnym celem dziatalnosci,

52



uzasadnia zwolnienie ich z obcigzen podatkowych. Funkcja reintegracyjna ma istotne znaczenie nie
tylko dla pracownikéw przedsiebiorstwa, ale takze dla spotecznosci lokalnej, w ktérej dany podmiot
funkcjonuje i jest pozadane z perspektywy rozwigzywania problemoéw spotecznych. W zwigzku z tym
uzasadnione jest wprowadzenie rozwigzania promujacego lokowanie zyskéw i nadwyzek w
przedsiebiorstwie wtasnie na ten cel. Zakres zmiany wprowadzonej w ustawie z dnia 15 lutego 1992r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych umozliwi réwniez wykorzystanie dotychczasowych
doswiadczen w stosowaniu funkcjonujacego juz w przypadku spétdzielni socjalnych mechanizmu, do
rozliczania dochodéw przeznaczonych na wskazany powyzej cel réwniez w przypadku przedsiebiorstw
spotecznych.

Art. 24.

Przedsiebiorstwu spotecznemu przystuguje dofinansowanie do oprocentowania zaciagnietych
kredytéw bankowych i w spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych na zasadach
okreslonych w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz zwrot kosztéw, o ktérych mowa w art. 32
ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Przedsiebiorstwa spoteczne bedg mogty skorzysta¢ z dofinansowania do oprocentowania kredytéw
zaciggnietych na cele zwigzane z rehabilitacjg zawodows3 i spoteczng oséb niepetnosprawnych, a takze
o zwrot kosztéw: budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjg obiektow i pomieszczen, kosztow
transportowych, administracyjnych, oile wynikajg one z zatrudnienia osoby niepetnosprawnej. Zgodnie
z art. 68 pkt 6 i 7 ustawy o ekonomii spotecznej zmodyfikowane zostanie brzmienie art. 32 ust. 1i 2,
atakze art. 32a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Zmiana ta obejmuje poszerzenie zakresu podmiotowego
powyzszych przepiséw o przedsiebiorstwa spoteczne. Obok zasadniczej zmiany we wskazanych
powyzej przepisach, w art. 32 ust. 1 pkt 1 zmienianej ustawy wprowadzono réwniez modyfikacje
pozwalajagca na uzyskanie dofinansowania do kredytu zaciggnietego nie tylko w banku,
aleiw spotdzielczych kasach oszczednosciowo kredytowych. Dotychczasowe brzmienie tego przepisu
mogto wskazywad, ze dofinansowanie ze sSrodkéw PFRON przystuguje jedynie w zwigzku z kosztami
odsetek wynikajacych z kredytow zaciaggnietych w bankach. Podmioty ekonomii spotecznej (w tym te z
nich, ktore uzyskajg status przedsiebiorstwa spotecznego) moga by¢ cztonkami spétdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych, w ktérych zacigga¢ mogg kredyty na okreslony w ustawie cel.
W zwigzku z tym nie byto powodu, aby mozliwos¢ skorzystania z tego mechanizmu ograniczona byta
jedynie do podmiotow korzystajagcych z ustug bankéw. Konsekwencjg wprowadzenia tej zmiany jest
takze umozliwienie pracodawcom prowadzacym zaktad pracy chronionej uzyskania wskazanego
powyzej dofinansowania do oprocentowania kredytéw zaciagnietych w spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych. Nie byto bowiem uzasadnienia dla réznicowania sytuacji tych
podmiotéw i przedsiebiorstw spotecznych w dostepie do wsparcia ze wzgledu na to czy posiadajg one
rachunek bankowy, czy tez sg cztonkami spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

Konsekwencjg zmian w art. 26g i art. 32 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych jest jednolite okreslenie form zabezpieczenia
zwrotow udzielonej pomocy. Zabezpieczenie to stosuje sie w przypadku form pomocy, w przypadku
ktérych dochodzi do jednorazowego uruchomienia przyznanych srodkéw. Biorac pod uwage, ze
rozwigzanie to jest stosowane takze w odniesieniu do innych form pomocy umownej zgodnie z aktami
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wykonawczymi do ustawy (np. pomoc, o ktérej mowa w art. 12a i 26e ustawy) lub w praktyce (np.
w przypadku pomocy, o ktérej mowa w art. 13 ustawy) - celowe byto ujednolicenie zasad
zabezpieczania zwrotu pomocy i przeniesienie ich na poziom ustawowy. W zwigzku z powyzszym
rozwigzanie to przewidziano w art. 26h ustawy. Jest ono stosowane w odniesieniu do wnioskéw
sktadanych po wejsciu w zycie ustawy (art. 78 ustawy). Jednoczesnie w odniesieniu do wnioskow
ztozonych, a nierozpatrzonych przed wejsciem w zycie ustawy (a w konsekwencji i uméw zawartych
przed wejscie w zycie ustawy) - zastosowanie maja obowigzuje przed dniem wejscia w Zycie ustawy.
Zmiana przewidziana w art. 68 pkt 5 ustawy (dot. art. 26h ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych) stanowi rowniez
podstawe do zgdania zabezpieczenia przy udzielaniu nowej pomocy, o ktérej mowa w art. 13 i art. 26,
w ktérych to przepisach brakuje informacji o mozliwosci zabezpieczeniu przewidzianej tam pomocy.

Art. 25.

Podmiotom dokonujacym zakupu produkcji lub ustugi, z wytaczeniem handlu, odpowiednio
wytworzonej lub swiadczonej przez przedsiebiorstwo spoteczne przystuguje obnizenie wptat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na zasadach okreslonych w art. 22 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Zgodnie z powyzszym artykutem wptaty na Fundusz Rehabilitacji okreslone w art. 21 ust 1 ustawy
zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikéow w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy jest obowigzany dokonywac miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty
stanowiacej iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej rdznicy
miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym osiaggniecie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem osdb niepetnosprawnych), ulegajg obnizeniu z tytutu
zakupu produkcji lub ustugi, z wytaczeniem handlu, odpowiednio wytworzonej lub $wiadczonej przez
zaktady aktywnosci zawodowej, przedsiebiorstwa spoteczne =zatrudniajgce co najmniej 10
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy lub innych pracodawcéw zatrudniajgcych co
najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy - jezeli wskaznik zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych zaliczonych do oséb o: znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe psychiczng,
uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje, oraz niewidomych - wynosi co
najmniej 30%. Obnizenie wptaty przystuguje do wysokosci 50% wptaty na Fundusz, do ktorej
obowigzany jest nabywca w danym miesigcu. Przystugujaca, a niewykorzystana kwota obnizenia moze
by¢ uwzgledniana we wptatach na Fundusz przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, liczac od dnia
uzyskania informacji o kwocie obnizenia.

Przedsiebiorstwa spoteczne oraz ZAZ mogg skorzystac z rozwigzania przewidzianego w art. 22 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb
niepetnosprawnych (zgodnie z brzmieniem zaproponowanym w art. 68 pkt. 3 niniejszej ustawy).
Mechanizm ten uprawnia pracodawcéw do obnizenia obowigzkowych wptat na PFRON w zwigzku
z dokonaniem zakupu produkgcji lub ustugi w okreslonych typach podmiotéw. Do tej pory do takiego
obnizenia uprawniat zakup u pracodawcy zatrudniajgcego co najmniej 25 oséb w przeliczeniu na peten
wymiar czasu pracy, sposrod ktérych co najmniej 30 % stanowity osoby, o ktérych mowa w art. 22 ust.
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1 pkt 1 i 2.Zmiana w art. 22 ust. 1 powyzszej ustawy umozliwi obnizenia wptat na PFRON réwniez
w przypadku zakupu realizowanego w przedsiebiorstwie spotecznym oraz w ZAZ z zastrzezeniem, ze
minimalna liczba zatrudnionych pracownikéw (w przeliczeniu na peten wymiar czasu pracy) wynosi 10
o0s6b. Proponowana regulacja stanowi dla podmiotéw rynkowych zachete do nabywania ustug takze
u najmniejszych przedsiebiorstw spotecznych, zatrudniajacych osoby niepetnosprawne oraz ZAZ.
Podmioty o takim profilu zatrudnienia nie zawsze zdolne bedg do konkurowania z innymi
przedsiebiorcami. Z uwagi nawazny cel spoteczny, jakim jest aktywizacja zawodowa i zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych, mechanizm obnizenia wptat na PFRON dla kontrahentéw takich podmiotéw moze
czesSciowo zrekompensowac ich ograniczong konkurencyjnos¢. Mechanizm ten pozwoli takze
ugruntowac pozycje przedsiebiorstwa spotecznego lub ZAZ jako partnera gospodarczego dla innych
uczestnikéw obrotu, co ostatecznie zwieksza szanse na trwato$é funkcjonowania tego podmiotu oraz
jego pozytywnego spotecznego oddziatywania. Dotychczasowe doswiadczenia i dostepne dane
wskazujg, ze wiele spos$rdd przedsiebiorstw spotecznych bedzie podmiotami zatrudniajgcymi
relatywnie niewielkie zespoty pracownikéw, zatem funkcjonujacy obecnie mechanizm pozostawatby
dla nich niedostepny. Warto mie¢ réwniez na uwadze, ze rozwigzanie to bezposrednio przyczynia sie do
realizacji celéw funkcjonowania PFRON poprzez wzmacnianie popytu na towary i ustugi podmiotéw
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne.

Wiekszy udziat w rynku, nawet niewielkich podmiotéw, zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne na
godnych warunkach i przy udzielaniu dodatkowego wsparcia reintegracyjnego jest rownie pozadany,
jak promowanie duzych zaktadéw pracy, ktére likwidujg wykluczenie oséb niepetnosprawnych gtéwnie
w sferze zatrudnienia. Mozna powiedzieé, ze zaproponowano tym rozwigzaniem mechanizm promujacy
transakcje zpodmiotami zatrudniajagcymi osoby niepetnosprawne z uwagi na kwestie nie tylko
iloSciowe odnoszace sie do tego zatrudnienia, ale takze jakosciowe (partycypacja pracownicza,
reintegracja).

Zakres zmiany art. 22 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych odnosi sie do poszerzenia katalogu podmiotéw, w ktérych zakup
uprawnia do obnizenia wptaty na PFRON. Modyfikacja ta nie powoduje natomiast innych zmian
przedmiotowych czy tez proceduralnych.

Konsekwencjg modyfikacji art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, wprowadzajgca opisane powyzej rozwigzanie,
jest zmianaw art. 21 tej ustawy (w brzmieniu okreslonym w art. 68 pkt 2 ustawy o ekonomii spotecznej)
w zakresie wprowadzenia obowigzku sporzadzania i przekazywania do PFRON przez pracodawcéw,
ktoérzy sg zwolnieni z wptat na PFRON lub sg uprawnieni do wystawiania informacji o kwocie obnizenia
wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych(w tym takze ZAZ
i przedsiebiorstw spotecznych), informacji ewidencyjnych (zgtoszeniowych lub aktualizacyjnych),
miesiecznych i rocznych. Zgodnie z dotychczasowymi rozwigzaniami, informacje miesieczne beda
sktadane w terminie do 20. dnia miesigca nastepujgcego po okresie sprawozdawczym, a informacje
roczne - do 20 stycznia roku nastepujacego po roku sprawozdawczym. W przypadku informacji
ewidencyjnej zostat okreslony termin ich sktadania (ktory przypada 20. dnia miesigca nastepujacego po
okresie sprawozdawczym) oraz okreslono na poziomie ustawowym przypadki, w ktérych nalezy
sktadac¢ te informacje (podtrzymano obecnie stosowane odpowiednie dopetnianie sie obowiazku
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sktadania tej informacji z ewidencyjng deklaracja wptat na PFRON). Natomiast informacje
aktualizacyjne bedg sktadane w razie zmiany danych.

W art. 21 ust. 2f pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych natozono na pracodawcéw, o ktérych mowa w ust. 2-2b, oraz
jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 2e, a takze pracodawcoéw, o ktérych mowa w art. 22 ust.
1, obowigzek przekazywania informacji miesiecznej o zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych,
o zatrudnieniu i ksztatceniu o0séb niepetnosprawnych lub o dziatalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Dzieki tym danym mozliwe bedzie zweryfikowanie, czy pracodawca faktycznie jest
uprawniony do niedokonywania wptat na PFRON lub wystawiania informacji o kwocie obnizenia wptat
na PFRON. Na tej podstawie PFRON moze réwniez przeprowadzac kontrole.

Art. 21 ust. 2f pkt 3 zmienianej ustawy stanowi podstawe prawng do obowigzku przekazywania
informacji rocznej o zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych, o zatrudnieniu i ksztatceniu oséb
niepetnosprawnych lub o dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych. Art. 21 ust. 2f 1 zmienianej
ustawy wskazuje natomiast, ze informacje ewidencyjne, informacje miesieczne i informacje roczne
sktadane bedg przez teletransmisje danych. Forme pisemng zastrzezono jedynie dla skiadanej
jednorazowo informacji ewidencyjnej zgtoszeniowej. Zgodnie z art. 21 ust. 2f 2 zmienianej ustawy,
elementy i wzory informacji, o ktérych mowa powyzej, zostang okreslone przez ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego w rozporzadzeniu. Zakres danych uwidocznionych na wzorach
informacji powinien umozliwié¢ automatyczng weryfikacje zwolnienia pracodawcy z miesiecznych wptat
na PFRON lub spetniania warunkéw wystawiania informacji o kwocie obnizenia tych wptat.

Zmiany te dookreslajg zakres sprawozdawczosci dla zwolnionych z wptat na PFRON oraz zachowanie
spéjnosci rozwigzan pozwalajacych na sprawne wdrozenie rozszerzenia kregu podmiotowego
uprawnionych do wystawiania informacji o kwocie obnizenia tych wptat.

Art. 26.

1. Jednostka sektora finanséw publicznych, udzielajac zamdéwienia publicznego, do ktérego ze
wzgledu na jego wartos¢ nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z péZzn. zm.), moze zastrzec, ze o udzielenie
zamowienia publicznego moga ubiega¢ sie wytacznie przedsiebiorstwa spoteczne dziatajace na
podstawie ustawy Iub wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej Ilub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych.

2. Informacje o zastrzezeniu, o ktérym mowa w ust. 1, zamieszcza sie we wniosku o uruchomienie
procedury udzielenia zaméwienia publicznego oraz odpowiednich dokumentach postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego.

Na wzdr mechanizmu przyjetego w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych,
mozliwos¢ udzielania zaméwien zastrzezonych ponizej progu, od ktérego stosowana jest ustawa z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z pd6zn. zm.). Jednostka
sektora finanséw publicznych, udzielajgc zamoéwienia, ktore nie podlega ze wzgledu na jego wartosé
ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych, moze zastrzec, ze o udzielenie
zamoOwienia moga ubiegad sie wytacznie przedsiebiorstwa spoteczne. Informacja o zastrzezeniu
podmiotowym musi znalezé sie we wniosku o uruchomienie procedury udzielenia zaméwienia
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publicznego oraz w odpowiednich dokumentach dotyczacych postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Art. 27.

1. Wojewoda, na wniosek, niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dnia
ztozenia wniosku, wydaje przedsiebiorstwu spotecznemu na podstawie wykazu, o ktérym mowa w art.
19 ust. 1, oraz posiadanych informacji zaswiadczenie o spetnianiu przez przedsiebiorstwo spoteczne
warunkoéw, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych, albo odmawia wydania zaswiadczenia w przypadku niespetniania przez
przedsiebiorstwo spoteczne tych warunkéw.

2. Wojewoda nawniosek zamawiajacego, o ktérym mowaw art. 7 pkt 31 ustawy zdnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, potwierdza w terminie okreslonym w ust. 1 aktualnos$¢
wydanego zaswiadczenia.

Z uwagi na fakt, ze wojewoda dysponuje najbardziej aktualnymi i kompleksowymi informacjami na
temat konkretnego przedsiebiorstwa spotecznego, organ ten jest takze zobowigzany do wydawania
zaswiadczen potwierdzajgcych spetnianie przestanek, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych. Zaswiadczenie takie wydawane jest na
whniosek przedsiebiorstwa spotecznego, w terminie 3 dni roboczych. Jednoczesnie weryfikacja odbywa
sie na podstawie wykazu przedsiebiorstw spotecznych oraz posiadanych przez wojewode informacji.
Dzieki temu procedura wydawania zaswiadczenia nie powinna stanowi¢ znacznego obcigzenia
administracyjnego. Dokument ten utatwia¢ bedzie przedsiebiorstwom spotecznym udziat
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktorych stosuje sie przywotane
zastrzezenie. Zgodnie z art. 73 ustawy powyzsze zaswiadczenie uwzglednione zostanie w czesci Il w ust.
21 w kolumnie 4 zatacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U.z 2022r.
poz. 2142, z pdzn. zm.). Oznacza to, ze wydanie tego zaswiadczenia zwolnione jest z optaty skarbowej.
Odniesienie do mozliwosci weryfikacji wskazanych powyzej przestanek na podstawie zaswiadczenia
wydawanego przez wojewode zostanie rowniez uwzglednione w art. 361 przywotanej powyzej ustawy,
ktérego modyfikacja ujeta zostata w art. 77. Zaswiadczenie nie ma okreslonego terminu waznosci.
Z tego wzgledu wprowadzono réwniez mozliwos¢ potwierdzenia przez wojewode jego aktualnosci.
O potwierdzenie takie wystgpic¢ bedzie mogt zamawiajacy.

W kontekscie spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien publicznych nalezy réwniez zwrécié¢ uwage na
relacje pojecia reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym z
pojeciem integracji osob spotecznie marginalizowanych wystepujagcym w art. 94 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwienn publicznych. Pojecie zdefiniowane w ustawie o ekonomii
spotecznej, podobnie jak w regulacji dotyczacej zamowien publicznych, odnosi sie przede wszystkim do
dziatan realizowanych w przedsiebiorstwie spotecznym na rzecz pracownikow. Zaproponowane
w ustawie rozwigzania dotyczace przedsiebiorstwa spotecznego dziatajgcego w celu reintegracyjnym
(tj. katalog zatrudnianych osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, minimalny poziom
zatrudnienia takich pracownikéw, czy wtasnie cel reintegracyjny) pozostajg zbiezne z rozwigzaniami
wynikajacymi z art. 94 ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych. W przepisie
tym uregulowano mozliwos¢ zastrzezenia zaméwienia publicznego dla podmiotéw dziatajgcych w celu
integracji spotecznej i zawodowej osdéb marginalizowanych spotecznie. Rozwigzania ujete w ustawie
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pozwalajg stwierdzi¢, ze zaréwno realizowana w przedsiebiorstwie spotecznym reintegracja, jak i
katalog jej odbiorcéw mieszcza sie w pojeciu odpowiednio integracji i oséb spotecznie
marginalizowanych ujetych w art. 94 przywotanej ustawy. Ponadto analogiczny jest réwniez minimalny
poziom zatrudnienia 0séb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W rezultacie oznacza to, ze
przedsiebiorstwa spoteczne dziatajgce w celu reintegracji uznaé¢ nalezy za podmioty spetniajace
warunki okreslone w art. 94 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych.

DZIAL 111

Wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej przez organy administracji publicznej

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 28.
1. Rozwdj ekonomii spotecznej podlega wsparciu przez wtadze publiczne, w szczegélnosci przez:

1) koordynacje dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej realizowanych przez organy
administracji publicznej;

2) pomoc w tworzeniu podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych;

3) udzielanie podmiotom ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwom spotecznym wsparcia
w szczeg6lnosci w zakresie:

a) zatrudnienia oraz reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

b) rozwijania potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w
zakresie realizacji ustug spotecznych,

c) rozwijania dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego i innej
dziatalnosci odptatnej oraz konkurencyjnosci.

2. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 1, sg realizowane w szczegélno$ci za pomoca:

1) programu rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej oraz regionalnych programéw rozwoju na
rzecz ekonomii spotecznej opracowywanych na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079);

2) resortowych programéw wspierania ekonomii spoteczne;j;
3) ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej;
4) instrumentéw wsparcia, o ktéorych mowaw art. 21iart. 22.

W artykule 28 ustawodawca wskazat katalog dziatan jakie moga by¢ podejmowane przez wtadze
publiczne rzgdowe i samorzadowe w celu rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce.
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W zwiazku z faktem, iz katalog ten ma charakter otwarty (przyktadowy), zakres wsparcia Swiadczonego
przez wtadze publiczne moze dotyczyé takze innych obszaréw istotnych z perspektywy funkcjonowania
podmiotéw ekonomii spotecznej, a w szczegdlnosci przedsiebiorstw spotecznych. Przyktadem moze
by¢ tutaj promocja ekonomii spotecznej lub rozwijanie kompetencji oséb zatrudnionych w sektorze
ekonomii spotecznej, niekoniecznie powigzane z procesem reintegracji. Wsparcie w tym zakresie moze
pozytywnie przektadaé¢ sie na trwatos¢ podmiotéw oraz podnosi¢ ich potencjat do realizacji
pierwszoplanowych celéw spotecznych.

Wskazane w art. 28 dziatania wtadza publiczna moze realizowa¢ w szczegdlnosci przy pomocy
programu rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej oraz regionalnych programéw rozwoju na rzecz
ekonomii spotecznej, opracowywanych na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, resortowych programoéw wspierania ekonomii spotecznej, ustug
wsparcia podmiotoéw ekonomii spotecznej (wymienionych w art. 29 ustawy), a takze instrumentow
wsparcia o ktérych mowa w art. 22 ustawy.

Poniewaz problematyka ekonomii spotecznej nie byta dotad uregulowana ustawowo, konieczne byto
wyznaczenie ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego jako organu koordynujgcego
rozwoj ekonomii spotecznej poprzez nakreslenie kierunkéw rozwoju w tym obszarze. Utatwi to
zachowanie spéjnosci dziatan realizowanych przez catg administracje publiczna.

Art. 29.
1 Ustugi wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej obejmuja dziatania w zakresie:

4) animacji lokalnej, polegajacej na upowszechnianiu idei i zasad ekonomii spotecznej, pobudzaniu
aktywnosci spotecznej w spotecznosciach lokalnych oraz inicjowaniu irozwoju
miedzysektorowych partnerstw lokalnych;

5) tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz wspierania
prowadzonej przez nie dziatalnosci, a takze finansowania powstawania w nich miejsc pracy;

6) wsparcia dziatan reintegracyjnych podejmowanych przez przedsiebiorstwo spoteczne, w tym
wsparcia w tworzeniu planéw reintegracyjnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, oraz
finansowania tych dziatan;

7) wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w postepowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego;

8) wzmacniania potencjatu kadrowego, finansowego i innowacyjnego podmiotéw ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz udzielania im wsparcia biznesowego.

2. Ustuge wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, osrodek
wsparcia ekonomii spotecznej realizuje we wspétpracy z podmiotami ekonomii spotecznej, o ktérych
mowaw art. 2 pkt 5 lit. c.

3. Wspétpraca, o ktérej mowa w ust. 2, polega w szczegdlnos$ci na realizacji przez podmioty
ekonomii spotecznej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 lit. ¢, ustug z zakresu reintegracji spotecznej i
zawodowej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym.,
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Art. 29 wylicza ustugi wsparcia jakie mogg by¢ oferowane podmiotom ekonomii spotecznej. Zakres
ustug obejmuje dziatania w zakresie: animacji lokalnej, tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych oraz wspierania prowadzonej przez nie dziatalnosci, dziatan
reintegracyjnych podejmowanych przez przedsiebiorstwo spoteczne oraz finansowania tych dziatan,
wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w postepowaniach
oudzielenie zamowienia publicznego, wzmacniania potencjatu kadrowego, finansowego i
innowacyjnego podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz udzielania im
wsparcia biznesowego. Ustugi wsparcia dziatan reintegracyjnych podejmowanych przez
przedsiebiorstwo spoteczne, w tym wsparcia w tworzeniu planoéw reintegracyjnych, osrodek wsparcia
ekonomii spotecznej (OWES) realizuje we wspétpracy z centrami i klubami integracji spotecznej,
polegajacej w szczegdlnosci na realizacji przez podmioty zatrudnienia socjalnego (PZS), ustug z zakresu
reintegracji spotecznej i zawodowej w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym. Podmioty te sg jednostkami wyspecjalizowanymi do prowadzenia dziatan reintegracyjnych
oraz posiadaja odpowiednig wiedze i doswiadczenie zwigzane z dziataniami z zakresu reintegracji
spotecznej i zawodowej skierowanymi do oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Tak wiec,
w celu realizacji ustug reintegracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, OWES zobowiazany jest
nawigzacé wspotprace z podmiotem zatrudnienia socjalnego Na ustuge wsparcia moze sktadac sie szereg
dziatan podejmowanych na rzecz konkretnej osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Jezeli
zakres tych dziatan lub ich charakter przekraczajg mozliwosci CIS/KIS, z ktérym wspétpracuje OWES,
osrodek we wspodtpracy z PZS moze podjac¢ decyzje o koniecznosci zlecenia ich realizacji innym
podmiotom lub zrealizowac ja samodzielnie. Zatem wspoétprace OWES z PZS w zakresie realizacji ustugi
wsparcia dziatan reintegracyjnych nalezy rozumiec szeroko, jako przerdzne dziatania obejmujgce m.in.
czynnosci zwigzane z zaplanowaniem i organizacjg tej ustugi, jak rowniez jej realizacjg we wspoétpracy z
PZS, ktéra polega przede wszystkim na realizacji przez CIS/KIS konkretnych dziatan reintegracyjnych
skierowanych do konkretnych oséb wykluczonych, zatrudnionych w PS. Przy organizowaniu takiego
skonkretyzowanego i zindywidualizowanego wsparcia, OWES i PZS powinien w pierwszej kolejnosci
wzigé pod uwage potrzeby osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym.

Ustawodawca pozostawit stronom swobode ksztattowania zasad wspoétpracy, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 3 komentowanego artykutu. Wspotpraca powinna by¢ realizowana na podstawie zawartej umowy
lub porozumienia, ktére gwarantowacé bedzie optymalizacje i wysoka jakos¢ udzielanego PS wsparcia
dziatan reintegracyjnych. Zatem umowa powinna okresla¢ zasady i zakres wspétpracy obu instytucji, w
tym dotyczace wymiany informacji o planowanym i udzielonym wsparciu i jego efektach. Zakres
wspotpracy OWES z PZS powinien by¢ dostosowany do potrzeb oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktorych zatrudnienie w PS wspierane jest przez OWES. Ponadto przy okreslaniu zakresu
tej wspoétpracy znaczenie ma réwniez potencjat PZS oraz uwarunkowania lokalne. Z uwagi na
doswiadczenie PZS w konstruowaniu indywidualnych planéw zatrudnienia socjalnego uzasadniona jest
wspoétpraca miedzy PZS a OWES przy tworzeniu zaréwno ogdlnych rozwigzan w zakresie
przygotowywania indywidualnych planéw reintegracji, jak i w opracowywaniu takich planéw dla
konkretnych oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym zatrudnionych w PS.

Rolg OWES jest zapewnienie $swiadczenia ustug wsparcia o charakterze reintegracyjnym, dlatego
podmiot ten w ramach prowadzonej dziatalnosci powinien dokona¢ rozpoznania potencjatu PZS oraz
mozliwosci nawigzania wspotpracy. Brak dostepnosci PZS w obszarze dziatania OWES nie powinno
stanowié przeszkody, aby pewne ustugi byty realizowane przez CIS/KIS dziatajace np. w innym
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powiecie, czy wojewoddztwie. Ustawodawca pozostawit OWES swobode w ksztattowaniu zaréwno
zasad wspodtpracy, jak i wyboru partnera, ktérym jest PZS.

W celu umozliwienia realizacji przez podmioty zatrudnienia socjalnego we wspotpracy z OWES ustug z
zakresu dziatan reintegracyjnych podejmowanych przez przedsiebiorstwo spoteczne, dokonano w art.
70 ustawy o ekonomii spotecznej stosownej zmiany ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (art. 3 ust. 1b oraz art. 18 ust. 10).

Rozdziat 2
Zasady i formy wspierania podmiotdéw ekonomii spotecznej na poziomie krajowym
Art. 30.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego koordynuje dziatania na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci:

1) opracowuje program rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej na podstawie ustawyz dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

2) zapewnia realizacje ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej na poziomie krajowym:;

3) przyznaje akredytacje podmiotom realizujgcym ustugi wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej i status osrodka wsparcia ekonomii spoteczne;j;

4) gromadzi dane z obszaru ekonomii spotecznej, w tym opracowane przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego;

5) prowadzi dziatania z zakresu upowszechniania wiedzy o ekonomii spotecznej.

Rozdziat drugi tego dziatu wskazuje zasady i formy wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej
realizowanych przez wtadze publiczne szczebla rzagdowego. Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.z 2022 r. poz. 2512, z p6Zn. zm.) dziat administracji rzagdowej -
zabezpieczenie spoteczne obejmuje miedzy innymi sprawy: ekonomii spotecznej, przedsiebiorczosci
spotecznej, w tym spoétdzielczosci socjalnej. Z tego wzgledu koordynacje dziatan na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej sprawowaé ma minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Organ
ten, jako witasciwy w zakresie probleméw spotecznych jest naturalnym koordynatorem polityk
publicznych w tym zakresie.

Koordynacyjna funkcja ministra realizowana bedzie m.in. przez opracowanie programu rozwoju na
rzecz ekonomii spotecznej bedacego programem rozwoju, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ponadto minister realizowac¢ bedzie réwniez dziatania
z zakresu: upowszechniania ekonomii spotecznej oraz przyznawania akredytacji podmiotom
realizujgcym ustugi wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej. Minister bedzie mogt rowniez
podejmowac dziatania o charakterze krajowym, polegajgce na zapewnieniu podmiotom ekonomii
spotecznej dostepu do ustug wsparcia. Rozwigzanie takie realizuje zasade subsydiarnosci,
pozostawiajac obowigzki w zakresie zapewnienia podstawowych ustug na poziomie samorzadu
wojewddztwa. Minister bedzie miat réwniez za zadanie gromadzenie informacji o ekonomii spotecznej,
w tym tych opracowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Informacje te pozwolg m. in. na dokonanie
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oceny skutkéw regulacji ex post oraz ocene przepisow pod katem ewentualnych potrzeb
doprecyzowania lub zmiany ich brzmienia.

Zgodnie z komentowanym artykutem do zadan ministra nalezy réwniez przyznawanie akredytacji
podmiotom realizujgcym ustugi wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i statusu osrodka wsparcia
ekonomii spotecznej, oraz prowadzenie dziatan z zakresu upowszechniania wiedzy o ekonomii
spotecznej.

Art. 31.

1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze opracowac resortowe programy
wspierania ekonomii spotecznej, skierowane do podmiotéw ekonomii spotecznej lub jednostek
samorzadu terytorialnego, oraz finansowo wspierac te programy.

2. W ramach programéw, o ktérych mowa w ust. 1, s3 finansowane dziatania wspierajace:
1) rozwdj ekonomii spotecznej;

2) tworzenie i rozwoéj podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz
wzmachianie ich potencjatu innowacyjnego i rozwojowego;

3) zatrudnianie w przedsiebiorstwach spotecznych os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

4) reintegracje spoteczng i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym bedacych
pracownikami przedsiebiorstw spotecznych;

5) nabywanie i podnoszenie kompetencji i kwalifikacji oséb zatrudnionych w podmiotach
ekonomii spotecznej;

6) budowanie wspdlnych przedsiewzie¢ przedsiebiorstw spotecznych, podmiotéw ekonomii
spotecznej oraz przedsiebiorcéw na rzecz rozwoju potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych oraz rozwoju lokalnego;

7) realizacje ustug spotecznych.

3. Realizacja dziatan w ramach programéw, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie naboru
whnioskéw, o ktérym mowa w art. 33, lub trybie otwartego konkursu ofert.

4. W przypadku realizacji dziatari w ramach programéw, o ktérych mowa w ust. 1, w trybie
otwartego konkursu ofert przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie stosuje sie odpowiednio.

5. W przypadku podmiotéw ekonomii spotecznej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 lit. b i ¢, oferte
realizacji zadania publicznego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, lub wniosek o realizacje dziatarn w ramach programéw, o ktérych
mowa w ust. 1, w trybie naboru wnioskéw sktadaja jednostki tworzace te podmioty.

6. Programy, o ktérych mowaw ust. 1, mogg by¢ finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Minister moze opracowywac resortowe programy wspierania ekonomii spotecznej oraz finansowo
wspierac te programy. Warto zaznaczy¢, ze nie bedg to programy rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Programy te beda miaty charakter
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operacyjny i wdrozeniowy w stosunku do nadrzednego programu rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej.

Programy resortowe majg stuzy¢ w szczegdlnosci: rozwojowi ekonomii spotecznej, tworzeniu
i rozwijaniu podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, wspieraniu zatrudniania
i reintegracji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w przedsiebiorstwach spotecznych,
nabywaniu ipodnoszeniu poziomu kompetencji i kwalifikacji oséb zatrudnionych w podmiotach
ekonomii spotecznej, budowaniu wspdlnych przedsiewzie¢ przedsiebiorstw spotecznych, podmiotéw
ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorcdw na rzecz rozwoju potencjatu podmiotéw ekonomii
spotecznej, a takze rozwoju lokalnego oraz wzmacnianiu potencjatu do realizacji ustug spotecznych.

Instrument ten pozwala na elastyczne uzupetnianie narzedzi wsparcia sektora ekonomii spotecznej
przewidzianych w ustawie. Mechanizmy bezposredniego wsparcia finansowane ze srodkéw Funduszu
Pracy, czy tez Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych powigzane s3
ztworzeniem nowych miejsc pracy dla oséb bezrobotnych iposzukujacych pracy, w tym oséb
niepetnosprawnych. Wsparcie to powinno miec istotne znaczenie dla funkcjonowania przedsiebiorstw
spotecznych, jednakze nie odnosi sie ono do innych obszarow aktywnosci tych podmiotéw, waznych
z perspektywy realizacji celéw polityki spotecznej. W szczegdlnosci wskazacd nalezy tu dwa kluczowe
aspekty. Pierwszy z nich dotyczy rozwoju przedsiebiorstw spotecznych, rozumianego takze jako
zwiekszanie konkurencyjnosci tych podmiotéw. Wspieranie takiego rozwoju, ktérego bezposrednim
rezultatem nie zawsze bedzie wzrost zatrudnienia, stuzy m.in. wiekszej trwatosdci samych
przedsiebiorstw spotecznych, a takze juz istniejacych w tych podmiotach miejsc pracy. W dtuzszej
perspektywie taka inwestycja zwieksza réwniez szanse na wieksza niezaleznos$é przedsiebiorstw
spotecznych od wsparcia publicznego. Drugim istotnym z perspektywy celéw ustawy obszarem, w
ktérym potrzebne jest wsparcie finansowe, jest budowanie potencjatu do realizowania ustug
spotecznych. Aktywnos¢ podmiotdéw ekonomii spotecznej w tej sferze jest naturalna, jednakze z uwagi
na réznorodne bariery dotyczace m.in. utrudnionego dostepu do finansowania rozwoju, podmioty
ekonomii spotecznej czesto nie majg mozliwosci, aby swiadczy¢ ustugi spoteczne wymagajace np.
specjalistycznego wyposazenia lub odpowiedniego zaplecza.

Ponadto dzieki wdrozeniu tych programéw mozliwa jest réwniez intensyfikacja dziatan z zakresu
reintegracji prowadzonych w przedsiebiorstwach spotecznych, a takze wspieranie zatrudnienia oséb
wykluczonych, ktérych zatrudnienie do tej pory nie wigzato sie z mozliwoscig uzyskania wsparcia
finansowego. Instrument ten pozwoli rowniez elastycznie reagowaé na zmieniajace sie potrzeby
podmiotéw ekonomii spotecznej, a w szczegdlnosci przedsiebiorstw spotecznych.

Poza srodkami pozostajacymi do dyspozycji ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
oraz $srodkami z budzetu UE, zadania w ramach programéw beda mogty by¢ réowniez finansowane ze
srodkow Funduszu Solidarnosciowego. W art. 76 pkt 1 ustawy przewidziano uzupetnienie art. 1 ustawy
z 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 647), przez dodanie
mozliwosci wspierania ekonomii spotecznej ze srodkéw pozostajacych w gestii tego funduszu. Ponadto
zgodnie z art. 76 pkt 2 i 3 ustawy przepisy ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym zostang uzupetnione o art. 6aa, a takze o at. 18 ust. 4, umozliwiajgce odpowiednio
przeznaczanie srodkow z funduszu na programy resortowe oraz wskazanie, ze srodki te stanowic¢ beda
koszty funduszu. Biorgc pod uwage role, jakag ekonomia spoteczna odgrywa we wspieraniu procesu
wigczenia spotecznego, taki mechanizm stuzy realizacji zaréwno celéw tych programow, jak réwniez
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celom Funduszu Solidarnos$ciowego. Podmioty ekonomii spotecznej sg aktywne w zakresie dziatan na
rzecz oséb niepetnosprawnych w dwéch gtéwnych ptaszczyznach. Pierwsza z nich to tworzenie
warunkéw do podejmowania zatrudnienia wspomagane reintegracjg spoteczng i zawodowa. Takze
dzieki dziataniom reintegracyjnym oraz wiaczeniu w proces decyzyjny, =zatrudnienie w
przedsiebiorstwie spotecznym to réwniez szansa na aktywizacje w sferze spotecznej. Druga istotna
ptaszczyzna to $wiadczenie ustug spotecznych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Podmioty ekonomii
spotecznej, dziatajac najczesciej na rzecz spotecznosci lokalnej, majg dobre rozeznanie w potrzebach
konkretnych $rodowisk, rodzin czy oséb. Jednoczesnie podmioty ekonomii spotecznej mogg efektywnie
wspoétpracowaé z samorzadem i wspiera¢ procesy tzw. deinstytucjonalizacji ustug spotecznych,
Swiadczonych takze narzecz oséb niepetnosprawnych. Za rozwigzaniem umozliwiajagcym finansowanie
programoéw resortowych ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego przemawia takze charakter
przedsiewzie¢ wspieranych z tego drugiego. Wiele z nich odnosi sie do wsparcia samorzadéw w zakresie
realizacji ustug spotecznych, w ktérych realizacje, zgodnie zzatozeniami programowymi
i strategicznymi, powinny by¢ wtgczane podmioty ekonomii spotecznej. Dla realizacji tego zatozenia
konieczne jest rowniez wspieranie potencjatu tych podmiotéw do $wiadczenia ustug spotecznych. W
zwigzku z tym, ze efektywnos$¢ i trwatosc¢ procesdw reintegracji zachodzacych w przedsiebiorstwie
spotecznym zalezy od wielu czynnikow - w tym kwalifikacji kadry, czy tez sytuacji ekonomicznej
powigzanej zprowadzong dziatalnoscia gospodarczg lub odptatng, S$rodki z Funduszu
Solidarnosciowego bedg mogty by¢ przeznaczone na realizacje innych dziatan przewidzianych
w programach.

Analogiczna zbieznos¢ celéw wystepuje takze miedzy Funduszem Pracy, a programami przewidzianymi
w ustawie. Okreslony w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy katalog celéw realizowanych przez instytucje rynku pracy obejmuje takie
zagadnienia jak: osiggniecie wysokiej jakosci pracy, wzmacnianie integracji oraz solidarnosci spotecznej,
zwiekszanie mobilnosci na rynku pracy, czy tez wspieranie petnego i produktywnego zatrudnienia.
Jednoczesnie cele te nie sg zawezone jedynie do dziatan adresowanych do oséb bezrobotnych. Z tego
wzgledu obok instrumentéw wsparcia zatrudnienia, finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy
i powigzanych bezposrednio z tworzeniem miejsc pracy dla oséb skierowanych przez urzad pracy,
konieczne wydaje sie réwniez uzupetnienie dziatan finansowanych z tego zrodta o inicjatywy odnoszace
sie do wskazanych powyzej celéw dziatania instytucji rynku pracy. Oddziatywanie w tym obszarze
wymaga bardziej kompleksowej interwencji nastawionej na osigganie trwatosci i jakosci zatrudnienia,
atakze na wtaczanie w rynek pracy osob, ktére do tej pory pozostawaty poza nim. Wszystkie te
dziatania przektadaé sie bedg na wzrost spdjnosci spotecznej. Nie ulega watpliwosci, ze cele
realizowane przez programy wspierania ekonomii spotecznej sg zbiezne ze wskazanymi powyzej celami
dziatania instytucji rynku pracy. Jednoczesnie biorac pod uwage, ze podstawowym Zzrdodtem
finansowania tych dziatan jest Fundusz Pracy, zaproponowano, aby srodki z tego Zrédta mogty by¢
wykorzystane na finansowanie programéw wspierania ekonomii spotecznej. W zwigzku z tym w art. 72
pkt 2 lit. b ustawy zaproponowano uzupetnienie katalogu kosztéw Funduszu Pracy, okreslony w art. 108
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - poprzez
dodanie nowego pkt. 64, w ktérym przewidziano mozliwosé finansowania z Funduszu Pracy programoéw
resortowych przygotowanych na podstawie ustawy o ekonomii spotecznej. Konsekwencja
wprowadzenia powyzszej modyfikacji jest rozwigzanie ujete w art. 72 pkt 3 ustawy, polegajace na
uzupetnieniu zmienianej ustawy o art. 109m okreslajacy maksymalng wartos¢ srodkéw (20 min zt),
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ktére minister wtasciwy do spraw pracy moze rocznie przekazac na realizacje resortowego programu
wspierania ekonomii spotecznej. Rozwigzanie takie jest wskazane ze wzgledu na mozliwosé
finansowego wspierania realizacji programu z réznych zrédet, a takze na potrzebe gospodarowania
srodkami Funduszu Pracy w sposdb niezagrazajacy realizacji innych celéw polityki rynku pracy.

Wsparcie w ramach programu beda mogty uzyskaé PES posiadajgce osobowosé prawng, atakze
podmioty prowadzace jednostki takie jak CIS, KIS, WTZ i ZAZ. Dzieki temu katalog podmiotéw
uprawnionych do skorzystania z tego mechanizmu bedzie wyczerpujacy, a jednoczesnie mozliwe bedzie
réwniez unikniecie watpliwosci w zakresie zdolnosci do czynnosci prawnej wspieranego podmiotu.

W celu zapewnienia odpowiedniej elastycznosci wydatkowania $rodkéw z programéw, realizacja
dziatan w ramach programow, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy, moze nastgpié w trybie naboru
whnioskéw, o ktéorym mowa w art. 33 ustawy, lub trybie otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W przypadku podmiotéw ekonomii spotecznej, takich jak CIS, KIS, WTZ i ZAZ, oferte realizacji zadania
publicznego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, lub wniosek o realizacje dziatan w ramach programoéw, o ktérych mowa w ust. 1,
w trybie naboru wnioskéw sktadajg jednostki tworzace te podmioty.

Art. 32.

1. W ramach programéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1, wsparciu moze podlega¢ réwniez
dziatalno$¢ gospodarcza podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych przez
udzielenie im dotacji przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

2. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1, jest udzielane jako pomocde minimiszgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis(Dz.Urz. UEL 352 z
24.12.2013, str. 1, z pézn. zm.), a w przypadku gdy podmiot ekonomii spotecznej wykonuje ustugi
$wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012
z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone
w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012, str. 8, z p6zn. zm.).

3. Zaswiadczenie potwierdzajace, ze udzielone wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1, jest pomocg de
minimis, wydaje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego na zasadach okres$lonych w
ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
22021 r.poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807).

W art. 32 ustawodawca zezwalana na udzielenie wsparcia dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez
podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne. Wsparcie to udzielane jako pomoc de
minimis, a zaswiadczenie potwierdzajace przyznanie wsparcia wydaje minister na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz. U.z 2023 r. poz. 702).
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Art. 33.

1.

Nabér wnioskéw o realizacje dziatarn w ramach programéw, o ktérych mowaw art. 31 ust. 1, jest

ogtaszany przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

2.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego udostepnia ogloszenie o naborze

wnioskéw na stronie podmiotowej urzedu go obstugujacego w Biuletynie Informacji Publicznej. Termin
sktadania wnioskéw nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia udostepnienia ogtoszenia o naborze

whioskow.
3. Ogtoszenie o naborze wnioskéw obejmuje:

1) rodzajzadania w ramach dziatan, o ktérych mowaw art. 31 ust. 2;

2) podmioty uprawnione do sktadania wnioskow;

3) wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania;

4) kryteria oceny wnioskéw;

5) terminiwarunkirealizacji zadania;

6) terminimiejsce sktadania wnioskéw;

7) termin rozpatrzenia wnioskéw;

8) informacje o mozliwosci odwotania naboru wnioskéw przed uptywem terminu na ztozenie
whnioskéw oraz mozliwosci przedtuzenia terminu ztozenia wnioskéw i terminu rozpatrzenia
whioskow;

9) dodatkowe warunki lub informacje dotyczace realizacji zadania.

4. Whiosek zawiera:

1) szczegbtowy sposéb realizacji zadania;

2) terminimiejsce realizacji zadania;

3) harmonogram dziatan w zakresie realizacji zadania;

4) kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania;

5) inne informacje wynikajace z dodatkowych warunkéw lub informacji, o ktérych mowa w ust. 3
pkt 9.

5. Podmiot ekonomii spotecznej lub jednostka tworzaca podmiot ekonomii spotecznej
dotaczaja do wniosku:

1) oswiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu ekonomii spotecznej lub
jednostki tworzacej podmiot ekonomii spotecznej sktadajgcych wniosek, potwierdzajace, ze w
przypadku tego podmiotu lub tej jednostki nie stwierdzono niezgodnego z przeznaczeniem
wykorzystania srodkéw publicznych;

2) oswiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu ekonomii spotecznej lub
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nieukaraniu zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi
oraz niekaralnosci za umysine przestepstwo lub umysline przestepstwo skarbowe.

W celu zapewnienia odpowiedniej elastycznosci wydatkowania srodkéw z programoéw, dopuszczono
mozliwos¢ ich realizacji w trybie naboru wnioskéw lub otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W art. 33 ustawy okreslono niezbedne elementy procedury naboru: zakres i zasady publikacji
ogtoszenia o naborze, elementy tego ogtoszenia oraz minimalny czas na sktadanie wnioskow.
Ogtoszenie o naborze obejmowac bedzie kluczowe informacje pozwalajace sprawnie i transparentnie
przeprowadzi¢ procedure naboru, tj.:

1) rodzajzadania, ktorego dotyczy nabér;

N

podmioty uprawnione do sktadania wnioskéw;

w

wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan;

N

kryteria oceny wnioskéw;

N

termin i miejsce sktadania wnioskéw;

N

)

)

)

) terminiwarunkirealizacji zadan;
)

) terminrozpatrzenia wnioskéw;

)

8) informacje o mozliwosci odwotania naboru wnioskow przed uptywem terminu na ztozenie
whnioskow oraz mozliwosci przedtuzenia terminu ztozenia wnioskéw i terminu rozpatrzenia

whioskow.

Katalog ten jest podobny do funkcjonujgcych juz obecnie w porzadku prawnym rozwigzan
okreslajacych tres¢ ogtoszen w ramach prowadzonych konkurséw lub naboréw. Analogiczny zakres
informacji ujety zostat zaréwno w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, jak i w art. 13 ust. 4 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym.

W ustawie przewidziano réwniez mozliwo$¢ wskazania w ogtoszeniu innych informacji i warunkéw.
Umozliwiato bardziej precyzyjnie profilowanie naboréw, a takze dopasowanie tego trybu do warunkéow
dystrybucji srodkéw pochodzacych np. z budzetu Unii Europejskie;.

W ustawie okreslono takze kwestie zawartosci wniosku sktadanego w ramach naboru. Wniosek ten
obejmuje: szczegdtowy sposdb realizacji zadania, termin i miejsce realizacji zadania, harmonogram
dziatan w zakresie realizacji zadania, kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania, a takze
dodatkowe informacje - o ile byty one wskazane w ogtoszeniu o naborze. Takie rozwigzanie zapewni
przejrzystosc oraz jasne warunki dla podmiotéw wnioskujgcych o wsparcie w ramach programu.

Przepisy okreslajace tryb naboru wnioskoéw precyzujg rowniez elementy sktadowe umoéw zawieranych
w ramach programu. Poza kwestiami dotyczacymi realizacji dziatan ujetych we wniosku, obejmowac
one beda kwestie dotyczace rozliczenia, kontroli dziatan, zasady dokumentowania, a takze zasady
zmiany tresci umowy.
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Wprowadzenie nowego trybu naboru wnioskéw jest rowniez konieczne z uwagi na fakt, ze wsparcie
w ramach programu dotyczy¢ moze dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez podmioty ekonomii
spotecznej, a tryb otwartego konkursu ofert pozwala jedynie na sfinansowanie realizacji ustug
spotecznych lub zadan publicznych w ramach sfery zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Tryb naboru wnioskéw pozwala réwniez
zaangazowa¢ w proces wdrazania programéw jednostki samorzadu terytorialnego. Mogg one
uczestniczy¢ w realizacji programéw zaréwno w charakterze podmiotéw otrzymujacych wsparcie w
realizacji ich zadan dotyczacych wspierania ekonomii spotecznej, jak réwniez w charakterze
posrednikow odpowiedzialnych za udzielanie wsparcia w zakresie swojej wtasciwosci terytorialne;.

Art. 34.

1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego powotuje zespét do oceny wnioskow
o realizacje dziatan w ramach programéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1, w sktad ktérego wchodza
jego przedstawiciele oraz osoby wskazane przez podmioty ekonomii spotecznej, z wytgczeniem oséb
wskazanych przez podmioty ekonomii spotecznej biorace udziat naborze wnioskéw.

2. Zespdt, o ktérym mowa w ust. 1, moze dziata¢ bez udziatu oséb wskazanych przez podmioty
ekonomii spotecznej, jezeli:

1) Zaden podmiot ekonomii spotecznej nie wskaze oséb do sktadu zespotu lub
2) zadnawskazana osoba nie weZmie udziatu w pracach zespotu, lub
3) wszystkie osoby powotane w sktad zespotu podlegajg wytaczeniu na podstawie ust. 1 lub 3.

3. Do cztonkéw zespotu, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052 oraz z 2022
poz. 1301) dotyczace wytaczenia pracownika.

W ramach regulacji dotyczacych naboru wnioskéw sprecyzowane zostaty rowniez kwestie dotyczace
powotania przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego zespotu oceniajacego
whnioski ztozone w ramach naboru (art. 34 ustawy). W sktad tego zespotu wchodzi¢ powinni
przedstawiciele ministra oraz podmiotéw ekonomii spotecznej, z wytgczeniem oséb wskazanych przez
podmioty ekonomii spotecznej biorace udziat w naborze wnioskéw. Powotany zespét moze dziatac bez
udziatu oséb wskazanych przez podmioty ekonomii spotecznej, jezeli zaden podmiot ekonomii
spotecznej nie wskaze osob do sktadu zespotu, zadna wskazana osoba nie weZzmie udziatu w pracach
zespotu lub wszystkie osoby powotane w sktad zespotu podlegajg wytaczeniu.

Do cztonkow zespotu, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. -
Kodeks postepowania administracyjnego dotyczace wytaczenia pracownika. Zgodnie z art. 24 § 1 KPA
pracownik organu administracji publicznej podlega wytaczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie:

1) wktorejjest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy
moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowiagzki;

2) swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;

3) osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;
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4) w ktoérej byt swiadkiem lub biegtym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron, albo
w ktoérej przedstawicielem strony jest jedna z oséb wymienionych w pkt 2i 3;

5) wktorej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji;

6) z powodu ktérej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowanie dyscyplinarne
lub karne;

7) wktérejjedna ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku nadrzednosci stuzbowej.

Instytucja wytaczenia pracownika stuzy realizacji w postepowaniu administracyjnym przede wszystkim
dwaoch zasad ogdlnych przedstawionych w KPA, a mianowicie zasady prawdy obiektywnej (art. 7) oraz
zasady pogtebiania zaufania do organéw wtadzy publiczne;j (art. 8).

Art. 35.

1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego udostepnia liste podmiotéw, ktorych
wnioski o realizacje dziatan w ramach programéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1, zostaty
zatwierdzone, wraz ze wskazaniem kwoty przyznanych srodkéw na stronie podmiotowej urzedu go
obstugujacego w Biuletynie Informac;ji Publiczne;j.

2. Podmiot bioracy udziat w naborze wnioskéw moze zadaé, w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia
wynikéw naboru, uzasadnienia zatwierdzenia albo odrzucenia wniosku.

3. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przekazuje s$rodki finansowe
podmiotom, ktérych wnioski zostaty zatwierdzone, na podstawie umowy o wsparcie dziatalnosci
podmiotu ekonomii spoteczne;j.

4. W przypadku podmiotéw ekonomii spotecznej, o ktérych mowaw art. 2 pkt 5 lit. bi ¢, umowe o
wsparcie dziatalnosci podmiotu ekonomii spotecznej zawiera jednostka tworzaca ten podmiot.

5. Umowa o wsparcie dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej okresla:
1) wysokos$é przyznanych srodkéw oraz sposéb ich przekazania;
2) uprawnienia i obowigzki stron;
3) zakres dziatan i okres ich realizacji;
4) zasady i zakres dokumentowania podjetych dziatan;
5) terminisposdb rozliczenia przyznanych srodkéw;
6) sposéb kontroli i zakres monitorowania realizacji zadania;
7) warunki i sposéb zmiany oraz rozwigzania umowy;

8) inne postanowienia wynikajace zdodatkowych warunkéw lub informacji, o ktérych mowaw art.
33ust. 3 pkt 9.

6. Do s$rodkéw przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego w trybie naboru
wnioskdw przepisy art. 60-67 i art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. ofinansach
publicznych stosuje sie odpowiednio, z tym ze organem wtasciwym do umarzania, odraczania terminéw
lub rozktadania na raty sptat naleznosci, a takze wydawania decyzji o zwrocie w zwiazku
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zwykorzystaniem s$rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem albo pobraniem ich nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Minister, ogtaszajgc wyniki przeprowadzonego naboru udostepnia liste podmiotéw, ktérych wnioski
orealizacje dziatan zostaty zatwierdzone, wraz ze wskazaniem kwoty przyznanych srodkéw na stronie
podmiotowej urzedu go obstugujacego w Biuletynie Informacji Publicznej. Poniewaz przyznanie
wsparcia finansowego nie jest decyzjg administracyjng od oceny dokonanej przez zesp6t do oceny
whnioskéw nie przystuguje odwotanie. Jednakze ustawa przewiduje mozliwo$¢ zadania, w terminie 14
dni od dnia ogtoszenia wynikéw naboru, przez podmiot bioracy udziat w tym naborze, uzasadnienia
zatwierdzenia albo odrzucenia wniosku. Srodki finansowe podmiotom, ktérych wnioski zostaty
zatwierdzone, Minister przekazuje na podstawie umowy o wsparcie dziatalnosci podmiotu ekonomii
spotecznej. W przypadku podmiotéw reintegracyjnych (KIS, CIS, WTZ, ZAZ), umowe o wsparcie
dziatalnosci podmiotu ekonomii spotecznej zawiera jednostka tworzaca ten podmiot. Umowa o
wsparcie dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej okresla: (1) wysokos¢ przyznanych srodkow
oraz sposob ich przekazania; (2) uprawnienia i obowigzki stron; (3) zakres dziatan i okres ich realizacji;
(4) zasady i zakres dokumentowania podjetych dziatan; (5) termin i sposéb rozliczenia przyznanych
sSrodkdw; (6) sposdb kontrolii zakres monitorowania realizacji zadania; (7) warunki i sposéb zmiany oraz
rozwigzania umowy; (8) inne postanowienia wynikajace z dodatkowych warunkéw.

Ponadto do srodkéw przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego w trybie naboru wnioskéw
stosuje sie odpowiednia przepisy art. 60-67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) - przepisy mowigce o nieopodatkowanych naleznosciach
budzetowych ich umarzaniu, odraczaniu terminéw lub rozktadaniu na raty sptat naleznosci i art. 169 -
w zakresie zwrotu dotacji w przypadku wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrania
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, z tym, ze organem wtasciwym w tym zakresie jest minister
witasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Art. 36.

1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przyznaje w drodze decyzji akredytacje i
status osrodka wsparcia ekonomii spotecznej podmiotom realizujagcym ustugi wsparcia podmiotéw
ekonomii spoteczne;j.

2. Akredytacja i status osrodka wsparcia ekonomii spotecznej sg przyznawane na okres
nieprzekraczajacy 2 lat.

3. Akredytacje i status osrodka wsparcia ekonomii spotecznej moze uzyska¢ podmiot ekonomii
spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a lub d-f, realizujacy ustugi wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej, dziatajacy samodzielnie lub w partnerstwie, jezeli spetnia nastepujace warunki:

1) nie posiada zalegtosci w optacaniu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne;

2) cztonkowie organu zarzadzajacego tego podmiotu nie byli ukarani zakazem petnienia funkcji
zwiazanych z dysponowaniem srodkami publicznymi oraz skazani prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umysine lub umysine przestepstwo skarbowe.

4, W przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w ust. 3, dziata w partnerstwie, warunki, o ktérych
mowa w ust. 3, spetnia réwniez partner.
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Istotnym zadaniem ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego jest przyznawanie akredytaciji
podmiotom realizujgcym ustugi wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej, czyli osSrodkom wsparcia
ekonomii spotecznej (OWES). Akredytacja i status OWES potwierdzajg odpowiedni poziom
kompetencyjny oraz organizacyjny podmiotéw zaangazowanych w realizacje ustug wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze zapewnig warunki do statego i jednolitego podnoszenia jakosci
tych ustug. Jednoczesnie uzyskanie akredytacji jest warunkiem ubiegania sie o $rodki publiczne
(zaréwno z budzetu samorzadu wojewddztwa jak i ze sSrodkéw europejskich), niezbedne do wspierania
podmiotéw ekonomii spotecznej. Przyznanie albo odmowa akredytacji, jak réwniez stwierdzenie jej
utraty, sa wifadczymi rozstrzygnieciami sprawy indywidualnej, spetniajgcymi kryteria decyzji
administracyjnej. Z tego wzgledu w ustawie okreslona zostata forma udzielenia, odmowy oraz
stwierdzenia utraty akredytacji, a takze $rodki zaskarzenia w przypadku odmowy udzielenia tej
akredytacji lub stwierdzenia jej utraty. Rozwigzanie takie zabezpiecza odpowiednig przejrzystos¢
postepowan prowadzonych w tym zakresie, a takze umozliwia podmiotom ubiegajgcym sie o przyznanie
akredytacji, ktére nie beda usatysfakcjonowane z rozstrzygniecia organu, mozliwos¢ podjecia
odpowiednich krokéw prawnych.

Co istotne, zapewnienie dostepu do ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej jest przede
wszystkim zadaniem samorzadu wojewddztwa. Ustugi te, zgodnie z art. 29 ustawy, obejmowac beda:

1) animacje lokalng rozumiang jako upowszechnianie idei i zasad ekonomii spotecznej, pobudzanie
aktywnosci spotecznej w spotecznosciach lokalnych oraz inicjowanie i rozwijanie
miedzysektorowych partnerstw lokalnych;

2) tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz wspieranie
prowadzonej przez nie dziatalnosci, a takze finansowanie tworzenia miejsc pracy w podmiotach;

3) wspieranie, w tym finansowanie, podejmowanych przez przedsiebiorstwo spoteczne dziatan
reintegracyjnych, obejmujace réwniez pomoc przy tworzeniu planéw reintegracyjnych;

4) wspieranie udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w rynku zaméwien publicznych;

5) wzmacniania potencjatu kadrowego, finansowego i innowacyjnego oraz udzielania wsparcia
biznesowego.

Dziatania osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej w zakresie wspierania reintegracji
w przedsiebiorstwach spotecznych powinny by¢ prowadzone we wspétpracy z CIS i KIS. Podmioty
zatrudnienia socjalnego majg zaréwno potencjat jak i doswiadczenie w reintegracji spotecznej
i zawodowej o0sdb wykluczonych spotecznie. OWES powinien w swoich dziataniach korzystac
z potencjatu zwtaszcza lokalnych podmiotéw dziatajagcych w sektorze ekonomii spotecznej. Poza
uregulowaniem tej kwestii w ustawie o ekonomii spotecznej, zmodyfikowane zostaty réwniez przepisy
regulujgce zakres zadan realizowanych przez podmioty zatrudnienia socjalnego. Art. 3ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym uzupetniony zostat o ust. 1b umozliwiajacy realizacje przez
CIS ustug z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz pracownikéw zatrudnionych w
przedsiebiorstwie spotecznym. Analogicznie mozliwos¢ taka przewidziano w odniesieniu do KIS.
Zmiany te jednoznacznie wskazujg na mozliwo$¢ zaangazowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego
na rzecz wspierania pracownikéw przedsiebiorstw spotecznych w petniejszym uczestnictwie w zyciu
spotecznym i zawodowym. Zmiana ta pozwala nie tylko na nawigzywanie konstruktywnej wspétpracy
CIS i KIS z OWES, ale rowniez na aktywnos$¢ i optymalne wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia
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podmiotéw zatrudnienia socjalnego na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu(szerzej
w komentarzu do art. 29).

Rozwigzanie taczace przyznawanie akredytacji i statusu OWES na poziomie centralnym z realizacja
tych ustug na poziomie regionalnym powinno zapewnic, ze z jednej strony ustugi te odznaczad sie beda
poréwnywalnym wysokim poziomem na terenie catego kraju, a z drugiej, ze swiadczone beda blisko
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz z uwzglednieniem regionalnej specyfiki i potrzeb.

W ustawie okreslono, ze o przyznanie akredytacji i statusu OWES ubiegad sie moze podmiot ekonomii
spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d-f wystepujacy samodzielnie lub w partnerstwie
zinnym podmiotem np. organizacjg pozarzadowa, przedsiebiorca. Rozwigzanie takie jest uzasadnione
oczekiwanym zakresem swiadczonych ustug. Z jednej strony konieczne jest zapewnienie, aby wsparcia
podmiotom ekonomii spotecznej udzielaty jednostki dobrze znajgce specyfike funkcjonowania w tym
sektorze. Jednoczes$nie konieczne moze okazac sie uzupetnienie potencjatu podmiotéw ekonomii
spotecznej tworzacych osrodek wsparcia ekonomii spotecznej o kompetencje i doswiadczenia (np. w
zakresie wsparcia biznesowego) podmiotow spoza sektora ekonomii spotecznej. Z mozliwosci
ubiegania sie o akredytacje i przyznanie statusu OWES wytgczone zostaty CIS, KIS, WTZ i ZAZ.
Jednostki te majg okreslone w odrebnych przepisach zadania i funkcje, ktére nie w petni pokrywaja sie
z zadaniami stawianymi przed OWES. W przypadku CIS i KIS w ustawie wyraZnie wskazano role tych
jednostek jako podmiotéw zaangazowanych w $wiadczenie ustug wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej w zakresie reintegracji. Powierzenie CIS, KIS, WTZ i ZAZ zadah o znacznie szerszym
zakresie, prowadzitoby do przekroczenia granic funkcjonowania tych jednostek wyznaczonych np. w
ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Nie oznacza to natomiast, ze podmiot
ekonomii spotecznej prowadzacy taka jednostke nie moze aplikowac o przyznanie akredytacji.

Podmiot wnioskujacy o przyznanie akredytacji nie moze zalegac¢ z optacaniem podatkéw oraz sktadek
za ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne pracownikéw. Ponadto cztonkowie organu zarzadzajacego
whnioskodawcy nie mogg by¢ osobami skazanymi prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine
lub umyslne przestepstwo skarbowe. Warunki te pozwalajg na wstepna weryfikacje wiarygodnosci
podmiotéw, ktérych zadaniem bedzie Swiadczenie ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej.

Akredytacja udzielana bedzie na okres nie dtuzszy niz dwa lata. Takie rozwigzanie ma na celu
umozliwienie kompleksows i okresowa weryfikacje spetnienia warunkéw niezbednych do swiadczenia
ustug na odpowiednim poziomie. Jednoczesnie brak minimalnego okresu, na ktory przyznawana bedzie
akredytacja umozliwi dostosowywanie czestotliwosci weryfikacji do stopnia spetnienia oczekiwan
formutowanych w stosunku do osrodkéw wsparcia ekonomii spoteczne;.

Art. 37.

1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ogtasza nabér wnioskéw o przyznanie
akredytacji i statusu o$rodka wsparcia ekonomii spotecznejna stronie podmiotowej urzedu go
obstugujacego w Biuletynie Informacji Publicznej. W ogtoszeniu o naborze wnioskéw okresla sie termin
na ich ztozenie, ktéry nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia udostepnienia ogtoszenia o naborze
wnioskéw.

2. Whiosek podmiotu ekonomii spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 lit. alubd-f,o
przyznanie akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spotecznej zawiera:
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3.

1)

2)

3)

4)

dane dotyczace wnioskodawcy, a takze partnera, jezeli planuje sie realizacje ustug wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej w partnerstwie:

a) nazwe i forme prawna,

b) adres siedziby oraz dane kontaktowe,

c) NIP, numeridentyfikacyjny REGON i numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, innej ewi-
dencji lub innym rejestrze,

d) planowany obszar dziatania;

informacje o dotychczasowym doswiadczeniu wnioskodawcy w realizacji ustug wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze doswiadczeniu partneraw realizacji takich ustug, jezeli
planuje sie realizacje ustug wsparcia podmiotédw ekonomii spotecznej w partnerstwie;

informacje dotyczace posiadanych zasobdéw rzeczowych i kadrowych przez wnioskodawce, a
takze partnera, jezeli planuje sie realizacje ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej w
partnerstwie;

planowany sposéb realizacji ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej oraz planowane
efekty dziatania osrodka wsparcia ekonomii spotecznej.

Do wniosku o przyznanie akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spotecznej

wnioskodawca dotacza:
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1)
2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

statut lub inny dokument o tym charakterze;

umowe partnerska, jezeli planuje realizacje ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej w
partnerstwie;

projekt regulaminu organizacyjnego osrodka wsparcia ekonomii spoteczne;j;
zatwierdzone sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy;

opinie  regionalnego osrodka  polityki spotecznej wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe wnioskodawcy o przebiegu dotychczasowej wspétpracy;

zaswiadczenie wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgce, ze wnioskodawca
oraz partner, jezeli planuje sie realizacje ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej w
partnerstwie, nie zalegajg z optacaniem podatkéw, wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem ztozenia wniosku;

zaswiadczenie witasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych potwierdzajgce albo inny dokument potwierdzajacy, ze wnioskodawca oraz
partner, jezeli planuje sie realizacje ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej w
partnerstwie, nie zalegajg z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku;

oswiadczenia cztonkédw organu zarzadzajacego wnioskodawcy oraz partnera, jezeli planuje sie
realizacje ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej w partnerstwie, ze nie byli ukarani
zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi oraz skazani
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub umyslne przestepstwo skarbowe.



Zgodnie z art. 37 ustawy Minister ogtasza nabdér wnioskéw o przyznanie akredytaciji i statusu osrodka
wsparcia ekonomii spotecznej na stronie podmiotowej urzedu go obstugujgcego w Biuletynie Informacji
Publicznej. W ogtoszeniu o naborze wnioskéw okresla sie termin na ich ztozenie, ktory nie moze by¢
krétszy niz 14 dni od dnia udostepnienia ogtoszenia o naborze wnioskow.

Wzér wniosku dla podmiotéw ekonomii spotecznej (spétdzielni socjalnej, spotdzielni pracy, w tym
spotdzielni inwalidéw i spétdzielni niewidomych, oraz spétdzielni produkcji rolnej, organizacji
pozarzadowej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, za wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych,
zwigzkdw zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzgdéw zawodowych, fundacji utworzonych
przez partie polityczne i europejskich fundacji politycznych oraz podmiotéw, o ktérym mowa w art. 3
ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie) o przyznanie akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spotecznej, okreslony
zostat wrozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie
szczegotfowego trybu oceny wniosku o przyznanie akredytacyi i statusu osrodka wsparcia ekonomii
spotecznef oraz wzoru tego wniosku (Dz.U. z 2022 r. poz. 2218) i zawiera: (1) dane dotyczace
whnioskodawcy, a takze partnera, jezeli planuje sie realizacje ustug wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej w partnerstwie: nazwe i forme prawng, adres siedziby oraz dane kontaktowe, NIP, numer
identyfikacyjny REGON i numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, innej ewidencji lub innym rejestrze,
planowany obszar dziatania; (2) informacje o dotychczasowym doswiadczeniu wnioskodawcy w
realizacji ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze doswiadczeniu partnera w realizacji
takich ustug, jezeli planuje sie realizacje ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej
w partnerstwie; (3) informacje dotyczace posiadanych zasobéw rzeczowych i kadrowych przez
whnioskodawce, a takze partnera, jezeli planuje sie realizacje ustug wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej w partnerstwie; (4) planowany sposob realizacji ustug wsparcia podmiotéow ekonomii
spotecznej oraz planowane efekty dziatania o$rodka wsparcia ekonomii spotecznej.

Ponadto do wniosku o przyznanie akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spotecznej
whioskodawca dotacza: (1) statut lub inny dokument o tym charakterze; (2) umowe partnerska, jezeli
planuje realizacje ustug wsparcia podmiotéow ekonomii spotecznej w partnerstwie; (3) projekt
regulaminu organizacyjnego osrodka wsparcia ekonomii spotecznej; (4) zatwierdzone sprawozdanie
finansowe za ostatni rok obrotowy; (5) opinie regionalnego osrodka polityki spotecznej wtasciwego ze
wzgledu nasiedzibe wnioskodawcy o przebiegu dotychczasowej wspotpracy; (6) zaswiadczenie
wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace, ze wnioskodawca oraz partner, jezeli
planuje sie realizacje ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej w partnerstwie, nie zalegajg z
optacaniem podatkow, wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku; (7)
zaswiadczenie wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych
potwierdzajace albo inny dokument potwierdzajacy, ze wnioskodawca oraz partner, jezeli planuje sie
realizacje ustug wsparcia podmiotdw ekonomii spotecznej w partnerstwie, nie zalegajg z optacaniem
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, wystawione nie wczesniej niz 3 miesiagce przed
dniem ztozenia wniosku; (8) oswiadczenia cztonkéw organu zarzadzajacego wnioskodawcy oraz
partnera, jezeli planuje sie realizacje ustug wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej w partnerstwie,
ze nie byli ukarani zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi oraz
skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub umyslne przestepstwo skarbowe.
Whiosek sktadany jest w trybie postepowania administracyjnego stosuje sie zatem do niego przepisy
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KPA. W szczegdlnosci organ administracji publicznej moze wezwa¢ wnioskodawce do uzupetnienia
whniosku w przypadku stwierdzenia brakéw uniemozliwiajacych ocene spetniania standardéw.

Art. 38.

1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, rozpatrujac wniosek o przyznanie
akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spotecznej, ocenia:

1) mozliwos¢ realizacji ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spoteczne;j;
2) dotychczasowe doswiadczenie w realizacji ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej;

3) planowany sposéb realizacji ustug wsparcia podmiotéow ekonomii spotecznej i kwalifikacje
os0b, z ktérych udziatem bedg realizowane te ustugi;

4) spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3.

2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wydaje decyzje o odmowie przyznania
akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spotecznej w przypadku:

1) dokonania negatywnej oceny, o ktérej mowa w ust. 1;
2) ztozenia wniosku po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1.

1. Minister rozpatrujagc wniosek o przyznanie akredytacji i statusu os$rodka wsparcia ekonomii
spotecznej, ocenia mozliwos¢ realizacji ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej,
dotychczasowe doswiadczenie w realizacji ustug wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej, a takze
planowany sposdb realizacji ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i kwalifikacje osdb,
z ktérych udziatem beda realizowane te ustugi oraz czy OWES nie posiada zalegtosci w optacaniu
podatkéow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne lub czy cztonkowie organu
zarzadzajgcego tego podmiotu nie byli ukarani zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi oraz skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub umysine
przestepstwo skarbowe. Postepowanie w sprawie przyznanie akredytacji i statusu OWES prowadzone
jest w trybie postepowania administracyjnego, zastosowanie wiec majg przepisy KPA. W zwiazku
z powyzszym, zgodnie z art. 3583 KPA, zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego
powinno nastapic nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej
niz w ciggu dwodch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, tj. ztozenia wniosku o przyznanie
akredytacji i statusu OWES.

2. Ustaw uregulowata sytuacje, kiedy podmiot ekonomii spotecznej ztozy wniosek w okresie gdy
nie bedzie ogtoszony nabdér wnioskdw o przyznanie akredytacji. Minister wéwczas, bez badania
przestanek warunkujacych uzyskanie akredytacji i statusu OWES, wydaje decyzje o odmowie
przyznania akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spotecznej. Na podstawie rozporzadzenia
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie szczegétowego trybu
oceny wniosku o przyznanie akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spotecznej oraz wzoru
tego wniosku, Minister w pierwszej kolejnosci dokonuje oceny formalnej ztozonego wniosku t;.
sprawdza czy zostat on ztozony przez uprawniony podmiot w terminie, a nastepnie czy na prawidtowym
wzorze ze wszystkimi wymaganymi zatgcznikami. Po dokonaniu oceny formalnej minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego niezwiocznie przystepuje do oceny merytorycznej wniosku.
Odbywa sie ona w oparciu o standardy dziatania osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, ktére sg
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elementem ogtoszenia o rozpoczeciu naboru wnioskéw o przyznanie akredytacji i statusu osrodka
wsparcia ekonomii spotecznej. Standardy te odgrywaja kluczows role w podejmowaniu decyzji, gdyz
wyznaczajg jednolity kierunek swiadczenia ustug wsparcia przez wszystkie akredytowane podmioty.
Zaréwno samo ogtoszenie, jak i w szczegdlnosci standardy dziatania OWES s3 przedmiotem konsultacji
z Krajowym Komitetem Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Art. 39.

Osrodek wsparcia ekonomii spotecznej jest obowigzany do informowania ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego o kazdej zmianie mogacej mie¢ wptyw na ocene, o ktérej mowa w
art. 38 ust. 1, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian.

W art. 39 ustawodawca zobowigzuje OWES do biezacego (w terminie 14 dni od zaistnienia zmian)
o kazdej zmianie mogacej mie¢ wptyw na ocene dokonywang podczas rozpatrywania wniosek
o przyznanie akredytacji i statusu osrodkowi wsparcia ekonomii spotecznej. Zobowigzanie OWES do
przekazywania tych informacji umozliwi Ministrowi wtasciwg weryfikacje sposobu realizacji ustug
wsparcia.

Art. 40.

1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego weryfikuje sposéb realizacji ustug
wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej oraz uzyskane
efekty.

2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w ramach weryfikacji, o ktérej mowa
w ust.1, ma prawo:

1) wezwac osrodek wsparcia ekonomii spotecznej do przekazania informacji niezbednych do
dokonania tej weryfikacji, a osrodek wsparcia ekonomii spotecznej jest obowigzany do
ich przekazania we wskazanym terminie, nie krétszym niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania
do przekazania informaciji;

2) wystapi¢ do regionalnego osrodka polityki spotecznej oopinie o sposobie realizacji ustug
wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej przez osrodek wsparcia ekonomii spoteczne;j.

Minister zobowigzany jest do weryfikacji sposobu realizacji ustug wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej oraz uzyskanych efektéw ich dziatalnosci.

Realizujagc to zadanie Minister ma prawo: wezwac¢ osrodek wsparcia ekonomii spotecznej do
przekazania informacji niezbednych do dokonania tej weryfikacji, a osrodek wsparcia ekonomii
spotecznej jest obowigzany do ich przekazania we wskazanym terminie, nie krétszym niz 14 dni od dnia
otrzymania wezwania do przekazania informacji i wystapic¢ do regionalnego osrodka polityki spotecznej
o opinie o sposobie realizacji ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej przez osrodek wsparcia
ekonomii spotecznej.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji ustug wsparcia podmiotow ekonomii
spotecznej Minister wzywa osrodek wsparcia ekonomii spotecznej do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci lub ztozenia wyjasnien w terminie nie krétszym niz 30 dni od dnia otrzymania
wezwania.
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Art. 41

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji ustug wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wzywa osrodek wsparcia ekonomii
spotecznej do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub ztozenia wyjasnien w terminie nie
krétszym niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji ustug wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej Minister wzywa os$rodek wsparcia ekonomii spotecznej do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci lub ztozenia wyjasnied w terminie nie krétszym niz 30 dni od dnia otrzymania
wezwania. Ustawa zatem pozwala Ministrowi dokonaé¢ swobodnej oceny w okresleniu wtasciwego
terminu, uzaleznionego od rodzaju stwierdzonych nieprawidtowosci, jednakze nie krétszego niz 30 dni.

Art. 42.

Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wydaje decyzje o utracie akredytac;ji i statusu
osrodka wsparcia ekonomii spotecznej w przypadku:

1) stwierdzenia braku mozliwosci prawidtowej realizacji ustug wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej;

2) niespetniania warunkow, o ktérych mowaw art. 36 ust. 3;

3) nieprzekazania informacji, o ktérych mowaw art. 40 ust. 2 pkt 1;

4) bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 41;

5) ztozenia przez osrodek wsparcia ekonomii spotecznej wniosku o wydanie tej decyzji.
W przypadku:

1) stwierdzenia braku mozliwosci prawidtowej realizacji ustug wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej;

2) niespetniania warunkow: nie posiadania zalegtosci w optacaniu podatkéw i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne oraz cztonkowie organu zarzadzajacego tego podmiotu
nie byli ukarani zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi
oraz skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub umysline przestepstwo
skarbowe.

3) nieprzekazania informacji w zwigzku z wezwaniem osrodka wsparcia ekonomii spotecznej do
przekazania informacji niezbednych do dokonania tej weryfikacji;

4) bezskutecznego uptywu terminu w zwigzku z wezwaniem osrodka wsparcia ekonomii
spotecznej do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub ztozenia wyjasnien w terminie nie
krétszym niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania;

5) ztozenia przez osrodek wsparcia ekonomii spotecznej wniosku o wydanie tej decyzji;

- minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wydaje decyzje o utracie akredytacjii statusu
osrodka wsparcia ekonomii spotecznej.
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Od decyzji Ministra o utracie akredytacji i statusu OWES przystuguje, zgodnie z art. 127 KPA, wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Whniosek ten sktada sie do Ministra, w terminie 14 dni od dnia
dreczenia przedmiotowej decyzji.

Art. 43.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego prowadzi wykaz akredytowanych osrodkéw
wsparcia ekonomii spotecznej i udostepnia go na stronie podmiotowej urzedu go obstugujacegow
Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Art. 44.
Wykaz, o ktérym mowa w art. 43, w odniesieniu do kazdego osrodka zawiera:
1) nazwe osrodka wsparcia ekonomii spotecznej i podmiotéw go tworzacych;
2) adres siedziby osrodka wsparcia ekonomii spotecznej i obszar jego dziatania;
3) okres, na jaki przyznano akredytacje i status osrodka wsparcia ekonomii spoteczne;j;
4) dane kontaktowe osrodka wsparcia ekonomii spoteczne;j.

Ustawodawca w art. 43 i 44 zobowigzat Ministra do prowadzenia wykazu akredytowanych osrodkéw
wsparcia ekonomii spotecznej i udostepnia go w Biuletynie Informacji Publicznej. Wykaz ten powinien
zawieraé¢ nazwe osrodka wsparcia ekonomii spotecznej i podmiotéw go tworzacych, adres siedziby
osrodka wsparcia ekonomii spotecznej i obszar jego dziatania, okres, na jaki przyznano akredytacje i
status osrodka wsparcia ekonomii spotecznej oraz dane kontaktowe osrodka wsparcia ekonomii
spotecznej.

Prowadzenie publicznego wykazu akredytowanych OWES pozwoli na tatwy dostep interesariuszy do
podmiotu $wiadczacego ustugi wsparcia dla podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Art. 45.

Minister wifasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowy tryb oceny, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1, oraz wzér wniosku o przyznanie akredytacji i
statusu osrodka wsparcia ekonomii spotecznej, majac na wzgledzie konieczno$¢ oceny doswiadczenia
wnioskodawcy w realizacji ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i mozliwosci prawidtowe;j
realizacji tych ustug przez wnioskodawce, a takze koniecznos$¢ zapewnienia przejrzystosci danych
zamieszczanych we wniosku.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wydat w dniu 26 pazdziernika 2022 r. rozporzadzenie w sprawie
szczegotowego trybu oceny wniosku o przyznanie akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii
spotecznej oraz wzoru tego wniosku. Na podstawie tego rozporzadzenia Minister w pierwszej
kolejnosci dokonuje oceny formalnej ztozonego wniosku tj. sprawdza czy zostat on ztozony przez
uprawniony podmiot w terminie, a nastepnie czy na prawidtowym wzorze ze wszystkimi wymaganymi
zatgcznikami. Po dokonaniu oceny formalnej minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
niezwtocznie przystepuje do oceny merytorycznej wniosku. Odbywa sie ona w oparciu o standardy
dziatania osrodkdéw wsparcia ekonomii spotecznej, ktére sg elementem ogtoszenia o rozpoczeciu naboru
whnioskow o przyznanie akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spotecznej. Zaréwno samo
ogtoszenie, jak i w szczegdélnosci standardy dziatania OWES s3 przedmiotem konsultacji z Krajowym
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Komitetem Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Zataczony do rozporzadzenia z dnia 26 pazdziernika 2022 .
wzdr wniosku zawiera 8 punktéw. Pierwszy to: Dane dotyczace wnioskodawcy i partnera (jesli taki
wystepuje). Kolejny zawiera informacje o dotychczasowym doswiadczeniu wnioskodawcy i partneraw
realizacji ustug wsparcia podmiotéow ekonomii spotecznej. Nastepnie (pkt 3) informacje dotyczace
posiadanych zasobéw rzeczowych. Punkt czwarty to posiadane zasoby kadrowe. Piaty jest opisem
planowanego sposobu realizacji ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej oraz planowanych
efektow dziatania osrodka wsparcia ekonomii spotecznej. Ostatnie trzy (pkt 6-8) to informacje
dodatkowe, zataczniki i odwiadczenia.

Art. 46.

Koszty zwigzane z dziataniami ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, o ktérych
mowa w art. 36-44, s pokrywane z czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest ten minister, oraz
moga by¢ finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z artykutem 46 koszty zwigzane z dziataniami ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, w zakresie procesu nadawania, weryfikacji i odbierania akredytacji i statusu osrodka
wsparcia ekonomii spotecznej sg pokrywane z czesci budzetu panstwa oraz mogg by¢ finansowe ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Art. 47.

1. Przy ministrze wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego dziata Krajowy Komitet
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, zwany dalej ,Krajowym Komitetem”, ktéry jest jego organem
opiniodawczo-doradczym.

2. Do zadan Krajowego Komitetu nalezy:

1) przedstawianie opinii o programie rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej, o ktérym mowaw art.
30 pkt 1, orazprojektachaktéw prawnych i innych dokumentach zwigzanych
z funkcjonowaniem podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze funkcjonowaniu ustawy;

2) opracowywanie propozycji dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej o charakterze
innowacyjnym;

3) przedstawianie ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego okresowych
informac;ji o swojej dziatalnosci.

3. Termin przedstawienia opinii przez Krajowy Komitet wynosi 30 dni od dnia doreczenia
programu rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej, o ktérym mowa w art. 30 pkt 1, projektu aktu
prawnego lub innego dokumentu zwigzanego z funkcjonowaniem podmiotéw ekonomii spotecznej.
Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

W petnieniu zadan z zakresu ekonomii spotecznej ministra wspiera¢ ma organ opiniodawczo-doradczy,
tj. Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, do ktérego zadan bedzie nalezeé w szczegdlnosci:
wyrazanie opinii o programie rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej, programach rzgdowych oraz
projektach aktéw prawnych i innych dokumentéw, zwigzanych z funkcjonowaniem podmiotéw
ekonomii spotecznej oraz o stosowaniu ustawy o ekonomii spotecznej, opracowywanie propozycji
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dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej o charakterze innowacyjnym, a takze przedstawianie
okresowej informacji o swojej dziatalnosci.

Art. 48.

1.

2.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Krajowy Komitet sktada sie z co najmniej 15 cztonkéw, bedacych przedstawicielami:
organdéw administracji rzadowe;j i jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych;
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;

jednostek samorzadu terytorialnego;

podmiotéw ekonomii spoteczne;j;

zwiazkoéw spétdzielczych;

Krajowej Rady Spétdzielczej;

zwigzkdéw zawodowych;

organizacji pracodawcéw;

Banku Gospodarstwa Krajowego;

10) instytutéw badawczych;

11) uczelni.

Cztonkéw Krajowego Komitetu powotuje i odwotuje minister wiasciwy do spraw

zabezpieczenia spotecznego, z tym ze powotanie cztonkéw Krajowego Komitetu bedacych
przedstawicielami:

3.

1)

2)

3)

podmiotdw, o ktérych mowaw ust. 1 pkt 1,2 i 5-11, nastepuje sposréd oséb zgtoszonych przez
te podmioty;

jednostek samorzadu terytorialnego nastepuje sposréd oséb zgtoszonych przez organizacje
jednostek samorzadu terytorialnego tworzace strone samorzadowa w Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego;

podmiotéw ekonomii spotecznej nastepuje sposrod oséb, z ktérych kazda ma poparcie co
najmniej 10 podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego odwotuje cztonka Krajowego

Komitetu:
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1)
2)

3)

na jego wniosek;

na wniosek podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, reprezentowanego
przez odwotywanego cztonka;

w przypadku skazania cztonka Krajowego Komitetu prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo;



4) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech kolejnych posiedzeniach Krajowego
Komitetu;

5) winnych uzasadnionych przypadkach.

Krajowy Komitet sktada sie z co najmniej 15 cztonkdéw, bedacych przedstawicielami: organéw
administracji rzadowej i jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych; Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego; jednostek samorzadu terytorialnego; podmiotéw ekonomii
spotecznej; zwigzkow spoétdzielczych; Krajowej Rady Spétdzielczej; zwigzkdéw zawodowych; organizacji
pracodawcéw; Banku Gospodarstwa Krajowego; instytutéow badawczych; uczelni.

Taki sktad Komitetu oraz zastrzezenie, ze zasiada¢ w nim bedzie co najmniej 15 oséb, zapewnia ze
kwestie dotyczace ekonomii spotecznej bedg mogty by¢ rozpatrywane z réznych perspektyw. Katalog
podmiotéw i instytucji reprezentowanych w sktadzie komitetu jest szeroki i obejmuje on wszystkie
kluczowe $rodowiska, ktére powinny uczestniczy¢ w ksztattowaniu kierunkéw polityki wspierania
rozwoju ekonomii spotecznej. W ustawie niektéore kategorie podmiotéw reprezentowanych w
komitecie wskazane zostaty w sposéb rodzajowy (np. podmioty ekonomii spotecznej, czy tez jednostki
samorzadu terytorialnego). Czes¢ z nich zostata natomiast oznaczona w sposéb konkretny
i zindywidualizowany (np. Bank Gospodarstwa Krajowego i Krajowa Rada Spoétdzielcza). Takie
rozwiazanie pozwala zachowac elastycznos¢ w zakresie ustalania sktadu komitetu, a takze zapewnia
okreslonym srodowiskom swobode w wyborze przedstawicieli. Jednoczesnie gwarantuje takze
okreslonym instytucjom, o niepowtarzalnych zadaniach i charakterze, udziat w pracach komitetu. Oba
te podejscia znajdujg zastosowanie w przypadku organéw administracji rzagdowej. Z jednej strony
minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego bedzie miat wptyw na sktad komitetu przez
mozliwos¢ wybrania, do ktdérych organdw skieruje zaproszenie. Z drugiej strony w komitecie
zapewniony bedzie takze udziat Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
Rozwigzanie to usprawni przeptyw informacji miedzy organami odpowiedzialnymi za sfery dziatan
wspodlnie oddziatywujace na sektor ekonomii spoteczne;j.

W celu zapewnienia reprezentatywnosci, minister powotywaé bedzie przedstawicieli podmiotéw
ekonomii spotecznej, ktérzy uzyskajg poparcie przynajmniej 10 podmiotéw ekonomii spotecznej.
Pozostali przedstawiciele beda powotywani sposréd kandydatow zgtaszanych przez instytucje,
o ktorych mowa powyzej, z zastrzezeniem, ze przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego
zgtaszani beda przez strone samorzadowsg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Rozwigzania w tym zakresie sg podobne do funkcjonujgcych obecnie mechanizmdéw umozliwiajgcych
powotanie cztonkéw Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Art. 49.

1. Posiedzenia Krajowego Komitetu sg zwotywane przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

2, Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze zaprasza¢ do uczestnictwa w
posiedzeniach Krajowego Komitetu ekspertéw oraz przedstawicieli organéw administracji publicznej i
podmiotéw ekonomii spotecznej niemajacych przedstawicieli w Krajowym Komitecie.

W mysdl art. 49 posiedzenia Krajowego Komitetu sg zwotywane przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Ustawa umozliwia Ministrowi zapraszanie do uczestnictwa
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w posiedzeniach Krajowego Komitetu ekspertéw oraz przedstawicieli organéw administracji
publicznej i podmiotéw ekonomii spotecznej niemajacych przedstawicieli w Krajowym Komitecie.

Art. 50.
Kadencja Krajowego Komitetu trwa 3 lata.
Art.51.

1. Koszty funkcjonowania Krajowego Komitetu, zwigzane z obstugg administracyjno-biurowa
oraz uczestnictwem w jego posiedzeniach ekspertéw, cztonkéw i oséb niebedacych jego cztonkami,
pokrywa sie z czesci budzetu panistwa, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

2. Koszty, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowaw
art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Za udziat w pracach Krajowego Komitetu ekspertom, cztonkom Krajowego Komitetu, o ktérych
mowa w art. 48 ust. 1 pkt 4 oraz osobom niebedacym jego cztonkami przystuguje zwrot kosztéw
podrézy na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 775 § 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.z 2020r. poz. 1320,z 2021 r. poz. 1162 oraz z 2022 r. poz. 655).

W art. 51 ustawodawca zobowigzat ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do
pokrycia kosztow funkcjonowania Krajowego Komitetu zwigzane z obstuga administracyjno-biurowa
oraz uczestnictwemw jego posiedzeniach cztonkéw i oséb niebedacych jego cztonkami z czesci budzetu
ktérego jest dysponentem lub srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu oraz innych pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Art. 52.

Obstuge administracyjno-biurowa Krajowego Komitetu zapewnia urzad obstugujacy ministra
witasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Obstuge administracyjno-biurowg Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej zapewnia urzad
obstugujacy ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (obecnie Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej).

Art. 53.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
zgtaszania kandydatéw na cztonkéw Krajowego Komitetu oraz organizacje i tryb dziatania Krajowego
Komitetu, majac na wzgledzie sprawne funkcjonowanie Krajowego Komitetu i wypetnianie przez niego
obowigzkéw wynikajacych z ustawy oraz konieczno$¢ zapewnienia efektywnego dialogu na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej.

Minister w rozporzadzeniu z dnia 26 pazdziernika 2022 roku w sprawie Krajowego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spofecznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2216) okreslit tryb zgtaszania kandydatéw na cztonkow
Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, oraz organizacje i tryb dziatania Komitetu.
Rozporzadzenia okresla po pierwsze procedure powotania cztonkéw KKRES. Kandydaci na cztonkéw
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zgtaszani sg bezposrednio do ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Zgtaszanie
kandydatéw na cztonkéw KKRES nastepuje po ukazaniu sie na stronie podmiotowej ministra
witasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w Biuletynie Informacji Publicznej ogtoszenia
o wszczeciu procedury powotania KKRES. Ogtoszenie o wszczeciu procedury powotania cztonkdéw na
kolejng kadencje ukazuje sie 3 miesigce przed uptywem kadencji dziatajacego KKRES.
Przewodniczacego KKRES wybiera minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Wiceprzewodniczacego oraz sekretarza KKRES wybiera sposréd swoich cztonkéw w gtosowaniu
jawnym, zwykta wiekszos$cig gtoséw. Rozporzadzenie okres$la takze zadania przewodniczacego,
wiceprzewodniczacego i sekretarza KKRES, sposdb procedowania uchwat, jak réwniez zakres
wydawania stanowisk i opinii, a takze tryb i organizacje zwotywania posiedzen, sposéb ich
protokotowania oraz formy, w jakich moga sie one odbywaé. Rozporzadzenie przewiduje réwniez
mozliwos¢ powotywania w ramach KKRES grup roboczych do realizacji poszczegélnych jego zadan,
okreslajac jednoczesnie tryb ich powotania, sktad oraz zasady dziatania.

Rozdziat 3

Zasady i formy wspierania podmiotéw ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym

Art. 54.

1 Samorzad wojewddztwa koordynuje w wojewddztwie dziatania na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej, w szczegdlnosci:

1) opracowuje regionalny program rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej na podstawie ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodny ze strategia rozwoju
wojewddztwa w zakresie polityki spoteczne;j;

2) opracowuje i konsultuje z podmiotami ekonomii spotecznej zakres interwencji w obszarze
ekonomii spotecznej w programach oraz innych dokumentach, w szczegdlnosci stuzacych
realizacji umowy partnerstwa, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

3) wspiera tworzenie wspdlnych przedsiewzie¢ podmiotéw ekonomii spotecznej w celu
zwiekszenia ich potencjatu oraz wspélnej realizacji ustug spotecznych;

4) upowszechnia wiedze o ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym.

2. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 1, sg wykonywane przy pomocy regionalnego osrodka polityki
spotecznej.

Samorzad wojewdédztwa koordynuje w wojewddztwie dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;j,
w szczegolnosci: opracowuje regionalny program rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej, opracowuje
i konsultuje z podmiotami ekonomii spotecznej zakres interwencji w obszarze ekonomii spotecznej
w programach oraz innych dokumentach, w szczegdlnosci stuzacych realizacji umowy partnerstwa,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2023 r. poz. 225 z pozn. zm.), wspiera tworzenie wspolnych przedsiewzie¢ podmiotéw ekonomii
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spotecznej, w celu zwiekszenia ich potencjatu oraz wspdlnej realizacji ustug spotecznych, a takze
upowszechnia wiedze o ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym.

Dziatania samorzadu wojewddztwa wykonywane bedg przy pomocy regionalnego osrodka polityki
spotecznej.

Art. 55.

1. Na terenie wojewddztwa dziata Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, zwany dalej
»Regionalnym Komitetem”.

2. Do zadan Regionalnego Komitetu nalezy:

1) przedstawianieopinii o regionalnym programie rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej oraz projektach uchwat organéw samorzadu wojewddztwa dotyczacych
funkcjonowania podmiotéw ekonomii spoteczne;j;

2) zapoznawanie sie z efektami realizacji regionalnego programu rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej oraz przedstawianie opinii w tym zakresie.

Z uwagi na zakres kompetencji przyznanych samorzadowi wojewddztwa, ustawodawca nakazat
tworzenie miedzysektorowych organéw opiniodawczo-doradczych, wspomagajacych jednostke
samorzadu terytorialnego. W tym celu ustawa przewiduje, ze samorzad wojewddztwa tworzy¢ bedzie
Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, do ktérego zadan naleze¢ bedzie w szczegdlnosci:
wyrazanie opinii o regionalnym programie rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej, projektach uchwat i
aktéw prawa miejscowego dotyczacych funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze
zapoznawanie sie i wyrazanie opinii na temat efektéw realizacji regionalnego programu rozwoju na
rzecz ekonomii spoteczne;j.

Art. 56.
Kadencja Regionalnego Komitetu trwa 3 lata.

Analogicznie, jak w przypadku Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, kadencja
Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej trwac bedzie 3 lata.

Art. 57.
1. Regionalny Komitet sktada sie z przedstawicieli:
1) marszatka wojewddztwa;
2) wojewody;
3) jednostek samorzadu terytorialnego;
4) podmiotéw ekonomii spotecznej;
5) wojewddzkiej rady dziatalnosci pozytku publicznego;
6) zwiazkéw spotdzielczych;

7) instytutéw badawczych;
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8)
9)

uczelni;

zwiazkéw zawodowych;

10) organizacji pracodawcoéw.

2.
1)
2)
3)
4)
5)
4.

Cztonkéw Regionalnego Komitetu powotuje i odwotuje marszatek wojewddztwa.
Marszatek wojewddztwa odwotuje cztonka Regionalnego Komitetu:
na jego wniosek;

na wniosek podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, reprezentowanego przez odwotywanego
cztonka;

w przypadku skazania cztonka Regionalnego Komitetu prawomocnym wyrokiem za umys$ine
przestepstwo;

w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech kolejnych posiedzeniach
Regionalnego Komitetu;

w innych uzasadnionych przypadkach.

Zarzad wojewddztwa okresli, w drodze uchwaty, organizacje, koszty funkcjonowania oraz tryb

powotania cztonkéw i dziatania Regionalnego Komitetu.

Analogicznie, jak w przypadku Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, kadencja
Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej trwac bedzie 3 lata, aw jego sktad bedg wchodzié
przedstawiciele:

[y

)
)
)
)
)
)
)

)
9)

0 N OO 1 BAWON

marszatka wojewddztwa;

wojewody;

jednostek samorzadu terytorialnego;

podmiotéw ekonomii spotecznej;

wojewddzkiej rady dziatalnosci pozytku publicznego;
zwigzkow spoétdzielczych;

instytutéw badawczych;

uczelni;

zwigzkéw zawodowych;

10) organizacji pracodawcow.

Cztonkéw Regionalnego Komitetu powotuje i odwotuje marszatek wojewddztwa. Marszatek
wojewddztwa odwotuje cztonka Regionalnego Komitetu: (1) na jego wniosek; (2) na wniosek podmiotu
reprezentowanego przez odwotywanego cztonka, (3) w przypadku skazania cztonka Regionalnego
Komitetu prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo, (4) w przypadku nieusprawiedliwionej
nieobecnosci na trzech kolejnych posiedzeniach Regionalnego Komitetu, (4) w innych uzasadnionych
przypadkach. Ponadto ustawodawca zobowigzat Zarzad wojewddztwa do okreslenia, w drodze
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uchwaty, organizacje, koszty funkcjonowania oraz tryb powotania cztonkéw i dziatania Regionalnego
Komitetu.

Art. 58.

1. Koszty funkcjonowania Regionalnego Komitetu zwigzane z obstuga administracyjno-biurowa
oraz uczestnictwem w jego posiedzeniach cztonkéw i oséb niebedacych jego cztonkami pokrywa sie z
budzetu samorzadu wojewddztwa.

2. Koszty, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowaw
art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W art. 58 ustawodawca zobowigzat samorzad wojewddztwa do pokrycia kosztéw funkcjonowania
Regionalnego Komitetu zwigzane z obstugg administracyjno-biurowa oraz uczestnictwem w jego
posiedzeniach cztonkéw i oséb niebedacych jego cztonkami z budzetu samorzadu wojewédztwa lub
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi srodki z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu oraz innych
pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi.

Art. 59.
1. Samorzad wojewoddztwa zapewnia realizacje ustug, o ktérych mowaw art. 29.
2. Samorzad wojewddztwa samodzielnie realizuje ustugi, o ktédrych mowa w art. 29, lub zleca ich

realizacje akredytowanemu osrodkowi wsparcia ekonomii spotecznej w trybie otwartego konkursu
ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, lub stosujac przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818) lub ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079).

3. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, jest finansowane ze $rodkéw budzetu samorzadu
wojewddztwa oraz moze by¢ finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowaw art. 5 ust. 1 pkt 2-3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Samorzad wojewddztwa okresla w regionalnym programie rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej sposéb realizacji ustug, o ktérych mowa w art. 29, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia
na terenie catego wojewddztwa réwnego dostepu do tych ustug.

Samorzad wojewddztwa zapewnia realizacje ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej.
Samorzad moze zapewni¢ realizacje tych ustug w ramach wtasnych struktur organizacyjnych, jak
rowniez zleci¢ to zadanie akredytowanemu osrodkowi wsparcia ekonomii spotecznej. Zlecanie
powyzszych zadan moze by¢ dokonywane w trybie, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 .
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U.z 2020 poz. 818 z p6zZn. zm.) lub na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustugi beda finansowane ze
srodkow budzetu samorzadu wojewddztwa, a dodatkowo mogg by¢ finansowane lub dofinansowane ze
srodkéw europejskich, podobnie jak ma to miejsce obecnie.
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DZIAL IV

Ochrona danych osobowych w zwigzku z realizacja celéw wynikajacych z ustawy

Art. 60.

1. Przedsiebiorstwo spoteczne przetwarza dane osdb, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6, w zakresie
niezbednym do spetniania przestanek warunkujagcych posiadanie statusu przedsiebiorstwa
spotecznego, ubiegania sie o wsparcie finansowe i rozliczania go w ramach instrumentéw
przewidzianych w ustawie oraz opracowania planu reintegracyjnego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
ustawy.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, s przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow
wynikajacych z ustawy, nie dtuzszy jednak niz 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
ustato zatrudnienie osoby, ktérej dane te dotycza.

Art. 60 ustawy to podstawa prawna do przetwarzania danych osobowych przez przedsiebiorstwo
spoteczne oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w zakresie niezbednym do udowodnienia
przez przedsiebiorstwo, ze spetnia przestanki warunkujgce nadanie statusu przedsiebiorstwa
spotecznego, w przypadku ubiegania sie o wsparcie finansowe w ramach instrumentéw przewidzianych
w ustawie, a takze opracowania planu reintegracyjnego dla zatrudnionej osoby zagrozonej
wykluczeniem spotecznym.

Choc¢ ustawodawca nie nazywa tego wprost, przedsiebiorstwo spoteczne staje sie administratorem
danych osobowych, ktére pozyskuje i przetwarza na podstawie tego artykutu ustawy, a co za tym idzie
jest podmiotem ktéry przetwarza danego osobowe i jest zobowigzane do stosowania i przestrzegania,
jak kazdy inny podmiot gospodarczy, przepisow okreslajacych zasady przetwarzania danych
osobowych. W szczegolnosci chodzi o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)z dnia 27 kwietnia 2016 r.( Dz. Urz. UE.L Nr 119, str. 1), a
takze ustawe z dnia 10.05.2018 o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2019 roku, poz. 1781).

Przedsiebiorstwo spoteczne, jak kazdy podmiot przetwarzajacy dane osobowe, jest zobowigzane do
opracowania i wdrozenia dokumentu o nazwie Polityka Bezpieczenstwa Informacji. Najwazniejszymi
elementami tego dokumentu powinny by¢ Polityka ochrony danych osobowych i Polityka zarzadzania
systemami informatycznymi oraz szereg instrukcji i procedur niezbednych dla zapewnienia
bezpieczehstwa procesu przetwarzania danych w przedsiebiorstwie spotecznym.

W przygotowaniu tej dokumentacji najwazniejsza jest wiedza, ze obecnie obowigzujgce przepisy nie
naktadaja konkretnych wytycznych co do rozwigzan informatycznych jakie nalezy zastosowad w celu
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zabezpieczenia danych osobowych. Wskazuje jedynie nadrzedny cel jakim jest ochrona prywatnosci
i zabezpieczenie danych osobowych. Wybierajac sposdb zabezpieczenia przedsiebiorstwo spoteczne
musi wybra¢ odpowiednig metode w zaleznosci od danej sytuacji i sposobu dziatania oraz wielkosci
danego przedsiebiorstwa. Inne metody zabezpieczenia powinno stosowaé przedsiebiorstwo
zatrudniajace kilka oséb, ainne zatrudniajgce kilkadziesiagt oséb i dziatajace narzecz wielu mieszkancéw
danej spotecznosci lokalnej. Od skali dziatania bedzie tez zalezato czy dane przedsiebiorstwo bedzie
miato obowigzek wyznaczenia Inspektora ochrony danych, czy jego obowigzki bedzie petnit organ
zarzadzajacy przedsiebiorstwem, ktory jednoczesnie jest administratorem danych osobowych.

Prowadzac przedsiebiorstwo spoteczne - organ zarzadzajgcy bedacy administratorem danych
osobowych, musi pamieta¢ o podstawowych obowigzkach takich jak prowadzenie rejestru czynnosci
przetwarzania, realizacji obowigzku informacyjnego, obowigzku zgtaszania naruszen przetwarzania
danych. Najwazniejsze jest jednak to, aby przedsiebiorstwo spoteczne przetwarzata jedynie te co do
ktérych ma podstawe prawng dane osobowe do ich przetwarzania. Zgodnie z art. 6 Rozporzadzenia
RODO, kazdy administrator danych, w tym przedsiebiorstwo spoteczne moze przetwarzac¢ dane na
podstawie zgody osoby ktérej dane przetwarza, gdy jest to niezbedne do realizacji umowy jaka zawarto,
gdy to jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na nim, przetwarzanie jest
niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktérej dane przetwarza, przetwarzanie jest
niezbedne do wykonania obowigzku prawnego, jaki cigzy na przedsiebiorstwie oraz gdy przetwarzanie
jest niezbedne do celéw wynikajgcych z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez
administratora lub przez strone trzecia. Wazng rzeczg jest takze fakt, iz przedsiebiorstwo w czasie
swojej dziatalnosci bedzie przetwarzato dane szczegdlnej kategorii (wczesniej nazywane danymi
wrazliwymi). Dane to pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
Swiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych,
danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych
dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby. Podczas swojej dziatalnosci, w
szczegoblnosci przedsiebiorstwa zatrudniajgce osoby niepetnosprawne bedg musiaty zwrdcié
szczegblng uwage na przetwarzanie danych osobowych dotyczacych zdrowia swoich pracownikéw.

W art. 60 ust. 2 ustawodawca wprowadza zasade przechowywania danych oséb zatrudnianych przez
okres nie dtuzszy niz 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym ustato zatrudnienie osoby,
ktorej dane te dotycza. Ten przepis nalezy interpretowac razem z art. 221 nastepnymi ustawy z dnia 26
czerwca 1974 roku Kodeks pracy oraz art. 94 ust 9b. Zgodnie art. 94 przedsiebiorstwo spoteczne moze
mie¢ obowigzek przechowywania dokumentacji przez okres 50 lat, jesli stosunek pracy zostat
nawigzany przed 1 stycznia 2019 roku. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w przypadku przeksztatcenia
czy nadania wczesniej istniejgcemu podmiotowi, np. fundacji czy stowarzyszeniu, statusu
przedsiebiorstwa spotecznego, po wejsciu w zycie niniejszej ustawy.

Art. 61.

1. Wojewoda przetwarza dane oséb, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6, w zakresie niezbednym do
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach, o ktérych mowaw art. 12 ust. 1, art. 14 ust. 3
i art. 17, oraz kontroli, o ktérej mowaw art. 16 ust. 1.
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2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przetwarza dane oséb, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 6, w zakresie niezbednym do prowadzenia postepowann administracyjnych w
sprawach, o ktérych mowa w art. 20.

3. Dane, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, s3 przechowywane przez okres nie dtuzszy, niz jest to
niezbedne do prowadzenia odpowiednio postepowan administracyjnych oraz kontroli.

W art. 61 ustawodawca nadaje prawo do przetwarzania danych osobowych oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym wojewodzie i Ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Podmioty te dostajg prawo przetwarzania danych w zakresie swojej dziatalnosci
ustawowej czyli prowadzenia niezbednych postepowan administracyjnych w zakresie nadania i utraty
statusu przedsiebiorstwa spotecznego przez podmiot ekonomii spotecznej.

Art. 62.

1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przetwarza dane oséb zatrudnionych
w osrodkach wsparcia ekonomii spotecznej, wykonujacych zadania w ramach realizowanych przez ten
osrodek ustug, o ktérych mowa w art. 29, w zakresie niezbednym do prowadzenia postepowari
administracyjnych w sprawach, o ktérych mowaw art. 36 ust. 1iart. 42.

2. Dane, o ktérych mowaw ust. 1, s3 przechowywane przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne
do prowadzenia postepowan administracyjnych.

3. Przez osoby zatrudnione, o ktérych mowa w ust. 1, rozumie sie osoby wymienione w art. 5 ust.
3.

Artykut 62 to podstawa prawna do przetwarzania danych osobowych przez Ministra oséb
zatrudnionych w osrodkach wsparcia ekonomii spotecznej. Przez osoby zatrudnione w OWES nalezy
rozumiec osoby $Swiadczace prace na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace
naktadczg lub umowy cywilnoprawnej lub osoby prowadzace jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza
niebedace pracodawcami $wiadczace na rzecz przedsiebiorstwa spotecznego ustugi przez
nieprzerwany okres co najmniej 3 miesiecy. Zgodnie z ust 2 tegoz artykutu dane tych oséb mogg by¢
przetwarzane przez okres niezbedny do postepowan administracyjnych w sprawach przyznania lub
pozbawienia OWES akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spoteczne;j.

Art. 63.
1. Osrodek wsparcia ekonomii spotecznej przetwarza dane oséb korzystajacych z ustug, o ktérych
mowa w art. 29, w zakresie niezbednym do realizacji tych ustug.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, sg przechowywane przez okres 10 lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktérym je uzyskano.

Z kolei w art. 63 ustawodaweca rozstrzyga o podstawie prawnej do przetwarzania danych oséb, przez
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, korzystajgcych z ustug OWES okreslonych w art. 29 ustawy.
W zaleznosci od kontekstu realizacji zadan przez OWES, w tym zrédta finansowania OWES ($rodki
krajowe, $rodki unijne, dotacje z samorzadu) stanie sie administratorem danych osobowych lub
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podmiotem przetwarzajagcym dane osobowe oséb korzystajacych z ustug wsparcia dla podmiotéw
ekonomii spoteczne;j.

Art. 64.

1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przetwarza dane kandydatéw na
cztonkdéw i cztonkéw Krajowego Komitetu oraz oséb niebedacych cztonkami Krajowego Komitetu,
bioracych udziat w jego posiedzeniach, w zakresie niezbednym do prawidtowego funkcjonowania
Krajowego Komitetu.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, sg przechowywane przez okres niezbedny do wytonienia
kandydatéw na cztonkéw Krajowego Komitetu lub do prawidtowego funkcjonowania Krajowego
Komitetu.

Art. 65.

1. Marszatek wojewddztwa przetwarza dane kandydatéw na cztonkéw i cztonkéw Regionalnego
Komitetu oraz oséb niebedacych jego cztonkami w zakresie niezbednym do prawidtowego
funkcjonowania Regionalnego Komitetu.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, s3 przechowywane przez okres niezbedny do wytonienia
kandydatéw na cztonkéw Regionalnego Komitetu oraz do prawidtowego funkcjonowania
Regionalnego Komitetu.

Art. 64 i art. 65 to podstawy prawne do przetwarzania danych osobowych kandydatéw i cztonkéw
Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej i regionalnych komitetéw rozwoju ekonomii
spotecznej, odpowiednio przez Ministra wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz
marszatkéw wojewddztw. Obu przypadkach administratorzy danych osobowych moge je przetwarzaé
przez okres niezbedny do wytonienia kandydatéw na cztonkow komitetéw oraz do prawidtowego
funkcjonowania Komitetu krajowe i komitetéw regionalnych.

Art. 66.

Dane, o ktérych mowaw art. 60 ust. 1, art. 61 ust. 1i 2, art. 62 ust. 1, art. 63 ust. 1, art. 64 ust. 1iart. 65
ust. 1, podlegaja zabezpieczeniom zapobiegajacym naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostepu lub
przekazywaniu, ktére polegaja co najmniej na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych wytacznie oséb posiadajacych pisemne upowaznienie;

2) pisemnym zobowigzaniu oséb upowaznionych do przetwarzania danych do zachowania ich w
poufnosci.

Art. 66 ustawy wskazuje minimalne zabezpieczenia jakie powinni wprowadzi¢ wszystkie podmioty,
ktérym nadano podstawie prawna do przetwarzania danych osobowych w tym dziale ustawy. S3 to
dopuszczeniu do przetwarzania danych wytacznie oséb posiadajacych pisemne upowaznienie oraz
pisemnym zobowigzaniu o0séb upowaznionych do przetwarzania danych do zachowania ich
w poufnosci. Intencjg ustawodawcy w takim sformutowaniu tego artykutu byto wypuklenie tych dwéch
obowigzkéw podmiotéw przetwarzajacych dane osobowe i to zarowno jako administratorzy danych
osobowych czy podmioty przetwarzajace dane osobowe. Jednakze artkut ten nalezy interpretowac
w kontekscie catosci obowigzkow jakie muszg wypetniaé przetwarzajacy dane osobowe, wymienionych
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w Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie
o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia 2016 r., oraz w ustawie z dnia 10.05.2018 o ochronie danych
osobowych.

DZIALV
Zmiany w przepisach
Art. 67.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2021 r. poz.
1800, z p6zn. zm.7)) w art. 17 w ust. 1 po pkt 43 dodaje sie pkt 43a w brzmieniu:

,, 43a) dochody przedsiebiorstw spotecznych dziatajacych w celu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt
1lustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. poz. 1812), wydatkowane w roku
podatkowym na cele zwigzane z reintegracjg spoteczngi zawodowa swoich pracownikéw w czesci
niezaliczonej do kosztéw uzyskania przychodoéw; ".

Art. 68.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.orehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r.poz. 57311981 oraz z 2022 r.poz. 558 1700) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w art. 10a ust. 3a otrzymuje brzmienie:

3a. Na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji uczestnik warsztatu moze bra¢ udziat w
nieodptatnych praktykach zawodowych u pracodawcy, w tym w spétdzielni socjalnej lub
przedsiebiorstwie spotecznym, o ktéorym mowa W ustawie z dnia 5 sierpnia 2022
r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. poz. 1812), zwanym dalej ,przedsiebiorstwem spotecznym”, w
wymiarze do 15 godzin tygodniowo przez okres do 3 miesiecy, z mozliwoscig przedtuzenia do 6
miesiecy.

2)wart. 21:
a) ust. 2f i 2f* otrzymujg brzmienie:

2f. Pracodawcy osiaggajacy wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, o ktérych mowa w ust. 2-
2b, jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 2e, oraz pracodawcy, o ktérych mowa w art. 22 ust.
1, sktadajg Zarzadowi Funduszu:
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1) informacje ewidencyjne zgtoszeniowe lub informacje aktualizacyjne - w terminie do 20. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym:

a) stali sie podmiotami zobowigzanymi do sktadania informacji, o ktérych mowa w pkt 2, a nie podlegali
zgtoszeniu w informacji ewidencyjnej zgtoszeniowej ani zgtoszeniowej deklaracji ewidencyjnejwptat na
Fundusz, lub

b) ulegty zmianie dane wykazane we wczesdniejszej informacji ewidencyjnej lub w deklaracji
ewidencyjnej wptat na Fundusz;

2) informacje miesieczne o zatrudnieniu osob niepetnosprawnych, o zatrudnieniu i ksztatceniu osdb
niepetnosprawnych lub o dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych - w terminie do 20. dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktdérego dotyczy informacja;

3) informacje roczne o zatrudnieniu osdb niepetnosprawnych, o zatrudnieniu i ksztatceniu osob
niepetnosprawnych lub o dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych - w terminie do dnia 20 stycznia
roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy ta informacja.

2f1. Pracodawca sktada informacje, o ktorych mowa w ust. 2f, w formie dokumentu elektronicznego
przez teletransmisje danych, z wyjatkiem informacji ewidencyjnej zgtoszeniowej, ktéra sktada w formie
dokumentu pisemnego.

b) po ust. 2f! dodaje sie ust. 2f> w brzmieniu:

2f2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
informacji, o ktérych mowa w ust. 2f, kierujac sie koniecznoscig zapewnienia dostepnosci tych wzoréw
oraz spoéjnosci i uzytecznosci danych pozyskiwanych na podstawie tych informacji, a takze
zautomatyzowanej weryfikacji zwolnienia pracodawcy z miesiecznych wptat na Fundusz lub spetniania
warunkéw wystawiania informacji o kwocie obnizenia tych wptat.

3) wart. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Wptaty na Fundusz, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1, ulegajg obnizeniu z tytutu zakupu produkcji lub
ustugi, z wytaczeniem handlu, odpowiednio wytworzonej lub swiadczonej przez zaktady aktywnosci
zawodowej, przedsiebiorstwa spoteczne zatrudniajgce co najmniej 10 pracownikéw w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy lub innych pracodawcow zatrudniajgcych co najmniej 25 pracownikéw w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy - jezeli wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
zaliczonych do osdb o:

1) znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub

2) umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe
psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje, oraz
niewidomych

- wynosi co najmniej 30%, zwanych dalej ,sprzedajacymi”.
4) art. 26g otrzymuje brzmienie:

., Art. 26g.
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1. Przedsiebiorstwo spoteczne lub spétdzielnia socjalna mogg otrzymaé, na wniosek, ze srodkéw
Funduszu:

1) sSrodki na utworzenie stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1,
w wysokosci okre$lonej w umowie zawartej ze starostg, wynoszacej od szesSciokrotnosci do
pietnastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia - w przypadku zobowigzania do utrzymania
zatrudnienia tej osoby na utworzonym stanowisku pracy przez okres od 12 miesiecy do 24 miesiecy,
pod warunkiem nieotrzymania bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel;

2) srodki na finansowanie kosztéw ptacy osoby niepetnosprawnej, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1, w
okresie do 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy ze starosty, wyptacane miesiecznie w wysokosci nie
WYZszej niz najnizsze wynagrodzenie przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

2. Przedsiebiorstwo spoteczne Ilub spétdzielnia socjalna w przypadku zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1, ktéra odbyta nieodptatng praktyke zawodowsa, o
ktérej mowa w art. 10a ust. 3a, w tym przedsiebiorstwie lub tej spétdzielni, mogg otrzymac srodki, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, w okresie do 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy ze starosta, wyptacane
miesiecznie w wysokosci nie wyzszej niz najnizsze wynagrodzenie przez okres nie dtuzszy niz 12
miesiecy.

3. Jezeli okres zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1, jest krétszy niz
wskazany w ust. 1 pkt 1, przedsiebiorstwo spoteczne lub spétdzielnia socjalna zwracajg Funduszowi za
posrednictwem starosty otrzymane srodki w wysokosci proporcjonalnej do okresu pozostatego do
uptywu okresu wskazanego w ust. 1 pkt 1, jednak w wysokosci nie mniejszej niz 1/6 ogolnej kwoty
przyznanych srodkéw.

4. Przedsiebiorstwo spoteczne lub spétdzielnia socjalna dokonujg zwrotu, o ktérym mowa w ust. 3, w
terminie 3 miesiecy, liczac od dnia rozwigzania stosunku pracy z osobg niepetnosprawng, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1, lub od dnia utraty waznosci orzeczenia potwierdzajgcego jej niepetnosprawnosé - w
zaleznosci od tego, ktdra okoliczno$é wystgpi wezesnie;.

5. Przedsiebiorstwo spoteczne lub spétdzielnia socjalna nie zwracajg srodkow, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1, jezeli w terminie 3 miesiecy od dnia rozwigzania stosunku pracy z osobg niepetnosprawng, o
ktérej mowa w art. 11 ust. 1, lub od dnia utraty waznosci orzeczenia potwierdzajacego jej
niepetnosprawnos¢ zatrudnig inng osobe niepetnosprawng, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1, przy czym
wynikajaca z tego powodu przerwa nie jest wliczana do okreséw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.

6. Przedsiebiorstwo spoteczne lub spotdzielnia socjalna rozliczajg otrzymane srodki, o ktérych mowaw
ust. 1 pkt 1, w terminie okreslonym w umowie zawartej ze starostg oraz zwracajg Funduszowi za
posrednictwem starosty kwote stanowiacg réwnowartos¢ kwoty podatku naliczonego z tytutu
zakupionych towarow i ustug sfinansowanej z przyznanych srodkéw, w przypadku ktérej odpowiednio
przedsiebiorstwo spoteczne lub spétdzielnia socjalna nabyty, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz. 931, 974, 1137, 1301, 1488 i 1561), prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego:

1) w terminie 90 dni od dnia ztozenia deklaracji podatkowej dla podatku od towardw i ustug, w ktérej
wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu, w przypadku gdy z deklaracji podatkowej za ten
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okres rozliczeniowy wynika kwota podatku podlegajgcego wptacie do urzedu skarbowego lub kwota do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy;

2) w terminie 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu kwoty podatku, w przypadku gdy
z deklaracji podatkowej dla podatku od towaréw i ustug za dany okres rozliczeniowy, w ktérejwykazano
kwote podatku naliczonego z tego tytutu, wynika kwota do zwrotu.

7. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowe zasady i tryb przyznawania, wyptaty, rozliczania i zwrotu przez przedsiebiorstwo
spoteczne lub spétdzielnie socjalng sSrodkéw, o ktérych mowa w ust. 1,

2) wzory wnioskéw o przyznanie i wyptate srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wzér rozliczenia tych
srodkow,

3) elementy umow dotyczacych przyznania srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, oraz dokumentacje
niezbedng do ich realizacji,

4) szczegotowe zasady zabezpieczenia zwrotu srodkow, o ktorych mowa w ust. 1

- majac na wzgledzie zwiekszenie mobilnosci oraz poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 1, zapewnienie zgodnosci udzielania pomocy z zasadami przyznawania
pomocy de minimis, racjonalne gospodarowanie srodkami Funduszu, z uwzglednieniem efektywnosci
przyznawania Srodkéw, w tym w zakresie odpowiedniego wykorzystania i utrzymania rzeczy i zwierzat
finansowanych z przyznanych srodkéw, a takze zapewnienie dostepnosci postepowania w sprawie
przyznawania, wyptaty i rozliczania $rodkéw oraz dostepnosci, kompletnosci i spdjnosci wzoréw
whnioskéw i rozliczenia.

5) po art. 26g dodaje sie art. 26h w brzmieniu:

., Art. 26h. Warunkiem przyznania srodkéw, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 26 ust.
1, art. 26e ust. 1, art. 26g ust. 1 i art. 32 ust. 1, jest zabezpieczenie ich zwrotu w formie hipoteki,
poreczenia, przelewu wierzytelnosci na zabezpieczenie, weksla z poreczeniem wekslowym (awal),
gwarancji bankowej, zastawu na prawach lub rzeczach, blokady rachunku bankowego, blokady
rachunku w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub aktu notarialnego o poddaniu sie
egzekucji przez dtuznika - adekwatnie do zabezpieczanej kwoty oraz sytuacji wnioskodawcy. ";

6)w art. 32:

a)wust. 1:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,» Pracodawca prowadzacy zaktad pracy chronionej lub bedacy przedsiebiorstwem spotecznym moze
otrzymad, na wniosek, ze sSrodkéw Funduszu: "

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1) dofinansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania zaciggnietych kredytow bankowych i w
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, pod warunkiem wykorzystania tych kredytéw
na cele zwigzane z rehabilitacjg zawodowa i spoteczng oséb niepetnosprawnych; ",
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b) w ust. 2 pkt 1i 2 otrzymujg brzmienie:

,, 1) dotyczy wytacznie dodatkowych kosztow wnioskodawcy wynikajacych z zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych;

2) moze by¢ przyznany wnioskodawcy, u ktorego wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
wynosi co najmniej 50%. ";

7) art. 32a otrzymuje brzmienie:

,, Art. 32a. Fundusz udziela pomocy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, na podstawie umowy zawartej
z pracodawca prowadzacym zaktad pracy chronionej lub bedgcym przedsiebiorstwem spotecznym. *;

8) w art. 35a w ust. 1 pkt 9a otrzymuje brzmienie:

,, 9a) przyznawanie srodkéw, o ktérych mowa w art. 12aust. 1iart. 26gust. 1;";

9) w art. 46 w pkt 7 wyrazy ,,art. 26g ust. 2 i 3" zastepuje sie wyrazami ,,art. 26g ust. 3".
Art. 69.

W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022
r.poz. 1327 i 1265) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 4 w ust. 1 w pkt 33 kropke zastepuje sie sSrednikiem i dodaje sie pkt 34 w brzmieniu:

,, 34) dziatalnosci na rzecz podmiotow ekonomii spoteczneji przedsiebiorstw spotecznych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. poz. 1812).";

2) wart. 5w ust. 6 po wyrazach ,,pkt 33" dodaje sie wyrazy ,,i 34".
Art. 70.

W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 176 oraz z 2022
r. poz. 218) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 3 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

1b. Ustugi, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ realizowane na rzecz pracownikéw zatrudnionych
w przedsiebiorstwie spotecznym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej (Dz.U. poz. 1812).

2) w art. 18 dodaje sie ust. 10 w brzmieniu:

10. Dziatania z zakresu reintegracji zawodowej ispotecznejmogg by¢ realizowane przez klub
integracji spotecznej na rzecz pracownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwie spotecznym, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spoteczne;j.

Art. 71.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r.poz. 2268, z p6zn. zm.8))
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 16b:

95


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmjthe4tmltqmfyc4njygi2denbxgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmjthe4tmltqmfyc4njygi2denjxgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmjthe4tmltqmfyc4njygi2denzuga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonzqguzdqltqmfyc4nruga4tembxgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonrygq3dgltqmfyc4nrugaydonjwgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonzqguzdqltqmfyc4nruga4temjsge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonzqguzdqltqmfyc4nruga4temjygi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzqguydcltqmfyc4njsheyteobqgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomjygyzdiltqmfyc4nrsgi3dqmrqgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzqguydcltqmfyc4njsheyteobugm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzqguydcltqmfyc4njsheytgmbxhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojyge2dmltqmfyc4nrrguytinjthe
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobrg43dkltwmvzc4mjzgi4tk&refSource=search
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojyge2dmltqmfyc4nrrguytinzqgi

a) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1) diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej do
realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych; ",

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

3. Strategia, o ktorej mowa w ust. 1, opracowana przez gmine i powiat okresla ustugi spoteczne w
zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2022r.
poz. 1327,1265i1812), zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

2) wart. 23w ust. 1a skresla sie wyrazy ,,(Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038, 1243 i
1535)".

Art. 72.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022
r. poz. 690,830, 1079, 1383 i 1561) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 46:
a)wust. 1:
- pkt 1d otrzymuje brzmienie:

,, 1d) przyznaé spétdzielni socjalnej lub przedsiebiorstwu spotecznemu, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. poz. 1812), zwanemu dalej ,przedsiebiorstwem
spotecznym”, jednorazowo srodki na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego lub
skierowanego poszukujacego pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, lub skierowanego poszukujgcego
pracy niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujgcego innej pracy zarobkowej, w wysokosci
okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotna wysoko$é przecietnego wynagrodzenia; ",

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

., 4) przyznac spoétdzielni socjalnej lub przedsiebiorstwu spotecznemu srodki na finansowanie kosztéw
wynagrodzenia, w okresie do 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy, wyptacane miesiecznie w wysokosci
nie wyzszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, dla
zatrudnionego skierowanego bezrobotnego lub zatrudnionego skierowanego poszukujacego pracy, o
ktérym mowa w art. 49 pkt 7, lub zatrudnionego skierowanego poszukujacego pracy niepozostajgcego
w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej; ",

b) ust. 2d otrzymuje brzmienie:

2d. Spoétdzielnia socjalna lub przedsiebiorstwo spoteczne, ktére otrzymaty z Funduszu Pracy
jednorazowo S$rodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1d, sg obowigzane w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania starosty dokonac¢ zwrotu otrzymanych srodkéw wraz z odsetkami ustawowymi,
jezeli zatrudniaty w petnym wymiarze czasu pracy tacznie przez okres kroétszy niz 24 miesigce na
utworzonym stanowisku pracy skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujgcego pracy, o
ktérym mowa w art. 49 pkt 7, lub skierowanego poszukujgcego pracy niepozostajgcego w zatrudnieniu
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lub niewykonujgcego innej pracy zarobkowej albo naruszyty inne warunki umowy dotyczace przyznania
tych srodkow.

c) ust. 3b otrzymuje brzmienie:

3b. Spétdzielnia socjalna lub przedsiebiorstwo spoteczne, ktére otrzymaty z Funduszu Pracy srodki, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, s3 obowigzane dokonad ich zwrotu wraz z odsetkami ustawowymi, jezeli
zatrudniaty w petnym wymiarze czasu pracy tacznie przez okres krétszy niz 12 miesiecy od dnia
przyznania tych srodkéw skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujgcego pracy, o
ktérym mowa w art. 49 pkt 7, lub skierowanego poszukujgcego pracy niepozostajgcego w zatrudnieniu
lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej albo naruszyty inne warunki umowy o finansowanie
kosztéw wynagrodzenia.

d) w ust. 6a:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,» 1) szczegotowe warunki i tryb przyznawania spotdzielni socjalnej lub przedsiebiorstwu spotecznemu
jednorazowo $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1d, ",

- pkt 3i4 otrzymujg brzmienie:

,, 3) szczegotowe warunki i tryb przyznawania spotdzielni socjalnej lub przedsiebiorstwu spotecznemu
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4,

4) formy zabezpieczenia zwrotu srodkéw na zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej po
jej zatozeniu, utworzenie stanowiska pracy lub finansowanie kosztéw wynagrodzenia w spétdzielni
socjalnej lub przedsiebiorstwie spotecznym- w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy
dotyczacejich przyznania";

2)wart. 108 w ust. 1:
a) pkt 41 otrzymuje brzmienie:

,,41) zatrudnienia wspieranego, w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym, wsparcia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3a ustawy zdnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych, i instrumentéw wsparcia, o ktdrych mowa w art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022
r. o ekonomii spotecznej; ",

b) w pkt 64 kropke zastepuje sie sSrednikiem i dodaje sie pkt 65 w brzmieniu:

,, 65) kosztow programéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. lustawyz dnia 5 sierpnia 2022
r. o ekonomii spotecznej.";

3) po art. 109! dodaje sie art. 109m w brzmieniu:

,, Art. 109m. Minister wtasciwy do spraw pracy moze przekazac na zadania realizowane przez ministra
witasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznegosrodki Funduszu Pracy na realizacje
programoéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, w
wysokosci nie wiekszej niz 20 min zt rocznie. ".
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Art. 73.

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2050, z 2021
r.poz. 2469 orazz 2022 r. poz. 763,764 i 1700) w art. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. W realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, moga uczestniczy¢ organizacje pozarzadowe oraz
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327, 1265 i 1812), ktérych dziatalnos¢ statutowa
obejmuje zadania nalezace do sfery zadan publicznych w zakresie ochrony i promocji zdrowia, pomocy
spotecznej, dziatalnosci charytatywnej, nauki, edukacji, oswiaty i wychowania, kultury fizycznej,
porzadku i bezpieczenstwa publicznego lub przeciwdziatania patologiom spotecznym, promocji i
organizacji wolontariatu, po przeprowadzeniu konkursu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a takze samorzady zawodéw
medycznych, rodziny oséb uzaleznionych oraz grupy samopomocy oséb uzaleznionych i ich rodzin.

Art. 74.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2085) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) wart. 2 w ust. 2:
a) pkt 1i 2 otrzymuja brzmienie:

,,» 1) spotecznej reintegracji jej cztonkoéw oraz pracownikéw spétdzielni socjalnej bedacych osobami, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1, przez co nalezy rozumiec¢ dziatania stuzace odbudowaniu lub nabyciu i
podtrzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w
miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, w tym rehabilitacje spoteczng oséb niepetnosprawnych,

2) zawodowej reintegracji jej cztonkéw oraz pracownikéw spoétdzielni socjalnej bedacych
osobami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, przez co nalezy rozumiec dziatania stuzgce zdobyciu nowych
kwalifikacji, kompetencji, wiedzy i umiejetnosci w celu odbudowania lub uzyskania i podtrzymania
zdolnos$ci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy i awansu zawodowego, w tym
rehabilitacje zawodowg 0séb niepetnosprawnych *,

b) czes¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,, - a dziatania te nie s3 podejmowane w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez te
spotdzielnie. ";

2) w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Spotdzielnie socjalng moga zatozy¢ osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. poz. 1812), posiadajace petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

3) wart. 5:

a) w ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,» Liczba osdb, o ktérych mowa w ust. 5, nie moze by¢ wieksza niz 50% ogélnej liczby cztonkdow spot-
dzielni socjalnej, z zastrzezeniem ust. 6a oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b. "
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b) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

6a.W przypadku uzyskania przez spétdzielnie socjalng statusu przedsiebiorstwa spotecznego, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, liczba oséb, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1, nie moze by¢ wieksza niz 70% ogdlnej liczby cztonkéw tej spotdzielni.

4) w art. 6 ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:
1. Do wniosku o wpis spétdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego dotacza sie:

1) zaswiadczenie powiatowego urzedu pracy potwierdzajace, ze osoba zamierzajgca zatozyc
spoétdzielnie socjalng posiada status osoby:

a) bezrobotnej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lub 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promog;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, albo

b) poszukujacej pracy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnieniai instytucjach rynku pracy, bez zatrudnienia:

- w wieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia lub

- niewykonujacej innej pracy zarobkowej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogiji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

2) orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci osoby zamierzajacej zatozyc¢ spétdzielnie socjalna;

3) zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 5a albo art. 18 ust. 5a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 .
o zatrudnieniu socjalnym;

4) oswiadczenie potwierdzajace, ze osoba zamierzajgca zatozy¢ spétdzielnie socjalng spetnia kryteria, o
ktorych mowaw art. 8 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2021
r. poz. 2268,z pézn.zm.9);

5) oswiadczenie potwierdzajace, ze osoba zamierzajaca zatozy¢ spotdzielnie socjalng jest uprawniona
do specjalnego zasitku opiekunczego, o ktérym mowa w art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003
r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.z 2022 r. poz. 615i 1265);

6) oswiadczenie potwierdzajace, ze osoba zamierzajgca zatozy¢ spoétdzielnie socjalng jest osoba
usamodzielniang, o ktérej mowa w art. 140 ust. 1i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej lub art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej;

7) zaswiadczenie zaktadu opieki zdrowotnej potwierdzajace, Ze osoba zamierzajgca zatozyc
spoétdzielnie socjalng jest osobg z zaburzeniami psychicznymi, o ktérej mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 685 oraz z 2022 r. poz. 974 i
1700);

8) zaswiadczenie zakfadu karnego lub zaktadu poprawczego, ze osoba zamierzajaca zatozyé
spotdzielnie socjalng jest osobg pozbawiong wolnosci, osobg opuszczajgca zaktad karny albo osobg
petnoletnig opuszczajaca zaktad poprawczy;

9) oswiadczenie potwierdzajace, ze osoba zamierzajaca zatozyc spétdzielnie socjalng jest osoba starsza,
o ktérej mowa w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz.U. poz. 1705);
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10) zaswiadczenie Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw potwierdzajace, ze osoba zamierzajgca zatozyc
spétdzielnie socjalng uzyskata w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca;

11) uchwate organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, koscielnej osoby prawnej lub
organizacji pozarzadowej o powotaniu spétdzielni socjalnej, w przypadku gdy organem zatozycielskim
jest jednostka samorzadu terytorialnego, kosScielna osoba prawna lub organizacja pozarzadowa.

2. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
zaswiadczen i oswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, majac na wzgledzie ich ujednolicenie oraz
przydatnosc¢ dla postepowania przed sagdem rejestrowym.

5) w art. 12 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

1a. Spoétdzielnia socjalna moze zatrudniaé pracownikéw niebedacych cztonkami spétdzielni, z tym ze
taczna liczba 0sdb, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, nie moze by¢ nizsza niz 50% w stosunku do ogétu
cztonkéw spétdzielni i oséb zatrudnionych w spétdzielni socjalnej, z zastrzezeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.
b oraz art. 5 ust. 6a.

6) w art. 15b ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Do konsorcjum spétdzielczego moze przystapi¢ podmiot ekonomii spotecznej, o ktérym mowa w art.
2 pkt 5 lit. d-fustawyz dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, oraz jednostka tworzaca
podmiot ekonomii spotecznej w rozumieniu art. 2 pkt 3 tej ustawy.

7) art. 19a otrzymuje brzmienie:

,Art. 19a. Rada Ministrow przedktada Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej w okresach
trzyletnich, w terminie do dnia 30 listopada, informacje o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych na
podstawie danych przekazanych ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego przez
zwigzki rewizyjne wtasciwe dla spétdzielczosci socjalnej do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
ztozenia informacji. ".

Art. 75.

W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1923, z p6zn. zm.10)) w
zataczniku do ustawy w czesci |l w ust. 21 w kolumnie 4 dodaje sie pkt 19 w brzmieniu:

,, 19) zaswiadczenie wydawane na podstawie art. 27 ust. lustawyz dnia 5 sierpnia 2022
r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. poz. 1812) oraz potwierdzenie, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2
tej ustawy ".

Art. 76.

W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1787)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 1 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

2a. Fundusz moze wspierac dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, w szczegélnosci dziatania
w zakresie reintegracji spoteczneji zawodowej podejmowane przez przedsiebiorstwo spoteczne na
rzecz swoich pracownikéw bedacych osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym w rozumieniu
art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. poz. 1812).
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2) po art. 6a dodaje sie art. 6aa w brzmieniu:

,Art. 6aa. Srodki Funduszu przeznacza sie takze na wsparcie udzielane w ramach programéw, o ktérych
mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, na zasadach okreslonych
w tej ustawie. ";

3) wart. 18 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

2a. Srodki Funduszu przeznaczone na realizacje programéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z
dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, stanowig koszty Funduszu.

Art.77.

W ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710) w art.
361 dodaje sie ust. 3w brzmieniu:

3. Zamawiajagcy moze zada¢ dokumentéw lub os$wiadczen na potwierdzenie spetniania
warunkoéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, w szczegblnosci zaswiadczenia, o ktérym mowa w art.
27 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. poz. 1812).

DZIAL VI

Przepisy przejSciowe i dostosowujgce oraz przepis koricowy

Art. 78.

Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, dotyczacych
srodkéw okresdlonych w art. 12a ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 26 ust. 1, art. 26e ust. 1, art. 26g ust. 1i art. 32
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 68, nie stosuje sie przepisu art. 26h ustawy zmienianej w art. 68.

Art. 79.

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych oraz strategie w zakresie polityki spotecznej
opracowane na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 71, w brzmieniu dotychczasowym, sa
realizowane przez okres, na ktory zostaty opracowane.

Art. 80.

Do postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, wszczetych i niezakoniczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy przepisu art. 361 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 77 nie stosuje sie.

Art. 81.
Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 21 ust. 2f i art. 26g ust. 5 ustawy zmienianej w art. 68 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 21 ust. 2f?i art. 26g ust. 7 ustawy zmienianej w
art. 68, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
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2) art. 32 wust. 3 ustawy zmienianej w art. 68 zachowuja moc do dnia wejscia w
zycie przepisdow wykonawczych wydanych na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 68, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

3) art. 46 ust. 6a ustawy zmienianej w art. 72 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 46 ust. 6a ustawy zmienianej w art. 72, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg

- jednak nie dtuzej niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy oraz mogg by¢ zmieniane na
podstawie tych przepiséw w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 82.

Samorzad wojewddztwa opracowuje regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej, o ktdrym mowa
w art. 54 ust. 1 pkt 1, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 83.

1. Tworzy sie Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej i regionalne komitety rozwoju ekonomii
spotecznej na terenie poszczegdlnych wojewddztw.

2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego powota cztonkéw Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1, w terminie 6 miesiecy od dnia wejsciaw
Zycie niniejszej ustawy.

3.Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej powotany na podstawie przepiséw dotychczasowych
dziata do dnia powotania cztonkéw Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, o ktérym mowa
wart. 47 ust. 1.

4. Marszatek wtasciwego wojewddztwa powota cztonkéw Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, o ktérym mowa w art. 55 ust. 1, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w
Zycie niniejszej ustawy.

5. Regionalny komitet rozwoju ekonomii spotecznej utworzony na terenie danego wojewddztwa na
podstawie przepisow dotychczasowych dziata do dnia powotania cztonkéw Regionalnego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, o ktdrym mowa w art. 55 ust. 1.

Art. 84.

Rada Ministréow na podstawie informacji uzyskanych od organéw administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego przedstawia po uptywie 3 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdanie z wykonania niniejszej ustawy w terminie
do dnia 30 listopada roku nastepnego.

Art. 85.

1. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy skutkiem finansowania ustawy na lata 2022-
2031 wyniesie 2944 tys. zt, z tego w roku:

1) 2022 -72tys.zt
2) 2023 -72tys.zt;

102



wW

) 2024 - 350 tys. zt;
) 2025 - 350 tys. zt;
) 2026 - 350 tys. zt;
) 2027 - 350 tys. zt;
) 2028 - 350 tys. zt;
) 2029 - 350 tys. zt;
9) 2030 - 350 tys. zt;
10) 2031 - 350 tys. zt.

0 N oo B

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy limitu
wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu
kosztéw rzeczowych zwigzanych z obstuga realizacji zadan wynikajgcych z ustawy.

3. Organem wtasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1,
jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

4. Organem wtasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 2, jest minister
witasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Art. 86.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 67 i art. 72 pkt 2 lit.
b i pkt 3, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 .
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Wykaz aktéw prawnych

1.

N

oA

10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.
22.
23.
24,

25.
26.
27.
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Ustawa z dnia 14 czerwca1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz.
775z pdzn.zm.).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.z 2022 r. poz. 1360 z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy (Dz. U.z 2022 r. 1510 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648).

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U.z2020r. poz. 194 z pézn.zm.).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tj.: Dz. U.z 2022 r.
poz. 2587,z pdzn.zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z pdézn. zm.).

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks Spétek Handlowych (Dz. U. 2022 r. poz. 1467 z pdzn.
zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2023r.poz.571).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2241).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1264, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 390 z pézn.
zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (DZ. U. z 2023 poz. 901).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2023 r. poz. 735).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U.z2023r.poz. 702).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U.z 2023 r. poz. 802).
Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U.z 2022 r. poz. 2142, z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz.
225z pozn.zm.).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.z 2021 r. poz. 275
zpozn.zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 20222 r. poz. 1599, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci fi-
nansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 poz. 818 z p6zZn. zm.).
Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. poz. 1705).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.z 2023, poz. 221 z pézn. zm.).



28.
29.
30.
31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
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Ustawa z dnia 10 maja2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1781 ).
Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U.z 2023 r. poz. 412).
Ustawa z 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U.z 2023 r. poz. 647).
Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1710, z
pdzn.zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporza-
dzenie o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 119, str. 1).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot
$Srodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz. U.z 2014 r. poz. 1294).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadow
aktywnosci zawodowej (Dz. U.z 2021 r. poz. 1934).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie
rocznego sprawozdania przedsiebiorstwa spotecznego (Dz. U.z 2022, poz. 2215).
Rozporzadzenie z dnia 26 pazdziernika 2022 roku w sprawie Krajowego Komitetu Rozwoju Eko-
nomii Spotecznej (Dz.U.z 2022 r. poz. 2216).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie
szczegbtowego trybu oceny wniosku o przyznanie akredytacji i statusu o$rodka wsparcia ekono-
mii spotecznej oraz wzoru tego wniosku (Dz.U. z 2022 r. poz. 2218).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie
wzoru wniosku przedsiebiorstwa spotecznego o finansowanie sktadek oraz trybu ich finansowa-
nia (Dz.U.z 2022 r.poz. 2219).
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