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Wprowadzenie

Poprzez swoj solidarny i wspdlnotowy wymiar ekonomia spoteczna
umozliwia integrowanie i realizowanie polityk publicznych (w tym aktywnej
polityki spotecznej) na rzecz rodzin, niepetnosprawnych i oséb starszych.
Podmioty dziatajagce w obszarze ekonomii spotecznej jako szczegdlny rodzaj
mikro i matego przedsiebiorcy, poprzez dziatalno$¢ gospodarczg i dziatalnos¢
pozytku publicznego stuza: integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozo-
nych marginalizacja spoteczna, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug
spotecznych uzytecznos$ci publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwo-
jowi lokalnemu.

Ekonomia spoteczna, opierajaca sie na prymacie cel6w spotecznych
nad ekonomicznymi, ukierunkowana na reintegracje spoteczng i zawodowa
0s0b zagrozonych spoteczng marginalizacjg, stanowi obecnie jeden z obsza-
réw o najwiekszym potencjale w zakresie przeciwdziatania negatywnym zja-
wiskom spotecznym, witasciwym dla wspédiczesnych spoteczenstw, w tym
m.in. rosngcego rozwarstwienia dochodowego, a w konsekwencji zwiekszaja-
cej sie skali wykluczenia spotecznego.

W Polsce na przestrzeni lat przeprowadzono wiele inicjatyw i dziatan
majacych na celu rozwoj sektora ekonomii spotecznej. Niezwykle waznym
elementem, kierunkujacym przyszle dziatania, stanowigcym jednoczesnie
zwieniczenie trzyletnich prac koncepcyjnych oraz szerokich dyskusji z samo-
rzadami i organizacjami obywatelskimi, byto przyjecie przez Rade Ministréw
w dniu 12 sierpnia 2014 r. Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecz-
nej (KPRES)!, okreslajacego kluczowe kierunki interwencji publicznej, ktérych
realizacja pozwoli zapewnic jak najlepsze warunki dla rozwoju ekonomii spo-
tecznej Polsce.

Zadania przewidziane do realizacji w KPRES zostaty ujete w V priory-
tetach obejmujacych dziatania na rzecz:

» aktywizacji spotecznosci lokalnych oraz pobudzania wspélnot samo-
rzagdowych do myslenia zorientowanego na kwestie spoteczne (Prio-

rytet I);

» tworzenia otoczenia prawnego ekonomii spotecznej, stanowigcego
spojne i kompleksowe warunki dla funkcjonowania podmiotéw eko-

nomii spotecznej oraz ich rozwoju (Priorytet II);

1 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej zostat przyjety Uchwata nr 164 Rady Mini-
stréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,Krajowy Pro-
gram Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, MP z 2014 r. poz. 811 T.1.



» stworzenia systemu wsparcia ekonomii spotecznej, przede wszystkim

w zakresie doradczo ustugowym oraz finansowym (Priorytet III);

» wilaczenia ekonomii spotecznej do gtéwnego nurtu polityk publicz-

nych na poziomie krajowym i regionalnym (Priorytet [V);

» rozwoju edukacji dla ekonomii spotecznej (Priorytet V).

KPRES miat swoje umocowanie prawne i merytoryczne w Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 oraz Strategii Rozwoju Kraju. Zar6wno
sam dokument, jak i jego poszczegdlne elementy zostaly wskazane w podsta-
wowym krajowym dokumencie realizacyjnym Strategii Europa 2020 - Krajo-
wym Programie Reform.

Przyjecie KPRES byto takze jednym z warunkéw spetnienia przez
Polske warunkow ex-ante w perspektywie finansowej na lata 2014-2020.

Analizujac aktualny kontekst strategiczny nalezy wskazaé, iz role
i znaczenie ekonomii spotecznej podkres$lono takze w najwazniejszym obecnie
dokumencie programowym w zakresie $rednio- i dlugofalowej polityki gos-
podarczej Polski - Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.) - dalej SOR, przyjetej przez Rade Ministrow
14 lutego 2017 r.2

W ramach SOR, w celu szczegétowym II pn. ,Rozwdj spotecznie wraz-
liwy i terytorialnie zréwnowazony”, w kontek$cie wsparcia grup zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem oraz zapewnienia spéjnosci dziatan na rzecz inte-
gracji spotecznej wskazano, iz ,(...) Kluczowq role we wspieraniu integracji
spotecznej mogq odegra¢ podmioty ekonomii spotecznej i organizacje pozarzg-
dowe. Wykorzystujqgc zasoby i dziatajgc w obszarach uznawanych za nieefek-
tywne w kategoriach dziatalnosci komercyjnej (m.in. obszarze ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej), mogq sta¢ sie waznym ogniwem tqczqcym cele spo-
teczne z dziatalnosciq gospodarczq. Celem tych dziatan powinna by¢ budowa
modeli rozwoju gospodarczego w skali lokalnej, opartych o zasady sprawiedli-
wosci spotecznej i odpowiedzialnego rozwoju”.

Niniejsze opracowanie jest drugim sprawozdaniem z realizacji zapi-
s6w KPRES i obejmuje charakterystyke dziatan jakie zostaty podjete w zakre-
sie wdrazania zatozen Programu w 2016 .

W trakcie pracy nad opracowaniem wykorzystano materiaty, infor-
macje i dane znajdujace sie w dyspozycji Departamentu Ekonomii Spotecz-
nej i Solidarnej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (DES
w MRPiPS), a takze dane pozyskane z innych komdrek organizacyjnych

2 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostata przyjeta Uchwatg nr 8 Rady Mini-
strow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), MP z 2017 r. poz. 260 T.1.



MRPIiPS oraz innych instytucji, w tym z Departamentu Funduszy i Biura Pet-
nomocnika Rzgdu ds. Os6b Niepetnosprawnych w MRPiPS, Ministerstwa Roz-
woju, Urzedu Zamoéwien Publicznych, Banku Gospodarstwa Krajowego, Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, a takze Instytucji Zarzadzajacych RPO.

Ponadto w tworzeniu niniejszego opracowania wykorzystano doku-
ment pt. ,Opinia nt. Realizacji KPRES w wojewddztwach i instytucjach central-
nych za rok 2016”, opracowany w ramach projektu pn. ,Zintegrowany system
partycypacyjnego zarzqdzania sferq ekonomii spotecznej” realizowanego przez
MRPiPS we wspotpracy z Uniwersytetem Warszawskim, Regionalnym Osrod-
kiem Polityki Spotecznej (ROPS) w Krakowie oraz ROPS w Poznaniu. W opra-
cowaniu tym zostaty wykorzystane dane za 2016 r. zebrane w ramach badania
ankietowego przeprowadzonego ws$réd ROPS i Instytucji Zarzadzajacych
Regionalnymi Programami Operacyjnymi (IZ RPO). Ponadto w opracowaniu
wykorzystano sprawozdania podsumowujgce wdrazanie RPO w latach 2014-
-2016 publikowane na stronach internetowych poszczegdélnych programéw
regionalnych. Sporadycznie w opracowaniu wykorzystywano takze inne,
ogolnodostepne Zrédta danych m.in. liste projektéw realizowanych z Fundu-
szy Europejskich.

Cykliczne monitorowanie stanu realizacji dziatan przyjetych w ra-
mach KPRES ma na celu efektywne i skuteczne zarzadzanie realizacjq Progra-
mu, w tym monitorowanie harmonogramu i efektow realizacji poszczegdlnych
dziatan oraz przyjetych wskaznikow.



Streszczenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zakres dziatan jakie zo-
staty podjete w celu realizacji zapisow KPRES w 2016 .

Przyjeta struktura dokumentu jest spojna ze strukturg przyjeta
w sprawozdaniu z realizacji KPRES za okres sierpien 2014 - grudzien 2015 r.
i przedstawia kolejno: stan sektora ekonomii spotecznej z uwzglednieniem
danych liczbowych i informacji o funkcjonowaniu poszczegélnych rodzajow
podmiotéow ekonomii spotecznej (PES); dziatania jakie podjeto w ramach
wdrazania poszczegélnych priorytetow KPRES w 2016 r., a takze stan wdro-
zenia rekomendacji z roku poprzedniego i rekomendacje dla dalszych dziatan.

KPRES jest wdrazany w ramach okreslonych uwarunkowan, sposréd
ktérych wazng kwestig jest liczba i charakterystyka funkcjonujacych w Polsce
PES, ktorych rozwojowi stuzy¢ ma interwencja okreslona w KPRES, stad ujecie
w pierwszej czesci opracowania informacji o stanie sektora ekonomii spotecz-
nej w Polsce w 2016 .

Zgodnie z najwazniejszymi danymi dotyczacymi stanu PES, w okresie
sprawozdawczym o ok. 15% wzrosta liczba aktywnych organizacji pozarza-
dowych (do 90,9 tys.). Jednocze$nie odnotowano wzrost tgcznej kwoty przy-
chodéw organizacji i wzrost przecietnej liczby zatrudnionych. Spadek nastgpit
w zakresie bazy cztonkowskiej organizacji.

Na przestrzeni lat spada liczba czynnych w dziatalnosci spoétdzielni
pracy oraz spétdzielni inwalidéw i niewidomych. W przypadku spétdzielni
socjalnych w niniejszym opracowaniu po raz pierwszy udato sie przedstawic
dane dotyczace liczby spotdzielni socjalnych faktycznie funkcjonujacych, kto-
rych zgodnie z danymi GUS byto w 2016 r. ok. 900. Nalezy przy tym wspo-
mnie¢, ze w 2016 r. w KRS zarejestrowanych byto 1395 spoétdzielni socjalnych.

W odniesieniu do jednostek reintegracyjnych, miedzy 2015 r. a 2016 .
taczna liczba CIS, WTZ oraz ZAZ zwiekszyla sie o 34 jednostki, tj. 0 4%. W cia-
gu 2016 r. z ustug reintegracji spoteczno-zawodowej §wiadczonych przez CIS,
ZAZ i WTZ skorzystato blisko 41 tys. os6b zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym. Zatrudnienie podjeto 4 na 10 osdb, ktore ukonczyty zajecia w CIS
oraz co 4 osoba niepetnosprawna opuszczajagca WTZ lub ZAZ.

W zakresie dzialan merytorycznych ukierunkowanych na realizacje
zapiséw Priorytetu I KPRES, w 2016 r. realizowano wspoétprace finansowg
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmio-
tami dziatajagcymi w sferze pozytku publicznego (w 2016 r. z podmiotami
trzeciego sektora wspotpracowato pod wzgledem finansowym 91% organdéw
administracji publicznej). Ponadto w ramach dziatalnosci urzedéw zlecano
realizacje zadan publicznych w formule regrantingu, na podstawie art. 16a



ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie.

Wazne dziatania, realizowane w 2016 r. dotyczyty wdrazania Priory-
tetu Il KPRES, poswieconego dzialaniom regulacyjnym w zakresie ekonomii
spotecznej, w ramach ktérych kontynuowano prace nad przygotowaniem pro-
jektu ustawy, ktéra w sposéb kompleksowy regulowataby funkcjonowanie
sektora ekonomii spotecznej; a takze rozpoczeto prace nad przygotowaniem
nowelizacji ustawy o spotdzielniach socjalnych, ktéra stanowitaby odpowiedz
na dostrzezone potrzeby zmian w tym akcie prawnym.

Jednoczesnie w 2016 r. kontynuowano wsparcie PES poprzez in-
strumenty wsparcia o charakterze finansowym i pozafinansowym. Z FP udzie-
lano wsparcia osobom zainteresowanym rozpoczeciem dziatalno$ci w formie
spotdzielni socjalnej poprzez przyznawanie jednorazowo Srodkéw finanso-
wych na zatoZenie lub przystapienie do spo6tdzielni socjalnej, a takze udzielano
wsparcia spotdzielniom socjalnym poprzez refundacje sktadek osob zatrud-
nionych w spétdzielni. Srodki wydatkowane na ww. cele z FP w 2016 r.
wyniosty ponad 2 mln zt i byta to kwota nizsza od kwoty srodkéw wydatko-
wanych na te cele z FP w latach ubiegtych.

W zakresie wsparcia finansowego kontynuowano takze wspieranie
dziatalno$ci PES poprzez zwrotne instrumenty finansowe udzielane w ramach
projektu pn. ,Wsparcie inZynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spo-
tecznej”. W 2016 r. w ramach pilotazowego programu pozyczkowego pod-
miotom ekonomii spotecznej udzielono 102 pozyczek na taczng kwote
7 637 004,40 z1, a pozyczkobiorcy utworzyli 71 nowych miejsc pracy, w tym
32 miejsca pracy dla kobiet.

Niezwykle waznym obszarem realizacji KPRES byto w 2016 r. wdra-
zanie dzialan zwigzanych z koordynacja zadan zwigzanych z ES na poziomie
centralnym i regionalnym. Dziatania w tym zakresie, ktére zostaly zrealizo-
wane w 2016 r. zostaly szczegétowo przedstawione w niniejszym sprawozda-
niu. Do najwazniejszych dziatan jakie zostaty podjete w zakresie koordynac;ji
dziatan w obszarze ES na poziomie centralnym w 2016 r. nalezy przygotowy-
wanie projektu pn. ,System partycypacyjnego zarzqdzania sferq ekonomii spo-
tecznej”, a takze funkcjonowanie Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spo-
tecznej (KKRES). W zakresie koordynacji dziatan zwigzanych z ES na poziomie
regionalnym, w 2016 r. prowadzity dziatalno$¢ Regionalne Komitety Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (RKRES), realizowano projekty pozakonkursowe i kon-
kursowe zwigzane z ES w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
(RPO), a takze realizowano Regionalne Programy Rozwoju Ekonomii Spotecz-
nej (RPRES).



W 2016 r. realizowano takze dziatania zwigzane z monitorowaniem
sektora ekonomii spotecznej, w ramach ktorych rozpoczeto realizacje projektu
pozakonkursowego pn. ,Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii
spotecznej”, majacego na celu stworzenie trwatego i kompleksowego systemu
monitorowania sektora ekonomii spotecznej i solidarnej, a takze stworzenie
i udostepnienie zgromadzonych w ramach monitoringu danych w formie
ogolnodostepnego narzedzia informatycznego (strony internetowej).

W zakresie realizacji zapiséw KPRES w 2016 r. kontynuowano szereg
rozpoczetych wczesniej dziatan, jak rowniez podjeto nowe wcze$niej niereali-
zowane dziatania. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz nastepowato takze biezace
udoskonalanie wcze$niej wdrozonych rozwigzan w celu polepszenia warun-
kéw realizacji KPRES, a w konsekwencji zapewnienia lepszych warunkow dla
rozwoju sektora es w Polsce. Jednym z takich dziatan byta ponowna weryfi-
kacja OWES akredytowanych w 2015 r. Nalezy przy podkresli¢, iz w 2016 r.
podobnie jak w poprzednim oKkresie sprawozdawczym, dostrzezono zr6zni-
cowanie w stopniu realizacji poszczegdlnych dziatan Programu.

Z uwagi na zréznicowanie w zakresie realizacji poszczegdlnych dzia-
fan okres$lonych w KPRES, zwigzang z tym potrzebe dostosowania zapiséw
Programu do zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej, a takze po-
trzebe redefinicji réznych programdéw rozwoju, w tym redefinicji KPRES
w zwigzku z przyjeciem Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, naj-
wazniejszym obecnie wyzwaniem jest przygotowanie i przyjecie zaktualizo-
wanej wersji KPRES, co wskazano w czesci dot. rekomendacji dla dalszych
dziatan.
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1. Stan przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce

1.1. Organizacje pozarzadowe

W 2016 r. w Polsce aktywnie dziatato 90,9 tys. posiadajacych osobo-
wo$¢ prawng stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji,
spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz organizacji samorzadu gos-
podarczego i zawodowego, wsrdd ktérych najliczniejszg grupe stanowity
stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne (73,4 tys. - 81%), nastepnie
fundacje (13,6 tys. - 15%). Mniej liczne grupy stanowity spoteczne podmioty
wyznaniowe (1,9 tys. - 3%), kotka rolnicze (1,3 tys. - 1%) oraz organizacje
samorzadu gospodarczego (0,8 tys. - 1%).3

Pomiedzy 2010 r. a 2016 r. liczba aktywnych organizacji zwiekszyta
sie o ok. 15%, taczna kwota ich przychodéw wzrosta nominalnie - o 16%, re-
alnie - o 8%.* Organizacje non-profit odznaczaty sie jednak znacznym zrézni-
cowaniem finansowym, zaréwno pomiedzy poszczegdélnymi rodzajami organi-
zacji, jak i wewnatrz tych grup. Dowodzi tego duze rozwarstwienie pomiedzy
wysokoscig Srednich i median uzyskanych przychodow.

Ponadto odnotowano wzrost przecietnej liczby oséb zatrudnionych
o ok. 23%. Przecietne zatrudnienie na podstawie stosunku pracy w etatach
w 2016 r. wyniosto 138,4 tys., a ogélna liczba os6b zatrudnionych na podsta-
wie umowy o prace na dzien 31.12.2016 r. wyniosta 162,4 tys. Spadek nastapit
natomiast w zakresie bazy czlonkowskiej - miedzy 2010 r. a 2016 r. liczba
cztonkostw zmniejszyta sie o ok. 11% i 2016 r. wyniosta 9,1 mln os6b.5

W 2016 r. zdecydowana wiekszo$¢ organizacji non-profit zadeklaro-
wata niskie kwoty przychodéw. Roczne przychody nieprzekraczajace 10 tys. zt
wykazato 39% organizacji, przy czym 10% organizacji wskazato na catkowity
brak przychodu. Wptywy w kwotach powyzej 10 tys. zt, a nieprzekraczajgce
100 tys. zt miato 37% podmiotéw, natomiast w przedziale powyzej 100 tys. zi,
ale nie wiecej niz 1 mln zt - 19% jednostek. Budzetem powyzej 1 mln zt dys-

3 Dzialalno$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych pod-
miotéw wyznaniowych oraz samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2016 r. - wyniki
wstepne, Tablice wynikowe. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.

4 W przeliczeniu na ceny state, tzn. po uwzglednieniu wplywu inflacji, jaka miata miejsce
miedzy poszczeg6lnymi latami.

5 Dzialalno$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych pod-
miotéw wyznaniowych oraz samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2016 r. - wyniki
wstepne, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.
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ponowato jedynie 5% podmiotéw. Najwiekszy udziat organizacji w tym prze-
dziale przychodéw byt wsréd spotecznych podmiotéw wyznaniowych (30%).
Nizszymi przychodami wyro6zniaty sie stowarzyszenia i podobne organizacje
spoteczne - zdecydowana wiekszos¢ (80%) osiagneta roczne wplywy nie
przekraczajace 100 tys. zt.

Wiekszo$¢ badanych organizacji non-profit w 2016 r. prowadzita wy-
lacznie nieodptlatng dzialalnos$¢ statutowag - 70%. Pozostate 30% prowadzito
dodatkowo odptatng dziatalno$¢ statutowa lub dziatalnos$¢ gospodarcza.
Wskazuje to na niski poziom ekonomizacji sektora i niewykorzystany poten-
cjat do dziatania w formie przedsiebiorstwa spotecznego.

Obok posiadajgcych osobowo$¢ prawna rejestrowych organizacji
dziataty réwniez mniej sformalizowane organizacje spoteczne. Starostwa po-
wiatowe i urzedy miast na prawach powiatéw zadeklarowaty, ze w 2016 r. na
terenie kraju funkcjonowato 7,4 tys. stowarzyszen zwyktyché, w tym 0,4 tys.
zostato wpisanych do ewidencji stowarzyszen zwyktych po dniu 20.05.2016 .,
a wiec po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy Prawo o stowarzyszeniach, ktéra
m.in. zwiekszyta uprawnienia stowarzyszen zwyktych. Z kolei reprezentacyjne
badanie parafii zrealizowane przez Instytut Statystyki KoSciota Katolickiego
SAC (ISKK) wskazuje na duza skale niesformalizowanych inicjatyw spotecz-
nych prowadzonych w ramach Kos$ciota katolickiego. Z badan ISKK wynika, Ze
w 2016 r. dziatato 59,3 tys. przyparafialnych jednostek KosSciota katolickiego.”

WSsrdd badanych organizacji w 2016 r. przewazaty te, ktére dziataty
regionalnie i lokalnie. Jednostki prowadzace dziatalnos¢ gtéwnie na terenie
powiatu i wojewddztwa stanowity 37%, a w najblizszym sgsiedztwie i gmi-
nie - 36%. Polskie organizacje non-profit prowadzg réznorodng tematycznie
dziatalno$¢. W 2016 r. w ramach swojej dziatalno$ci statutowej wskazane
organizacje najcze$ciej zajmowaty sie gléwnie sportem, turystyka, rekreacja,
hobby (29%), a nastepnie - ratownictwem (17%). Do$¢ czesto wskazywaty
one jako gtéwna dziedzine swojej dziatalnosSci statutowej kulture i sztuke
(12%), edukacje i wychowanie, badania naukowe (10%) oraz pomoc spotecz-
ng i humanitarng (7%). Mniej rozpowszechnionymi sferami aktywnosci byta
ochrona zdrowia, rozwoj lokalny spoteczny i ekonomiczny (po 4%), sprawy
zawodowe, pracownicze, branzowe, ochrona $rodowiska, fowiectwo (po 3%).

6 Stowarzyszenie zwykte, to uproszczona forma stowarzyszenia, ktéra nie wymaga rejestro-
wania w Krajowym Rejestrze Sgdowym i ma utomng osobowo$¢ prawna. Dziatalno$¢ stowa-
rzyszen zwyktych reguluje Ustawa Prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity Dz.U. 2017
poz. 210).

7 Dziatalnos¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmio-
téw wyznaniowych oraz samorzqdu gospodarczego i zawodowego w 2016 r. - wyniki wstepne,
Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.
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Najmniej organizacji wskazato na dziatalno$¢ miedzynarodowsg, religie i pozo-
statg dziatalno$¢, wsparcie trzeciego sektora, prawo i jego ochrone, prawa
czlowieka (po 2%) oraz rynek pracy, aktywizacje zawodowg (1%).8

1.2. Spoétdzielnie

Wedtug stanu na koniec 2016 r. w Krajowym Rejestrze Urzedowym
Podmiotow Gospodarki Narodowej (REGON) figurowaty 17 633 spétdziel-
nie%. Badania prowadzone w ramach statystyki publicznej umozliwiajg tak-
Ze przedstawienie poziomu zatrudnienia w ramach sektora spoétdzielczego,
obejmujacego spotdzielnie, w ktérych liczba zatrudnionych wynosi co naj-
mniej 9 os6b. Zgodnie z ostatnimi dostepnymi danymi, dotyczacymi poziomu
zatrudnienia w tak ujetym sektorze spotdzielczym, w 2015 r. liczba zatrud-
nionych wynosita 221,6 tys.10 Nalezy przy tym podkresli¢, iz rzeczywista licz-
ba pracownikéw w sektorze spétdzielczym jest wyzsza, co wynika z wylacze-
nia w ramach dostepnych badan spétdzielni zatrudniajacych mniej niz 9 oséb.
Dodatkowych informacji w tym zakresie dostarczajg dane pochodzace z ana-
liz dokonywanych w Krajowej Radzie Spoétdzielczej, zgodnie z ktérymi po
uwzglednieniu szacunkowych danych dotyczacych zatrudnienia w spétdziel-
niach nie objetych badaniem GUS, mozna przyja¢, iz tgcznie w spétdzielczosci
pracuje okoto 300 tys. oséb.11

Wedtug najnowszych dostepnych danych, dostarczonych przez GUS,
w 2015 r. udziat sektora spétdzielczego w produkcji globalnej wyniést 1,4%,
za$ sektora instytucji niekomercyjnych 0,6%.12 Wielko$¢ produkcji wyniosta
odpowiednio 49,3 mld zt oraz 21,1 mld zt. W 2015 r. sektor spotdzielczy!3 wy-
pracowat 13,4 mld zt (0,7% PKB), za$ sektor niekomercyjny 8,5 mld zt co
rowniez stanowito 0,5% PKB.14

8  Ibidem.

9  Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2016 r.,
GUS 2017.

10 Jbidem.

11 Lachowski K., ,Informacja o podstawowych danych ekonomiczno-finansowych dotyczacych
sektora spétdzielczego w roku 2015 i ich zmian w latach 2011-2015", (Monitor Spétdzielczy
nr 6 (31 grudnia 2016 r.), str. 74.

12 Sektor instytucji niekomercyjnych obejmuje wedtug GUS: organizacje spoteczne, partie
polityczne, organizacje zwigzkéw zawodowych, stowarzyszenia, fundacje oraz jednostki or-
ganizacji wyznaniowych.

13 Bez spotdzielni do 9 cztonkéw.

14 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2016, GUS, Warszawa 2016, s. 242, s. 696,
700.
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Istotna dla KPRES jest grupa spotdzielni, bazujacych na indywidual-
nej i osobistej pracy i zaangazowaniu cztonkéw, w tym oséb trudno zatrud-
nialnych. W grupie tej mozna wyrdzni¢: spotdzielnie pracy, spétdzielnie inwa-
lidéw i niewidomych oraz spétdzielnie socjalne.

Informacji o stanie sektora spétdzielni pracy dostarczaja dane gro-
madzone przez Krajowa Rade Spétdzielcza. Zgodnie z informacjami przekaza-
nymi przez Krajowa Rade Spétdzielczg liczba spétdzielni pracy czynnych
w dziatalnosci (nieznajdujacych sie w stanie likwidacji lub upadtosci) maleje
na przestrzeni lat. W roku 2014 odnotowano 566 spétdzielni pracy czynnych
w dziatalnosci, w 2015 r. ich liczba spadta do 560, a w 2016 r. do 549. Dane
dotyczace liczby spétdzielni pracy w kolejnych latach potwierdzajg ich spadek.
Jednoczes$nie spada liczba spéldzielni pracy czynnych, ale znajdujacych sie
w stanie likwidacji lub upadtosci, a takze tych wykreslonych z Krajowego Re-
jestru Sagdowego.15

Informacje dotyczace sytuacji spétdzielni inwalidow i spotdzielni
niewidomych (dalej SIiSN) wskazuja, iZ na przestrzeni ostatnich lat malata
liczba funkcjonujacych spotdzielni. O ile w 2014 r. w Polsce funkcjonowato
171 SIiN, to wedlug stanu na kwieciet 2017 r. w Polsce dziatato 160 spét-
dzielni, a w 2016 r., zgodnie z danymi GUS, aktywnie dziataty 154 SIiN.16 Wraz
z malejaca liczba SIiSN, znacznemu zmniejszeniu na przestrzeni ostatnich lat
ulegta réwniez liczba os6b zatrudnionych w tych spétdzielniach.!? Jak wynika
z analizy badan w przysztosci prawdopodobnie zmniejszeniu ulegnie liczba
funkcjonujacych SIiSN. Gléwna przyczyna malejacej liczby funkcjonujacych
SIiSN jest ich trudna sytuacja finansowa.18

Na przestrzeni lat w Polsce obserwowany jest wzrost liczby zareje-
strowanych spotdzielni socjalnych, dziatajacych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych. W 2016 r. w KRS zarejestro-

15 W 2014 r. spétdzielni czynnych, ale bedacych w stanie likwidacji lub upadtosci byto 446,
w 2015 r. liczba ta spadfa do 251, a w 2016 r. wynosita 255. W 2014 r. liczba spétdzielni
pracy wykreslonych z Krajowego Rejestru Sadowego wynosita 23, w 2015 r. ich liczba
wzrosta do 240, aw 2016 r. do 266.

16 Dane dotyczace spotdzielni pracy, spétdzielni inwalidéw i niewidomych oraz spétdzielni
socjalnych zostaly przekazane przez Departament Informacji GUS (29.01.2018 r.). Stan
aktywnosci jednostek okreslony zostat na podstawie danych administracyjnych oraz na
podstawie weryfikacji przeprowadzonej przez pracownikéw Urzedu Statystycznego w Kra-
kowie. Dane o zatrudnieniu majg charakter szacunkowy i opracowane zostaty na podstawie
informacji ze sprawozdania Z-06 dla podmiotéw zatrudniajacych co najmniej 10 pracowni-
kéw oraz danych z ZUS za grudzien 2016 r.

17 Opracowanie pt. Stan spoétdzielczosci inwalidow w 2015 r. Raport z badan ankietowych,
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Inwalidéw i Spétdzielni Niewidomych, Warszawa,
grudzien 2015 .

18 Jbidem.
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wanych byto 1395 spéditdzielni socjalnych, w tym 112 znajdowato sie w likwi-
dacji (dla poréwnania w 2015 r. w KRS zarejestrowanych byto 1266 spot-
dzielni, a rok wcze$niej, w 2014 r. byto ich 1226).

Z danych GUS na temat wybranych typéw spétdzielni w 2016 r. wy-
nika, Ze na 4,1 tys. zarejestrowanych spétdzielni pracy, spétdzielni inwalidow
i niewidomych oraz spétdzielni socjalnych, aktywnych jest 1,6 tys. jednostek
co stanowi zaledwie 38% zarejestrowanych. Wér6d aktywnych najwiecej jest
spétdzielni socjalnych, niemal 0,9 tys. na 1,4 tys. zarejestrowanych (62%).
Wsrod 272 zarejestrowanych spétdzielni inwalidéw i niewidomych aktyw-
nych jest 154 co stanowi 57% ogotu zarejestrowanych SIiN. Aktywnych spoét-
dzielni pracy jest 542, tj. 22% sposrdod zarejestrowanych.1? Sytuacja ta wynika
przede wszystkim z dlugotrwatej i stosunkowo kosztownej procedury likwi-
dacyjnej oraz koniecznosci dopeinienia przez spétdzielnie wielu formalnosci
prowadzacych do wykreslenia z rejestru KRS.

Zatrudnienie na umowe o prace wg stanu koniec 2016 r. w wy-
zej wymienionych typach spétdzielni wyniosto 37,5 tys. os6b. Najwiecej t;.
17,3 tys. 0s6b zatrudniaty spétdzielnie inwalidow i niewidomych, spétdzielnie
pracy zatrudniaty 16 tys. oséb, a spétdzielnie socjalne zatrudnialy 4,2 tys.
0s6b. Dla przewazajacej wiekszosci tj. 96% osdb spotdzielnia stanowita gtow-
ne miejsce pracy.z0

Wsrod wszystkich aktywnych spétdzielni status Zaktadu Pracy Chro-
nionej posiada 138 jednostek (9%), z czego zdecydowang wiekszo$¢ stanowig
spotdzielnie inwalidéw i niewidomych - 131 spétdzielni (status ZPCh posiada
85% aktywnych spotdzielni inwalidéw i niewidomych).

Inng forma funkcjonujaca w ramach sektora spétdzielczego sa spot-
dzielnie uczniowskie. Statystyki Fundacji Rozwoju Spétdzielczosci Uczniow-
skiej méwig nawet o 5 tys.2! takich podmiotéw, cho¢ nadal brakuje precy-
zyjnych danych. Spétdzielnie uczniowskie, czesto funkcjonujace pod opieka
bankéw spoétdzielczych, spotdzielni pracy czy spoétdzielni spozywcéw ,Spo-
tem”, sa praktyczng forma ksztattowania przedsiebiorczos$ci wéréd ucznidw,

19 Dane dotyczace spotdzielni pracy, spétdzielni inwalidéw i niewidomych oraz spétdzielni
socjalnych zostaly przekazane przez Departament Informacji GUS (29.01.2018 r.). Stan
aktywnosci jednostek okreslony zostat na podstawie danych administracyjnych oraz na
podstawie weryfikacji przeprowadzonej przez pracownikéw Urzedu Statystycznego w Kra-
kowie. Dane o zatrudnieniu majg charakter szacunkowy i opracowane zostaty na podstawie
informacji ze sprawozdania Z-06 dla podmiotéw zatrudniajacych co najmniej 10 pracowni-
kéw oraz danych z ZUS za grudzien 2016 r.

20 [bidem.

21 Roczne sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci Fundacji Rozwoju Spétdzielczosci Ucz-
niowskiej za 2013 r., http://www.frsu.pl/uploads/attachments/sprawozdanie_merytoryczne_
2013_20150812083646.pdf, 16.11.2017 r.
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i to postaw spotecznie odpowiedzialnych. Cztonkostwo w spétdzielniach ucz-
niowskich powoduje zwiekszenie wiedzy, kompetencji spotecznych i umiejet-
nos$ci kooperacyjnych mtodziezy. Pozwala to na budowanie kapitatu spotecz-
nego na przyszto$¢. Obecnie barierg w rozwoju spétdzielczosci uczniowskiej
w Polsce jest brak precyzyjnych przepiséw regulujacych ich dziatalnosé.

1.3. JednostKi reintegracyjne?2

W 2016 r. aktywnie dziatalo 1187 jednostek reintegracji spoteczno-
zawodowej - 708 warsztatow terapii zajeciowej (WTZ), 103 zaktady aktywno-
$ci zawodowej (ZAZ), 159 centrow integracji spotecznej (CIS) i 217 klubéw
integracji spotecznej (KIS).

Miedzy 2015 r. a 2016 r. taczna liczba CIS, WTZ oraz ZAZ zwiekszyta
sie 0 34 jednostki, tj. 0 4%. Z kolei w okresie 2005-2016 odnotowano wzrost
0 296 placowek tego rodzaju (1acznie o 44%, a Sredniorocznie - 0 3%). W cig-
gu 2016 r. z ustug reintegracji spoteczno-zawodowej §wiadczonych przez CIS,
ZAZ i WTZ skorzystato blisko 41 tys. os6b zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym. Zatrudnienie podjeto 4 na 10 osdb, ktore ukonczyty zajecia w CIS
oraz co 4 osoba niepetnosprawna opuszczajagca WTZ lub ZAZ.

Sposrod 159 CIS aktywnie dziatajacych w 2016 r. wiekszo$¢ prowa-
dzonych byto przez organizacje sektora non-profit - 104 jednostki. JST, gtow-
nie gminy, prowadzity w 2016 r. 47 centrow integracji spotecznej, a 8 aktyw-
nych CIS dziatato przy spétdzielniach socjalnych. Liczba CIS prowadzonych
przez organizacje pozarzgdowe zwiekszyta sie w poréwnaniu do 2015 r.
0 9 jednostek, a CIS samorzadowych i prowadzonych przez spoétdzielnie so-
cjalne o odpowiednio o 7 i 3 jednostki.

Najczesciej uczestnikami zaje¢ z zakresu integracji spotecznej i za-
wodowej23 wedtug deklaracji CIS byly osoby dtugotrwale bezrobotne - sta-
nowity one 56% wszystkich podopiecznych CIS. W dalszej kolejnosci ze
wsparcia CIS korzystaty osoby uzaleznione od alkoholu (11%) oraz osoby
niepelnosprawne (10%). Rzadziej uczestnikami zaje¢ byli bezdomni realizuja-

22 (Cze$¢ opracowana na podstawie raportu pt. ,Centra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej w 2016 r.”, GUS,
Warszawa 2017.

23 0d roku sprawozdawczego 2016 uczestnik zaje¢ CIS w sprawozdaniu wykazywany jest
tylko w jednej kategorii uczestnikéw. W zwigzku z tym brak mozliwosci odniesienia liczby
uczestnikéw w poszczegdlnych kategoriach do lat wczes$niejszych, gdyz do roku 2015
uczestnicy mogli by¢ wykazywani wielokrotnie, ze wzgledu na wszystkie powody zagroze-
nia wykluczeniem spotecznym.
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cy indywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci (5%) oraz osoby
zwalniane z zakladéw karnych, majace trudnosci w integracji ze Srodowi-
skiem (3%). Niewielki natomiast udzial wéréd beneficjentéw CIS miaty osoby,
dla ktorych gtéwnga przestanka wykluczenia byta choroba psychiczna, uzalez-
nienie od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych, badZ uchodzcy reali-
zujacy indywidualny program integracji (Yacznie 2%).

Wedtug deklaracji CIS w 2016 r. zajecia prowadzone w ich ramach
ukonczyto 4,2 tys. osob. Spos$rdd nich 1,8 tys. (43%) pozytywnie zakonczyto
uczestnictwo i usamodzielnito sie ekonomicznie, tzn. podjeto prace zarobko-
wa?* (41%) albo uzyskato $wiadczenie emerytalne lub rentowe (2%). Byli
uczestnicy zaje¢ CIS najczeSciej znajdowali zatrudnienie u pracodawcy spoza
centrum (85% ogdtu os6b usamodzielnionych), w tym jedynie w 7% przypad-
kéw zatrudnienie to byto wspierane finansowo przez powiatowe urzedy pracy.
Dodatkowo 7% zostato skierowanych do odbycia stazu zawodowego na pod-
stawie ustawy o promocji zatrudnienia i rynku pracy.25 Niektérzy uczestnicy po
zakonczeniu zaje¢ w centrum stawali sie jego pracownikami (3%), natomiast
najmniej rozpowszechnione byto rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, za-
réwno w ramach spotdzielni socjalnej (1%), jak i jednoosobowo (1%).

Kobiety stanowity ponad potowe (56%) wszystkich oséb korzystaja-
cych z ustug CIS w 2015 r.26 Ponadto ich udziat w$réd usamodzielnionych
ekonomicznie absolwentéw CIS byt wyzszy i wyniost 62%.

Na koniec 2016 r. w Polsce dziatato 217 KIS. Liczba aktywnych KIS
zmniejszyta sie 0 14% w poréwnaniu do 2015 r., najczesciej z powoddéw braku
finansowania dziatalno$ci i zakoniczenia projektéw wspoétfinansowanych ze
$rodkéw Unii Europejskiej. Zdecydowana wiekszo$¢, bo blisko 3/4 klubow
integracji spotecznej prowadzona byta przez jednostki samorzadu terytorialne-
go lub jednostki organizacyjne im podlegte, jak np. osrodki pomocy spoteczne;j
lub domy pomocy spotecznej, 1/4 - przez organizacje z sektora non-profit.

Kluby integracji spotecznej 2016 r. wskazaty, ze w zajeciach w ra-
mach reintegracji spotecznej wzieto tgcznie blisko 21,6 tys. os6b, natomiast
w zajeciach w ramach reintegracji zawodowej - 3,2 tys. 0sdb, przy czym kazdy
uczestnik mdgt by¢ liczony wielokrotnie, gdy korzystat z ré6znych form prowa-

24 W ramach tej grupy sa osoby, ktore znalazty zatrudnienie u pracodawcy bez dodatkowego
wsparcia badz zostaly skierowane do zatrudnienia wspieranego, zostaty skierowane do
pracy w centrum integracji spotecznej lub do odbycia stazu zawodowego, podjety dziatal-
no$¢ gospodarcza w formie spétdzielni socjalnej lub samodzielnie.

25 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U.
z 2016 1. poz. 645, z p6ézn. zm.

26 Ze wzgledu na zmiane wzoru sprawozdania z dziatalnosci centrum integracji spotecznej, od
2016 r. nie jest mozliwe okreslenie ptci uczestnikéw zajec.
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dzonych zajec.2” W prowadzonych w KIS zajeciach kobiety uczestniczyty dwu-
Krotnie cze$ciej niz mezczyzni.

Na koniec 2016 r. na terenie kraju dziataly 103 ZAZ. Organami pro-
wadzacymi dla 64% jednostek byly organizacje non-profit (stowarzyszenia,
fundacje i spoteczne podmioty wyznaniowe), dla 34% - jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy lub powiaty), a dla 2% jednostek - spotdzielnie socjal-
ne. Znaczna cze$¢ - 7 na 10 - podmiotéw non-profit prowadzacych ZAZ posia-
data status organizacji pozytku publicznego. W poréwnaniu z 2015 r. liczba
aktywnych ZAZ zwiekszyta sie o 6 jednostek. Zatozycielami nowych zaktadow
aktywnosci zawodowej byty w rownym stopniu jednostki samorzadu terytor-
ialnego (3) oraz organizacje non-profit (3).

Jednostki non-profit, ktére prowadzity ZAZ wskazywaly najcze$ciej
jako gtobwnga dziedzine dziatalnos$ci statutowej pomoc spoteczng i humanitarng
(58%). Duzo rzadziej deklarowaty, ze ich podstawowa aktywno$¢ dotyczyta
rynku pracy i aktywizacji zawodowej (16%), ochrony zdrowia (13%), a jeszcze
rzadziej - edukacji i wychowania (9%).

Na koniec 2016 r. we wszystkich zaktadach aktywnosci zawodowej
zatrudnionych byto blisko 5,7 tys. os6b, co odpowiadato niemal 4 tys. pet-
nych etatdw. W poréwnaniu z rokiem 2015 zatrudnienie w ZAZ zwiekszyto sie
o 0,4 tys. os6b. Srednia liczba zatrudnionych w jednej placéwce wyniosta
55 pracownikéw (o 1 osobe wiecej niz w 2015 r.), a uwzgledniajgc wymiar
czasu pracy - na jeden ZAZ przypadato Srednio 38,5 pelnych etatéw (odpo-
wiednio wiecej o 0,2 etatu).

Osoby z orzeczong niepetnosprawnos$ciag stanowity 76% ogoétu za-
trudnionych w zaktadach aktywnosci zawodowej w 2016 r., a przyrost liczby
zatrudnionych w tej grupie wyniost blisko 8% w poréwnaniu z 2015 r. Wéréd
niemal 4,3 tys. pracownikéow z niepetnosprawnosciami w ZAZ na koniec
2016 r. najwiekszy udziat miaty osoby o znacznym stopniu niepetnospraw-
nosci (61%), nastepnie - o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
(38%), zas najrzadziej w zaktadach zatrudniano osoby z lekkim stopniem nie-
pelnosprawnosci (1%). Przecietna liczba zatrudnionych oséb niepetnospraw-
nych spetniajacych kryteria ustawy o rehabilitacji spotecznej i zawodowej
oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych, przypadajgca na jeden ZAZ
w 2016 r., wyniosta 40 oséb.

Na koniec 2016 r. aktywna dzialalno$¢ prowadzito 708 WTZ, tj.
0 9 wiecej niz w roku 2015. Najczesciej organizatorami tego rodzaju jednostek

27 Dane dotyczace wytacznie KIS, ktére ztozyly sprawozdania ze swojej dziatalnosci (211) -
informacje w zakresie reintegracji spotecznej podato 185 jednostek (88%), a reintegracji
zawodowej - 146 (69%).
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byty podmioty sektora non-profit — w skali kraju prowadzity one tacznie 77%
warsztatow. Kolejne 18% warsztatow dziatato w ramach jednostek samo-
rzadu terytorialnego i instytucji im podlegtych. Wsréd nielicznej grupy warsz-
tatow prowadzonych przez inne typy podmiotéow (5%) najwiecej dziatato
w ramach spétdzielni socjalnych (3%). Wsréd nowopowstatych warsztatow —
6 zatozyly stowarzyszenia, a po jednym: fundacja, spoteczny podmiot wyzna-
niowy oraz jednostka samorzadu terytorialnego.

W 2016 r. podmioty non-profit prowadzace WTZ najczesciej jako
gtéwna dziedzine swojej dziatalno$ci wskazywaty pomoc spotecznqg i humani-
tarng (67%), rzadziej ochrone zdrowia (19%) oraz edukacje wychowanie,
badania naukowe (8%). W latach poprzednich zréznicowanie tych podmiotéw
ze wzgledu na dziedzine dziatalnos$ci byto zbliZone do 2016 r. Wiekszos¢
podmiotéw sektora non-profit prowadzacych warsztaty posiadata status or-
ganizacji pozytku publicznego (65%).

Liczba uczestnikéw zaje¢ WTZ regularnie sie zwieksza, Sredniorocz-
nie jest to przyrost o ok. 0,5 tys. os6b. W 2016 r. z zaje¢ w warsztatach terapii
zajeciowej skorzystato 26,5 tys. os6b z orzeczong niepetnosprawnoscia - licz-
ba ta stanowita 0,8%?28 ogdlnej liczby niepelnosprawnych w kraju. Przecietnie
w zajeciach w jednym WTZ uczestniczyto 37 os6b niepetnosprawnych.

W 2016 r. we wszystkich WTZ zatrudnionych byto 9,9 tys. oso6b, kto-
rych praca odpowiadata 8,3 tys. pelnych etatow. Wsréd tych pracownikéow
72% stanowita kadra zaangazowana w proces rehabilitacji, np. instruktorzy
zawodu, psychologowie, lekarze, rehabilitanci, pracownicy socjalni. Przeciet-
nie w jednym WTZ pracowato 14 oséb, a jeden pracownik przypadat $red-
nio na 2,7 uczestnika, natomiast jeden pracownik merytoryczny na blisko
3,7 uczestnika.

Wsrod uczestnikow WTZ, podobnie jak w latach poprzednich,
45% stanowily kobiety. W 2016 r. 1,7 tys. oséb opuscito warsztaty, co stano-
wito 6% w odniesieniu do liczby uczestnikdw na koniec roku. Wsréd nich
0,4 tys. (tj. 23%) podjeto zatrudnienie, w tym w ZAZ - 7% sposrdd osdb, ktére
opuscity WTZ, a w zaktadach pracy chronionej (ZPCh) - 3%. W odniesieniu do
0s0b, ktore po opuszczeniu WTZ podjety zatrudnienie byto to odpowiednio
29% i 14%.

28 Na podstawie danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej LudnoSci, przyjeto liczbe oséb
niepelosprawnych w wieku 16-59 lat w przypadku kobiet oraz 16-64 lata w przypadku
mezczyzn, w ujeciu $redniorocznym za 2016 r.
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2. Cele, rezultaty i priorytety KPRES

2.1. Cele i rezultaty KPRES

Gléwny cel KPRES zaktada, Ze do 2020 r. ekonomia spoteczna stanie
sie istotnym czynnikiem wzrostu zatrudniania, spéjnosci spotecznej oraz roz-
woju spotecznego, a jej podmioty waznymi elementami aktywizacji oséb znaj-
dujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz dostarczycielami ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej dla wspo6lnot lokalnych.

Cel gtowny KPRES zostanie osiaggniety poprzez:

» wzmocnienie roli podmiotéw ekonomii spotecznej we wspoélnotach
samorzadowych;

» powstanie i utrzymanie 35 tys. miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych;

» wazrost skuteczno$ci mechanizmoéw zarzadzania i koordynacji polity-
ki ekonomii spotecznej;

» wzrost kompetencji w obszarze ekonomii spotecznej w spoteczen-
stwie.

Osiggniecie celéw okreslonych w KPRES zostanie dokonane poprzez
realizacje dziatan ujetych w ramach poszczegdélnych priorytetéw, ktore zosta-
ly wyznaczone na podstawie dokonanej diagnozy obejmujacej analize potrzeb
sektora ekonomii spoteczne;.

2.2, Priorytet I. Ekonomia spoteczna na spotecznie
odpowiedzialnym terytorium

Zgodnie z zatozeniem gléwnym rezultatem dziatan wskazanych
w Priorytecie I bedzie wzmocnienie powigzan podmiotéw ekonomii spotecz-
nej ze spoteczno$ciag lokalng oraz trwate wigczenie ekonomii spotecznej do
polityki publiczne;j.

W okresie sprawozdawczym realizowano szereg dziatan w zakresie
wspierania samoorganizacji obywatelskiej. Najwazniejsze z podjetych dziatan
opisano ponizej.
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Wspétpraca finansowa administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami dziatajacymi w sferze
pozytku publicznego?®

W 2016 r. 91% organoéw administracji publicznej wspoétpracowato
pod wzgledem finansowym z podmiotami trzeciego sektora. Wéréd organéw
administracji publicznej najmniejsza aktywnos$¢ we wspotpracy finansowej
z podmiotami dzialajgcymi w sferze pozytku publicznego wykazujg urzedy
centralne. 84% z nich wykazata w 2016 r. wspoétprace finansowa z organi-
zacjami pozarzadowymi i podmiotami zrownanymi. Z pozostatych urzedow
administracji publicznej, 100% urzedéw marszatkowskich oraz miast na pra-
wach powiatu wspoétpracowato finansowo z podmiotami dziatajagcymi w sfe-
rze pozytku publicznego w 2016 r. Ponadto wspétprace finansowg z organiza-
cjami pozarzadowymi i podmiotami zréwnanymi prowadzito 94% urzedow
wojewo6dzkich i organéw administracji zespolonej, 94% starostw powiato-
wych oraz 90% urzedéw gminy oraz urzedéw miasta, niebedgcych miastami
na prawach powiatu.

Najczesciej urzedy wspoétpracowaty z organizacjami pozarzadowymi.
W dalszej kolejnosci z podmiotami ko$cielnymi, spétkami non-profit i klubami
sportowymi oraz spétdzielniami socjalnymi.

Odsetek urzedéw administracji publicznej stosujacych finansowe
formy wspétpracy w podziale na typ urzedu w 2016 r. oraz liczbe urzedow,
ktére wspéipracowaly finansowo w podziale na podmioty przedstawiono
w ponizszych tabelach.

29 Na wspbélprace finansowa administracji publicznej z sektorem pozarzagdowym sktada sie

zlecanie realizacji zadan publicznych w wyniku zastosowania zasad otwartego konkursu
ofert w rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz innych
trybéw.
Inne tryby zlecania zadan publicznych to m.in. zlecanie zadan w oparciu o ustawe o ochro-
nie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2016 poz. 191, z pézn. zm.), systemie oswiaty (Dz.U.z 2015 r.
poz. 2156, z p6zn. zm.), ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 poz. 1446
z pdézn. zm.), finansach publicznych (Dz.U. 2015 poz. 2150, z p6zn. zm.) czy tez zadania spo-
za obszaréw wymienionych w art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. W innych trybach mieszcza sie réwniez $rodki wydatkowane przez organy admini-
stracji publicznej z zastosowaniem ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2164, z p6zn. zm.), wspoétfinansowane ze srodkow z funduszy strukturalnych UE (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1649, z 2015 r. poz. 349, 1240, 1358, 1890.) oraz z innych $rodkéw zagranicz-
nych. W ramach innych trybéw zlecane byly réwniez zadania na podstawie art. 11a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (z pominieciem otwartego konkursu
ofert, w zwigzku z wystapieniem kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii tech-
nicznej).
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Tabela 1. Wspoétpraca finansowa organdéw administracji publicznej z orga-
nizacjami pozarzagdowymi lub innymi podmiotami prowadzacymi

dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2016 .

Liczba Liczba ui;cz(},éaw
urzedéw, | urzedow, kt?’)re
Typ urzedu do ktérych ktore wsboltpra- %
wystano | uzupehity ccl:wzfl
ankiete ankiete finanso‘}/’vo
Ministerstwo, urzad centralny
wraz ze swoimi agencjami,
jednostkami podlegtymi
i nadzorowanymi 19 19 16 84%
Urzad wojewddzki oraz organy
administracji zespolonej 16 16 15 94%
Urzad marszatkowski 16 15 15 100%
Starostwo powiatowe 314 308 290 94%
Urzad miasta na prawach
powiatu 66 66 66 100%
Urzad gminy, urzad miasta,
ktdre nie jest miastem na
prawach powiatu 2412 2253 2034 90%
Razem administracja
samorzadowa 2808 2642 2405 91%
Razem administracja rzadowa 35 35 31 89%
RAZEM 2843 2677 2436 91%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z badania DPP w MRPiPS pn. ,Monitoring wspéipracy
urzedow i ich jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych z sektorem pozarzqdowym”.
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Tabela 2. Liczba urzeddéw, ktére wspoétpracowaty finansowo w roku 2016
w ramach otwartego konkursu ofert, z pominieciem otwartego
konkursu ofert, na podstawie przepiséw ustaw innych niz ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w podziale

na podmioty

3
© e Q
\ < = B >
32F 8 g2 | Ep |E5¢
Ng=zo o 23 S = %223
Typ urzedu 53252 8 £ 5 S8 |8 axg
FRRE =S 56 |&58¢8
5 E = X - g5 @
=
Ministerstwo, urzad
centralny wraz ze swoimi
agencjami, jednostkami
podlegtymi i nadzorowa-
nymi 16 16 6 4 5
Urzad wojewddzki oraz
organy administracji
zespolonej 15 15 14
Urzad marszatkowski 15 15 14 9
Starostwo powiatowe 290 287 131 46
Urzad miasta na prawach
powiatu 66 66 64 21 46
Urzad gminy, urzad
miasta, ktore nie jest
miastem na prawach
powiatu 2034 1911 460 47 454
Razem administracja
samorzadowa 2405 2279 669 82 555
Razem administracja
rzadowa 31 31 20 6 7
RAZEM 2436 2310 689 88 562

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z badania DPP w MRPiPS pn. ,Monitoring wspétpracy
urzedow i ich jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych z sektorem pozarzqdowym”.

W ramach otwartego konkursu ofert administracja publiczna otrzy-
mata w 2016 r. 89 898 ofert oraz podpisanych zostato 58 192 umowy. t.acz-
nie przekazano 1 801 081 902 zl. Dofinansowanie otrzymato 65% ztozonych

ofert.
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Zlecanie zadan na postawie art. 16a ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(regranting)

Istotnym instrumentem w zakresie wspierania samoorganizacji

obywatelskiej jest przewidziany w art. 16a ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (UODPPiOW) instrument tzw. regrantingu, a wiec
forma wsparcia udzielanego za posrednictwem Operatorow Regionalnych,
ktérych zadaniem jest dalsza dystrybucja otrzymanych $srodkow.
W 2016 r. 71 organow, czyli 3% wszystkich organéw administracji publicznej
prowadzacych wspélprace finansowa z organizacjami pozarzadowymi zleca-
jac zadania publiczne skorzystato z tzw. regrantingu - 69 jednostek samorza-
du terytorialnego i 2 organy administracji rzadowej. Dzieki temu przystepuja-
ce do takich umdéw organizacje pozarzadowe miaty mozliwo$¢ przekazania
realizacji zadania publicznego innym podmiotom dziatajacym w sferze pozyt-
ku publicznego.

Tabela 4. Liczba urzeddéw, ktore zlecaty realizacje zadan publicznych korzy-
stajac z formuty regrantingu 2016 r.

Wojewddztwo Liczba urzedéw w 2016 r.
dolnoslaskie 0
kujawsko-pomorskie 4
lubelskie 7
lubuskie 0
todzkie 2
matopolskie 5
mazowieckie 6
opolskie 1
podkarpackie 5
podlaskie 4
pomorskie 12
Slaskie 10
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie 7
wielkopolskie
zachodniopomorskie 2
RAZEM 71

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z badania DPP w MRPiPS pn. ,Monitoring wspétpracy
urzedow i ich jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych z sektorem pozarzqdowym”.
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W 2016 r. najczesciej z tej formy wspétpracy finansowej korzystaty
urzedy z wojewo6dztwa pomorskiego - 12 i §lgskiego - 10, w nastepnej kolej-
nosci za$ lubelskiego i warminsko-mazurskiego - 7 urzedéw w kazdym z tych
wojewddztw. Natomiast najrzadziej korzystaty z tej formy wspétpracy urzedy
w wojewodztwach opolskim i $wietokrzyskim - 1 urzad w kazdym z tych wo-
jewodztw oraz wojewddztwach 16dzkim i zachodniopomorskim - po 2 urzedy.
W wojewddztwach dolnoslagskim i lubuskim Zaden z urzedéw nie zdecydowat
sie na zastosowanie regrantingu.

Inicjatywa lokalna

0d 2013 r. wzrasta liczba sktadanych wnioskéw, liczba zawartych
umow oraz tgczna szacunkowa warto$¢ inicjatyw lokalnych, realizowanych
w oparciu o przepisy rozdziatu 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. W 2014 r. 160 jednostek samorzadu terytorialnego (tj. 6%)
prowadzito wspélprace z mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi i in-
nymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, w 2015 r.
byto to 130 jednostek samorzadu terytorialnego (tj. 5%), a w 2016 r. 168 jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

W ramach inicjatywy lokalnej w 2016 r. zostaty ztozone 1604 wnio-
ski. Tym samym w poréwnaniu do 2013 r., w ktérym ztozono 734 wnioski,
nastgpit prawie dwukrotny wzrost. Nastgpit réwniez wzrost liczby podpisa-
nych uméw, w 2014 r. podpisano bowiem 781 umoéw, w 2015 r. 845 umow,
aw 2016 r. podpisano 1183 umowy. Wrosta takze faczna szacunkowa wartos¢
inicjatyw lokalnych. W 2014 r. wynosita ona 21 428 782 zt, w 2015 r. byto to
26 013 158 zt,aw 2016 .34 543 578 zt.

Umowy o wyKkonanie inicjatywy lokalnej w 2016 r. najczesciej doty-
czyly: dzialan wspomagajacych rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych,
dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki, edukacji, oswiaty i wycho-
wania, a takze dziatalnoSci charytatywnej, podtrzymywania i upowszechnia-
nia tradycji narodowej, pielegnowania polskosci i rozwoju $§wiadomosci naro-
dowej, obywatelskiej i kulturowej, dziatan na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego, kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego oraz promocji i organizacji wolontariatu.

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-202030

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (PFIO) na lata 2014-2020
stanowi kontynuacje funkcjonowania programowego instrumentu wsparcia

30 (Cze$¢ opracowana na podstawie Sprawozdania z realizacji Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, DES w MRPiPS, Warszawa 2017.
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skierowanego do sektora organizacji pozarzadowych. Celem gtéwnym PFIO
jest zwiekszenie zaangaZowania obywateli i organizacji pozarzqdowych w Zycie
publiczne. Realizacja PFIO ma umozliwi¢ obywatelom angazowanie sie w réz-
norodne dziatania na rzecz innych, swoich wspdlnot oraz w tworzenie, reali-
zacje i monitoring polityk publicznych. Szczeg6lnie istotne jest orientowanie
sie organizacji pozarzadowych na spotecznosci lokalne, w ktorych funkcjonu-
ja. PFIO stanowi tym samym instrument wsparcia rozwoju samoorganizacji
obywatelsKiej, a poprzez to rozwoju lokalnych spotecznosci.

W 2016 r., w ramach PFIO, ztozono 4857 ofert. Po wstepnej weryfi-
kacji formalnej do oceny ekspertéw skierowano 4795 ofert. Sposréd wszyst-
kich ztozonych ofert 136 z nich zostato ocenionych negatywnie pod wzgledem
formalnym. Do oceny merytorycznej skierowano 4721 ofert, sposrod ktorych
4113 ofert zostato ocenionych pozytywnie, natomiast 608 ofert zostato oce-
nionych negatywnie. Na listach rankingowych wskazano do dofinansowania
458 ofert.

Sposréd 458 ofert przeznaczonych do dofinansowania ostatecznie
w 2016 r. dotacje przekazano na realizacje 437 projektéw. 17 oferentéw zre-
zygnowato z realizacji zadania po przyznaniu $rodkéow.

Wsparcie dziatalno$ci podmiotow ekonomii spotecznej
w obszarze realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publiczne;j
oraz w ramach kluczowych sfer rozwojowych

Instrumenty wsparcia rozwoju ustug spotecznych uzytecznosci pu-
blicznej, $wiadczonych przez podmioty ekonomii spotecznej w postaci prefe-
rencji dla realizacji ustug spotecznych przez PES sg uwzglednione w ,Wytycz-
nych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wykluczenia spotecznego
i zwalczania ubdéstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020",
majgcych na celu zapewnienie niezbednego poziomu koordynacji dziatan rea-
lizowanych z wykorzystaniem $rodkéw EFS i EFRR, zapewnienie zgodnosci
dziatan realizowanych z wykorzystaniem ww. §rodkéw z krajowa polityka
w obszarze witaczenia spotecznego i zwalczania ub6stwa okreslong w krajo-
wych dokumentach strategicznych i programowych, w tym przede wszystkim
w KPRES oraz Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu, a takze zapewnienie spéjnosci pomiedzy interwencjg EFS po-
dejmowang na poziomie centralnym i regionalnym.

Zgodnie z wytycznymi preferencje dla realizacji ustug spotecznych
przez PES zapewnia IZ RPO w szczeg6lnos$ci poprzez:
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a)

b)

rekomendowanie Komitetowi Monitorujgcemu RPO okreslonych kry-
teriow wyboru projektow ograniczajacych wsparcie w ramach dane-
go konkursu wytaczenie do PES lub premiujacych realizacje projek-
tow przez te podmioty;

preferencje dla projektéw partnerskich realizowanych przez admini-
stracje publiczng i PES;

zobowigzanie beneficjentow w decyzji o dofinansowaniu projektu
lub umowie o dofinansowanie projektu do zlecania zadan na zasa-
dach okres$lonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ponadto IZ RPO w decyzji o dofinansowaniu projektu lub umowie

o dofinansowanie projektu zobowigzuje beneficjentéw do:

>

uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamoéwieniach realizowa-
nych zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579, z pézn. zm.) albo zasada
konkurencyjnosci, o ktérej mowa w Wytycznych w zakresie kwalifi-
kowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020;

dokonywania zakupdéw nieobjetych ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamowien publicznych i zasadg konkurencyjnosci w pierw-
szej kolejnosci u PES.

Zgodnie z wytycznymi IZ RPO zapewnia takze, Ze w przypadku roz-

woju ustug spotecznych w ramach PI 9iv, realizowane wsparcie jest skoncen-
trowane na skoordynowanych dziataniach zwiekszajacych dostepnosé ustug
spotecznych w wojewddztwie poprzez projekty zapewniajace trwatos$¢ efek-
tow i wilaczenie ustug spotecznych w polityke rozwoju w wojewo6dztwie. Dzia-
fania realizowane sa w wybranej formule projektow:

a)

terytorialnych - obejmujgcych rézne typy ustug spotecznych, zgodnie

z partycypacyjnie zdiagnozowanymi potrzebami, o ile projekty spet-

niajg tacznie ponizsze warunki:

— s3 realizowane w partnerstwie jednostek samorzadu terytorial-
nego i PES. W skiad partnerstwa wchodza minimum powiat/
miasto na prawach powiatu (PCPR), gmina w obrebie tego po-
wiatu (OPS) oraz PES. IZ RPO preferuje projekty realizowane
w partnerstwie wiekszej liczby wymienionych podmiotéws31,

31 Wsparcie tworzenia partnerstw moze by¢ realizowane w ramach dziatan koordynacyjnych
dotyczacych sektora ekonomii spotecznej lub dziatan animacyjnych OWES.
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— zostaly poprzedzone (przed ztozeniem projektu) partycypacyij-
ng, wspolnie wypracowana lub uzgodniong pomiedzy partnera-
mi publicznym i ekonomii spotecznej, diagnoza lokalng odno$nie
wyzwan spotecznych (demografia, stan zdrowia, poziom ubd-
stwa i wykluczenia spotecznego), potrzeb obywateli, zasobéw
instytucjonalnych i osobowych. Wyniki diagnozy stanowia pod-
stawe opracowania i realizacji projektu,32

— realizowane sg wylacznie na zasadzie jeden projekt na jeden

powiat/miasto na prawach powiatu lub subregion, zdefiniowany
na potrzeby projektu i obejmujacy wiecej niz jeden powiat;

b) problemowych - ukierunkowanych na rozwiagzanie okres$lonych pro-
blemow, zdefiniowanych w diagnozie instytucji oglaszajacej konkurs,
przy uzyciu réznych typéw ustug, w tym ustug dla opiekunéw fak-
tycznych os6b niesamodzielnych, ustug wsparcia rodzin, ustug pieczy
zastepczej;

c) tematycznych - skoncentrowanych wytacznie na jednym, waskim ty-
pie wsparcia w ramach ustugi, na podstawie precyzyjnego okreslenia
problemowych kwestii spotecznych, ktore nalezy rozwigza¢, np. pla-
cowki wsparcia dziennego, ustugi asystenckie dla oséb z niepetno-
sprawno$cia, mieszkania wspomagane.

Dziatania uwzglednione w ramach priorytetu I KPRES pn. ekonomia
spoteczna na spotecznie odpowiedzialnym terytorium, obejmujace wspieranie
rozwoju dziatalno$ci ekonomii spotecznej w kluczowych sferach rozwojo-
wych, w tym dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju, solidarnosci poko-
len, ustug aktywnej integracji oraz rozwoju spotecznosci lokalnej, tozsamosci
i edukacji kulturowej, zostaty podkreslone rowniez w ramach w , Wytycznych
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wykluczenia spotecznego i zwal-
czania ubdéstwa z wykorzystaniem Srodkéw Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020".
W rozdziale 7 pn. wsparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej w ramach
PI 9V wskazano, iz ,IZ RPO zapewnia, Ze jest preferowane tworzenie miejsc pra-
¢y 1 przedsiebiorstw spotecznych w kluczowych sferach rozwojowych wskaza-
nych w Dziataniu 1.4 KPRES, tj. zrownowazony rozwdj, solidarnos¢ pokolen, poli-
tyka rodzinna, turystyka spoteczna, budownictwo spoteczne, lokalne produkty

32 Przy tworzeniu diagnozy i projektu terytorialnego nalezy wykorzysta¢ Rekomendacje Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej - standardy wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego
ze spotdzielniami socjalnymi w zakresie realizacji ustug spotecznych uzytecznosci pub-
licznej (w interesie ogélnym) z dnia 5 sierpnia 2015 r. Mozliwe jest tez wykorzystanie
dobrej praktyki Programu Rozwoju Ustug Spotecznych w Powiecie Swiebodzifiskim na la-
ta2015-2018.
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kulturowe oraz w kierunkach rozwoju okreslonych w strategii rozwoju woje-
wddztwa i w regionalnym programie rozwoju ekonomii spotecznej”.

Zgodnie z wytycznymi zakres preferowanych sfer rozwojowych oraz
sposob ich premiowania uzgadniany jest przez IZ RPO z Regionalnym Komite-
tem Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz realizatorami OWES najp6Zniej 2 mie-
sigce po rozpoczeciu projektu.

2.3. Priorytet II. Dzialania regulacyjne w zakresie ekonomii
spotecznej

Funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spotecznej i obowigzujace
w Polsce instrumenty wsparcia PES obecnie opieraja sie o szereg szczegoto-
wych rozwigzan prawnych. W kontekscie dalszego rozwoju ekonomii spo-
tecznej za fundamentalne uznano stworzenie jednolitych i spéjnych rozwigzan
regulacyjnych porzadkujacych zagadnienia definicyjne obszaru ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, stanowigcych jednoczes$nie silny
impuls dla dalszego rozwoju ES.

Zgodnie z zatozeniami dtugoterminowym rezultatem dziatan, jakie
zostang zrealizowane w ramach Priorytetu II KPRES bedzie utrwalenie roli
i znaczenia ekonomii spotecznej w polityce publicznej panstwa oraz stworze-
nie przyjaznego otoczenia dla dziatalno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej.

W celu osiagniecia tak sformutowanego celu w okresie sprawozdaw-
czym wdrozono szereg nizej opisanych dziatan o charakterze legislacyjnym.

Prace nad ustawa regulujaca funkcjonowanie sektora ekonomii
spolecznej

W okresie sprawozdawczym kontynuowano, rozpoczete w poprzed-
nich latach, prace ukierunkowane na przygotowanie projektu ustawy, ktoéra
w sposéb kompleksowy regulowataby funkcjonowanie sektora ekonomii spo-
tecznej w Polsce. Prace miaty charakter gtéwnie wewnetrzny i byty prowa-
dzone w ramach MRPiPS. Ponadto kwestia prac nad ustawa zostata poruszona
podczas inauguracyjnego posiedzenia KKRES, ktére odbyto sie w dniu 4 paz-
dziernika 2016 r. Prace nad ustawag po$wiecong ekonomii spotecznej zostaty
zintensyfikowane w 2017 r.

Prace nad nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoétdzielniach socjalnych

W 2016 r. rozpoczeto prace nad przygotowaniem nowelizacji ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych. W kwietniu 2016 r.
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mineto 10 lat od wprowadzenia ustawy o spétdzielniach socjalnych, a w czasie
jej obowiazywania zaobserwowano rosngce zainteresowanie prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej i spotecznej w formie spétdzielni socjalnej oraz
konsekwentny wzrost liczby podmiotéw dziatajacych w tej formule. Praktyka
stosowania ustawy i wynikajace z niej doSwiadczenia w okresie do 2016 r.
przyniosty jej trzykrotng nowelizacje. W okresie sprawozdawczym po raz ko-
lejny rozpoczeto rozwazania dotyczace perspektyw dalszego rozwoju modelu
funkcjonowania spétdzielni socjalnych na rynku i ich trwatosci, jak rowniez
dyskusje zawigzane z interpretacjg oraz praktycznym stosowaniem przepisow
przedmiotowej ustawy. W wyniku tych dziatan zaplanowano rozpoczecie prac
nad kolejna nowelizacjg ustawy o spotdzielniach socjalnych. W zwigzku z tym
w lipcu 2016 r. zwrdcono sie z prosba do wszystkich interesariuszy o zgtosze-
nie ewentualnych uwag i propozycji dotyczacych obowigzujacych regulacji,
ktére zdaniem zainteresowanych podmiotéw pozwolityby udoskonali¢ usta-
we. Prace nad nowelizacja ustawy o spotdzielniach socjalnych zostaty zinten-
syfikowane w 2017 r.

Wdrazanie dziatan przewidzianych do realizacji w ramach
Krajowego Planu dzialan w zakresie zréwnowazonych
zamoéwien publicznych na lata 2013-2016

Realizacja wskaznikéw KPRES dotyczacych szkolenia pracownikéw
RIO, a takze pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu spo-
tecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych ma odbywaé sie przede
wszystkim w ramach realizacji celu 11 w PI 11.3 PO WER. Ze wzgledu jednak
na przedtuzony etap uzgodnien i akceptacji przez IP umowy dot. realizacji
projektu pn. ,Efektywne zamoéwienia publiczne - wzmocnienie potencjatu
administracji” po$wieconego m.in. promocji aspektéw spotecznych w zamo-
wieniach publicznych, realizacja dziatan szkoleniowych skierowanych do pra-
cownikéw RIO i pracownikéw ]JST, przewidzianych w ramach ww. projektu
zostala rozpoczeta w pierwszej pot. 2017 r. a nie tak jak zaplanowano
w KPRES tj. w 2016 r. Z uwagi na to, dziatania szkoleniowe z zakresu spotecz-
nie odpowiedzialnych zaméwien publicznych w 2016 r. zostaty zrealizowane
w ramach $rodkéw pochodzacych z budzetu Urzedu Zamoéwien Publicznych
(UZP). Jak wynika z danych przekazanych przez UZP, w 2016 r. zorganizowa-
no 2 szkolenia na temat aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych
a takze 10 centralnych szkoleniach na temat zmian w ustawie PZP wprowadzo-
nych ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamdwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw, w ramach ktérych uwzgledniono
takze tematyke spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych. W szko-
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leniach tych wzieli udziat pracownicy jednej z Regionalnych Izb Obrachunko-
wych (RIO) oraz przedstawiciele 93 jednostek samorzadu terytorialnego.

2.4. Priorytet III. System wsparcia ekonomii spotecznej

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach Priorytetu 11l KPRES
zostaty ukierunkowane na zapewnienie kompleksowego wsparcia dla podmio-
tow ekonomii spotecznej poczawszy od momentu ich powstawania i wczes-
nych etapéw rozwoju po ustawiczne i odpowiadajace potrzebom wsparcie
PES na dalszych etapach ich dziatalnosci.

Zgodnie z zatozeniami rezultatem dziatan realizowanych w ramach
Priorytetu III bedzie stworzenie warunkéw umozliwiajagcych wzmocnienie
podmiotéow ekonomii spotecznej, a w konsekwencji takze utrwalenie roli
i znaczenia ekonomii spotecznej w polityce publicznej panstwa.

W okresie sprawozdawczym realizowano szereg dziatan istotnych
dla wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym m.in. kontynuowano
wsparcie finansowe udzielane osobom uprawnionym i spétdzielniom socjal-
nym ze Srodkéw Funduszu Pracy (FP) i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
0séb Niepelosprawnych (PFRON), udzielano wsparcia w postaci zwrotnych
instrumentéw finansowych, a takze realizowano system akredytacji i standar-
dow dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej (AKSES), pozwalajacy
zapewni¢ wysoka jakos$¢ ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych.

Srodki z Funduszu Pracy (FP) przyznawane jednorazowo
na podjecie dzialalnosci gospodarczej w formie spotdzielni
socjalnej oraz refundacje skladek

Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym w 2016 r. jednorazowe
wsparcie finansowe ze $rodkéw Funduszu Pracy byto w okresie sprawozdaw-
czym przeznaczane na podjecie dziatalnosci gospodarczej w formie spétdziel-
ni socjalnej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradz-
twa zwigzanych z podjeciem tej dziatalno$ci.33 Wsparcie to w okresie spra-
wozdawczym mogly uzyskaé osoby bezrobotne, a takZe osoby wymienione
w art. 46 ust. 1b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

33 Art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy
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i instytucjach rynku pracy34, zainteresowane rozpoczeciem dziatalnos$ci
w ramach spétdzielni socjalnej. Srodki te zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami przekazywane byly w wysokosci okreslonej w umowie ze starosta, nie-
przekraczajacej jednak 4-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia na
jednego cztonka zatozyciela spétdzielni socjalnej oraz 3-krotnej wysokosci
przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka przystepujacego do juz ist-
niejacej spotdzielni socjalne;j.

Szczegbétowe warunki i tryb przyznawania z FP jednorazowo $rod-
kéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w formie spoétdzielni socjalnej byty
okre$lone w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie przyznawania $rodkéw na podjecie dzia-
falnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 639).

W 2013 r. kwota Srodkéw z FP przeznaczonych na podjecie dziatal-
nos$ci w formie spotdzielni socjalnej wyniosta 1423 100,00 zt, w 2014 r.
2717 900,00 z1, aw 2015 r. 2133 100,00 zt. W 2016 r. natomiast ze Srodkoéw
Funduszu Pracy przeznaczono $rodki na zatozenie spotdzielni socjalnej lub
przystapienie do spotdzielni socjalnej po jej zalozeniu w kwocie 531 600 zt.
Jednorazowo Srodki przekazano wéwczas 38 osobom.

W okresie sprawozdawczym ze $rodkéw FP udzielane byto réwniez
wsparcie dla spétdzielni socjalnych w formie sfinansowania cze$ci wynagro-
dzenia odpowiadajacej sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czesci kosztéw osobowych pracodaw-
cy odpowiadajacej sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadko-
we. Finansowanie odbywato sie na podstawie umowy zawartej miedzy staro-
sta wiasciwym ze wzgledu na siedzibe spotdzielni socjalnej, a spo6tdzielnig
socjalng, ktéra ztozyta wniosek o udzielenie wsparcia w ww. formie i dotyczy-
to osob, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spéidzielniach socjalnych35, zatrudnionych na zasadach, o ktérych mowa

34 Absolwenci centréw integracji spotecznej (CIS) oraz absolwenci klubéw integracji spotecz-
nej (KIS), o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, jezeli nie pozostajg oni
w okresie zgloszonego do ewidencji dziatalnosci gospodarczej zawieszenia wykonywania
dziatalnos$ci gospodarcze;j.

35 Posiadajace petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych: osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy; osoby, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o za-
trudnieniu socjalnym, a wiec absolwenci Centréw Integracji Spotecznej (CIS) i Klubéw Inte-
gracji Spotecznej (KIS); osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych;
osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgce status osoby poszu-
kujacej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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w art. 12 ust. 1 ww. ustawy.3¢ Finansowanie mogto by¢ dokonywane w petnej
wysokosci przez okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wy-
sokosci przez kolejne 12 miesiecy.3” Zwroty sktadek ubezpieczeniowych do-
konywane byty w okresach kwartalnych.

W 2014 r. na zwrot optaconych przez spoétdzielnie socjalne wydat-
kéw obejmujacych cze$¢ wynagrodzenia oraz kosztéw osobowych pracodaw-
cy odpowiadajacych sktadce na ubezpieczenia spoteczne przeznaczono z FP
1277 800,00 zt, w 2015 r. byto to 1764 900,00 zl, natomiast w 2016 .
wydatki FP zwigzane z refundacjg czesci sktadek wyniosty 1527 100 zi.
W 2016 r. wydatki te zostaly odnotowane we wszystkich 16 wojewddzt-
wach. Najwieksze kwoty srodkéw wykorzystano w wojewddztwie pomorskim
(532900 z1), na drugim miejscu uplasowato sie wojewodztwo podkarpackie
(143 600 zt). Najnizsze kwoty Srodkéw wydatkowano z kolei w woje-
woédztwach: tédzkim (7800 zt), opolskim (10 400 zt) i zachodniopomorskim
(12 000 z1).

Jednorazowe wsparcie finansowe na wniesienie wktadu
do spéldzielni socjalnej, ze Srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON)

Wsparcie finansowe os6b uprawnionych, zainteresowanych podje-
ciem dziatalno$ci w formie spoétdzielni socjalnej byto udzielane w okresie
sprawozdawczym takze ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilita-
cji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON). Zgodnie z prawem obowigzujacym
w okresie sprawozdawczym, osoba niepetlnosprawna zarejestrowana w po-
wiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozo-
stajgca w zatrudnieniu mogta ubiegac¢ sie o uzyskanie jednorazowo Srodkéw
na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej z PFRON. Wsparcie to byto
przekazywane na podstawie umowy zawartej ze starostg, w wysokosci nie
wiekszej jednak, niz pietnastokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia, o ile
osoba ubiegajaca sie o to wsparcie nie otrzymata bezzwrotnych Srodkéow
publicznych na ten cel.38

36 Zatrudnionych na podstawie spétdzielczej umowy o prace, a takze w formach okreslonych
w art. 201 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze, a wiec zatrudnionych na
podstawie umowy o prace naktadcza, umowy zlecenia lub umowy o dzieto, jezeli zostato to
przewidziane w statucie spoétdzielni i jest uzasadnione z punktu widzenia rodzaju prowa-
dzonej przez spoétdzielnie dziatalnosci. Statut moze przewidywac takze zatrudnienie
wszystkich lub niektérych cztonkéw na podstawie umowy o prace.

37 Refundacja sktadek nastepuje jedynie do wysokosci odpowiadajacej miesiecznie wysokosci
sktadki, ktérej podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia.

38 Art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.
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W 2016 r. $rodki z PFRON na wniesienie wktadu do spétdzielni so-
cjalnej otrzymaty 3 osoby niepeinosprawne. Lacznie przekazano 92 000 zt.

Pilotazowy program pozyczkowy dla przedsiebiorstw
spotecznych

W okresie sprawozdawczym realizowane bylo takze wsparcie
podmiotéw ekonomii spotecznej w postaci zwrotnych instrumentéw finan-
sowych w ramach ogo6lnopolskiego pilotazowego projektu pn. ,Wsparcie
inZynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej”, realizowanego
w latach: 2012-2016 (Dziatanie 1.4 PO KL, budzet projektu wynosit
30000 000 z1).

Celem projektu byto zapewnienie podmiotom ekonomii spotecznej
(PES), prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, dostepu do preferencyjnych,
niskooprocentowanych pozyczek oraz bezptatnego doradztwa.

Na zlecenie Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, pet-
nigcego funkcje Instytucji Posredniczacej (IP), beneficjentem systemowym,
tj. Menedzerem Funduszu Powierniczego w Projekcie zostal Bank Gospodar-
stwa Krajowego. Zadaniem BGK byto m.in. inwestowanie Srodkéw Projektu
w fundusze pozyczkowe obstugiwane przez Posrednika Finansowego, ktéorym
w wyniku przeprowadzonego przetargu zostato Towarzystwo Inwestycji Spo-
teczno-Ekonomicznych S.A. (TISE). Zadaniem TISE jako Posrednika Finanso-
wego bylo udzielanie pozyczek podmiotom ekonomii spotecznej, a takze
$Swiadczenie ustug doradztwa na rzecz tych PES, z ktérymi zawarte zostaty
umowy pozyczki. Doradztwo ma poméc PES w efektywnym wyKkorzystaniu
Srodkow z uzyskanych pozyczek oraz wsparcie podmiotéw ekonomii spotecz-
nej w rozwoju ich dziatalnosci.

O pozyczke mogly ubiega¢ sie wylacznie podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza przez minimum 12 miesiecy przed dniem zloZenia
wniosku o pozyczke. Podmioty wnioskujace musiaty posiadaé status mikro-
lub matego przedsiebiorstwa oraz posiada¢ zdolnos¢ kredytowsg; planowane
przedsiewziecie musiato by¢ rentowne i zgodne z prowadzong lub przyszia
dziatalno$cia gospodarcza, a takze wplywac na rozwoj dziatalnosci, w tym
m.in. zwieksza¢ przychody lub poziom zatrudnienia.

Pozyczka udzielana byta na preferencyjnych warunkach, a jej mak-
symalna wysoko$¢ mogta wynosi¢ 100 000 zl. Pozyczki mogly zosta¢ udzielo-
ne nawet na 100% wartos$ci zaplanowanego przedsiewziecia. Oprocentowanie
wynosito 50% stopy redyskonta weksli, a w przypadku spetnienia dodatko-
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wych warunkéw - 25%. Przedsiebiorstwa spoteczne3? nie ponosily kosztéw
prowizji i optat zwigzanych z udzielong pozyczka oraz mogly takze uzyska¢
6 miesieczng karencje w sptacie kapitatu.

W 2014 r. w ramach pilotazowego programu pozyczkowego Pod-
miotom Ekonomii Spotecznej udzielono 190 pozyczek na 1aczng kwote
15950 789,04 zt, w 2015 r. udzielono PES 145 pozyczek, na ktére przezna-
czono t3cznie 9934 797,05 zt, natomiast w 2016 r. w ramach pilotazowego
programu pozyczkowego podmiotom ekonomii spotecznej udzielono 102 po-
zyczek na taczng kwote 7 637 004,40 zt. W 2016 r. pozyczkobiorcy utworzyli
71 nowych miejsc pracy, w tym 32 miejsca pracy dla kobiet.

W okresie sprawozdawczym realizacji pilotazowego programu po-
zyczkowego towarzyszyty prace koncepcyjne ukierunkowane na zapewnienie
kontynuacji zwrotnego wsparcia finansowego dla PES po zakonczeniu pilota-
ZOwego programu.

Infrastruktura wsparcia ekonomii spotecznej

Role otoczenia ekonomii spolecznej, w tym funkcjonowania sieci
wyspecjalizowanych instytucji stuzacych powstawaniu i rozwojowi pod-
miotéw ekonomii spotecznej podkreslono w ramach badania ewaluacyjnego
pt. Ocena wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej udzielonego ze srodkéw EFS
w ramach PO KL.#° W raporcie podkreslono, iZ koncepcja budowania otocze-
nia ekonomii spotecznej (OWES) jest trafna i potrzebna dla sektora, jednak
kluczowe jest, aby wsparcia udzielaly dalej OWES, ktére sa doswiadczone

39 Bedace fundamentem ekonomii spotecznej podmioty, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
wyodrebnione pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym. Celem dziatalnosci gospo-
darczej przedsiebiorstw spotecznych jest integracja spoteczna i zawodowa os6b zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym lub $wiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci publicz-
nej, przy jednoczesnej realizacji celéw prozatrudnieniowych. Przedsiebiorstwa spoteczne
nie rozdzielaja zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcdw, ale przeznaczajg go
na wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny oraz w okreslonej
czesci na reintegracje zawodow3 i spoteczng (w przypadku przedsiebiorstw o charakterze
zatrudnieniowym) lub na dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz spoteczno-
$ci lokalnej, w ktdrej dziata przedsiebiorstwo. Przedsiebiorstwa spoteczne sg zarzadzane na
zasadach demokratycznych lub co najmniej konsultacyjno-doradczych z udziatem pracow-
nikéw i innych interesariuszy, za§ wynagrodzenia kadry zarzadzajgcej s ograniczone limi-
tami. Patrz szerzej w: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej przyjety uchwatq
nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r.

40 Andrzejewska M., Cyran-Juraszek K., Lubian K., Matejczuk A., Stronkowski P., Raport korico-
wy z badania ewaluacyjnego pt. ,Ocena wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej udzielonego
ze Srodkéw EFS w ramach PO KL”, przeprowadzonego przez Coffey International Deve-
lopment na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Coffey International Deve-
lopment, listopad 2013.
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w realizacji projektow i Swiadcza wysokiej jakoS$ci ustugi wsparcia ekonomii
spotecznej. W raporcie wskazano takze potrzebe kontroli jakosci podmiotow,
ktére dopuszcza sie do Swiadczenia ustug OWES finansowanych z EFS.

W trakcie tworzenia ram nowego okresu programowania, Komisja
Europejska, min. na podstawie ww. ewaluacji oraz doswiadczen minionego
okresu programowania, ocenita, iz przyznawanie Srodkéow EFS na system
wsparcia ekonomii spotecznej w dotychczasowym ksztatcie nie byto wystar-
czajaco efektywne i nie przynosito oczekiwanych oraz wystarczajacych efek-
tow. Odpowiedzig na te watpliwosci, stato sie przyjecie KPRES. W przyjetej
23 maja 2014 r. Umowie Partnerstwa stwierdzono, iz ,przedsiewziecia podej-
mowane w obszarze ekonomii spotecznej bedq zgodne z Krajowym Programem
Rozwoju Ekonomii Spotecznej”. Jednocze$nie zapisy KPRES, pozwolity na przy-
znanie Srodkéw na wsparcie ekonomii spotecznej w ramach nowego okresu
programowania.

Zgodnie z zatozeniami KPRES nowy system wsparcia ekonomii spo-
tecznej, oparty na doswiadczeniach okresu programowania 2007-2013, zostat
oparty na finansowaniu ustug wsparcia ekonomii spoteczne;j i przedsiebiorstw
spotecznych, realizowanych w sposéb kompleksowy przez jedng instytucje
lub kilka podmiotéw tworzacych partnerstwo. Dla kazdego subregionu jest
kontraktowany caty pakiet ustug $wiadczonych przez jeden podmiot lub gru-
pe podmiotéw w ramach partnerstwa, co jest gwarancjg ich kompleksowoSci.
Natomiast gwarancjg wysokiej jakosci ustug jest system akredytacji, okresla-
jacy zakres poszczeg6lnych ustug oraz ich standardy, w tym standardy efek-
tywnos$ciowe.

System Akredytacji i Standardéw Dziatania Instytucji Wsparcia Eko-
nomii Spotecznej (AKSES) oraz pierwszy nabor wnioskéw o akredytacje
w jego ramach zostat realizowany w ramach projektu pn. ,Zintegrowany Sys-
tem Wsparcia Ekonomii Spotecznej (ZWES)", wspo6tfinansowanego ze srodkow
EFS w ramach PO KL (Priorytet 1. Zatrudnienie i integracja spoteczna, Dziata-
nie 1.2 Wsparcie systemowe instytucji promocji i integracji spotecznej, budzet
projektu wynosit ok 54 mln zt). W proces zaangazowany byl Departament
Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (Departa-
ment Inicjujacy), Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich (Beneficjent systemo-
wy) oraz Komitet Akredytacyjny do spraw systemu akredytacji oraz standar-
déw ustug i dziatania oSrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej (KA) funkcjo-
nujacy przy ministrze wtasciwym ds. zabezpieczenia spotecznego.

Podstawg prawng funkcjonowania KA, jest zarzadzenie nr 13 Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie powotania
Komitetu Akredytacyjnego do spraw systemu akredytacji oraz standardéw
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ustug i dziatania oSrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej.#! W sktad Komitetu
oraz jego grup roboczych wchodzg przedstawiciele administracji publiczne;j,
jednostek samorzadu terytorialnego, sektora ekonomii spotecznej oraz eks-
perci niezalezni.

Uzyskanie statusu akredytowanego O$rodka Wsparcia Ekonomii Spo-
tecznej (OWES), poprzedzone wieloetapowym procesem oceny wnioskdw, jest
warunkiem dostepu do konkurséw organizowanych w wojewo6dztwach, finan-
sowanych ze Srodkéw EFS w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
(RPO). Wyb6r podmiotéw do dofinansowania dokonuja Instytucje Zarzadza-
jace RPO (IZ RPO). Proces akredytacji jest instrumentem, ktéry ma zapewnic
jak najwyzsza efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych w obszarze
wsparcia ekonomii spoteczne;j.

OWES $wiadczace ustugi wsparcia ekonomii spotecznej i przedsie-
biorstw spotecznych sktadajace sie z trzech modutéw: ustug animacji lokalnej
(1), ustug rozwoju ekonomii spotecznej (2) oraz ustug wsparcia istniejacych
przedsiebiorstw spotecznych (3) podlegaja akredytacji w systemie AKSES od
konica 2014 r. Otrzymanie akredytacji wymaga speinienia warunkéw formal-
nych, jak rowniez uzyskania rekomendacji zespotu ekspertéw analizujacych
programy szkoleniowe i doradcze, zakladane rezultaty oraz kompetencje

41 Zarzadzenie bylo trzykrotnie nowelizowane (w 2014, 2015 i 2016 r.) W nowelizacji
z 2014 r. wprowadzono m.in. mozliwo$¢ powotania do grup roboczych innych oséb niz
cztonkowie KKRES w celu realizacji zadan Komitetu, dokonano zmiany dotyczacej kadencji
wybranych przedstawicieli jst wchodzacych w sktad Komitetu (mozliwo$¢ ponownego
wyznaczenia do udziatu w pracach), rozszerzono katalog kategorii przedstawicieli wcho-
dzacych w sktad Komitetu, ktérzy moga wykonywac swoje funkcje przez osoby posiadajace
petnomocnictwa do ich zastepowania, rozszerzono katalog oséb, ktérym przystuguje zwrot
kosztéw za udziat w pracach Komitetu (osoby biorace udziat w pracach grup roboczych).
W ramach nowelizacji z 2015 r. wprowadzono m.in. procedure weryfikacji, zgodnie z ktéra
Komitet akredytacyjny przedstawial Ministrowi uchwate w sprawie przyznania albo od-
mowy przyznania statusu akredytowanego osrodka wsparcia ekonomii spotecznej podmio-
towi, ktdry przystapit do procedury akredytacji. Podmioty, ktérym Minister przyznat status
akredytowanego o$rodka wsparcia ekonomii spotecznej, utracity ten status z dniem wejscia
w zycie ww. zarzadzenia, przeprowadzono procedure powtérnej akredytacji. W ramach
nowelizacji Zarzadzenia z 2016 r. m.in. przeformutowano zadania Komitetu, wprowadzono
mozliwo$¢ zglaszania przedstawicieli na cztonkéw komisji powotanej w celu przeprowa-
dzenia oceny ztozonych wnioskéw o przyznanie akredytacji, doprecyzowano kwestie zwig-
zane z przedstawicielami sektora ekonomii spotecznej w Komitecie (w zakresie zgloszen
i zwrotu kosztéw podroézy za udziat w pracach Komitetu i grup roboczych), zmieniono zapi-
sy dotyczace kadencji Komitetu (kadencja 3 letnia od dnia powotania catego sktadu Komite-
tu Akredytacyjnego), przeformutowano zapisy odnoszace sie do odwotania cztonka Komite-
tu przez Ministra (m.in. Wskazano inne wazne przyczyny oraz mozliwo$¢ powotania nowe-
go cztonka Komitetu w miejsce cztonka odwotanego lub zmartego) oraz wprowadzono zapis
przejsciowy odnoszacy sie do procesu akredytacji rozpoczetego i niezakonczonego przed
dniem wejscia w zycie ww. zarzadzenia.
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i trwato$¢ kadr podmiotéw realizujacych ustugi. Kluczowe znaczenie dla jako-
$ci ustug ma przy tym powiazanie mozliwosci aplikowania o $rodki EFS
w ramach RPO (a docelowo - wszystkich srodkéw publicznych) z posiadaniem
akredytacji przez OWES ubiegajacy sie o wsparcie finansowe.

W 2016 r. kontynuowano realizacje dziatan ukierunkowanych na za-
pewnienie wysokiej jakosci ustug wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecz-
nej poprzez realizacje Systemu AKSES. W 2016 r. odbyty sie 2 spotkania KA
oraz przeprowadzono 31 gtosowan w trybie obiegowym.

Pierwsze spotkanie KA w 2016 r. odbyto sie w dniu 12 stycznia. Byto
to wazne spotkanie ukierunkowujgce dalsze prace w zakresie akredytacji
OWES po ogltoszeniu Zarzadzenia nr 45 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 31 grudnia 2015 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie
powotania Komitetu Akredytacyjnego do spraw systemu akredytacji oraz
standardéw ustug i dziatania osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, w wy-
niku ktérego OWES utracity status osrodkéw akredytowanych.

Zgodnie z Regulaminem procesu akredytacji OWES na rok 2014/15,
0Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) miaty prawo ztozy¢ do Mini-
stra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego wniosek o ponowng weryfi-
kacje wyniku procesu akredytacji. Przedmiotowe wnioski nalezato sktadac
w terminie 10 dni kalendarzowych od otrzymania informacji o utracie akredy-
tacji.

Z 59 OWES pozytywnie zweryfikowano 58. Analizie poddano przede
wszystkim sktad partnerstwa, kadre oraz pozostate istotne kwestie formalno-
-organizacyjne, majgce wptyw na jako$¢ Swiadczonych ustug przez OWES.
Jeden Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej nie otrzymat pozytywnej decy-
zji, ze wzgledu na rozpad partnerstwa oraz zbyt stabe rezultaty osiggniete
dotychczas indywidualnie. Procedura ponownej akredytacji zakonczyta sie
w potowie lipca 2016 r.

Drugie w 2016 r. posiedzenie KA zostato zorganizowane w dniu
9 listopada 2016 r. przy wsparciu Projektu ,Zintegrowany system zapewnienia
wysokiej jakosci ustug Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej”.

Podczas posiedzenia Komitetu podjeto ustalenia w zakresie m.in.
koniecznos$ci dokonania przegladu rozstrzygniecia konkurséw w ramach RPO
w poszczeg6lnych wojewddztwach w kontekscie procesu akredytacji prowa-
dzonego przez MRPiPS, rozszerzenia na podmioty ekonomii spolecznej, jak
réwniez instytucje np. ROPS, IZ RPO, trwajacych konsultacji standardéw
z funkcjonujagcymi OWES, demarkacji miedzy audytem a monitoringiem oraz
narzedzia badania satysfakcji klientéw OWES.

Podczas posiedzenia Komitetu przegtosowana zostata takze Uchwata
nr 60 Komitetu Akredytacyjnego z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie powota-
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nia grupy roboczej do spraw standardéw i kwalifikacji pracownikéw OWES oraz
Uchwata nr 61 Komitetu Akredytacyjnego z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie
powotania grupy roboczej do spraw realizacji procesu akredytacji.

Ponadto w dniu 9 listopada 2016 r., po posiedzeniu KA odbytly sie
takze pierwsze posiedzenia dwdch nowych grup roboczych funkcjonujacych
w ramach Komitetu — Grupy roboczej do spraw standardéw i kwalifikacji pra-
cownikoéw OWES oraz Grupy roboczej do spraw realizacji procesu akredytacji.

Grupa robocza do spraw standardéw i kwalifikacji pracownikéw
OWES zostata powotana w celu dokonania analizy i ewaluacji poszczego6lnych
grup standardéw dziatania i ustug OWES; opracowania koncepcji wdrozenia,
wykorzystania i modyfikacji narzedzia do badania satysfakcji klientéw OWES,
a takze wypracowania zbioru kwalifikacji dla kazdej funkcji, jaka petnig pra-
cownicy OWES wymienionej w standardach akredytacyjnych, jako kluczowej
oraz sposobu ich walidacji. Prace Grupy roboczej do spraw standardéw i kwa-
lifikacji pracownikow OWES trwaja od 9 listopada 2016 r. Spotkania Grupy
w okresie do konca 2016 r. odbyty sie dwukrotnie (9 listopada oraz 5 grudnia
2016r.).

Grupa robocza do spraw realizacji procesu akredytacji zostata powo-
fana w celu dokonania analizy koncepcji i zakresu audytu akredytacyjnego
stosowanego w poprzednim naborze oraz prac nad zakresem i demarkacjg
pomiedzy audytem a monitoringiem oraz w celu wypracowania i aktualizacji
narzedzi wykorzystywanych podczas audytéw, tj. karty audytu, scenariuszy
wywiaddw, planu i raportu z audytu, narzedzi dla audytorow.

W zakresie kontynuowania procesu zapewniania wysokiej jakosci
ustug wsparcia ekonomii spotecznej w 2016 r. rozpoczeto realizacje projektu
pozakonkursowego pn. ,Zintegrowany system zapewnienia wysokiej jakosci
ustug Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej”, wspo6tfinansowanego ze $rod-
kéw EFS w ramach PO WER, Dziatanie 2.9 Rozwdj ekonomii spotecznej, budzet
projektu wynosi ok 8 000 000 zt. Rozpoczecie realizacji ww. projektu umozli-
wito kontynuowanie procesu akredytacji OWES po zakonczeniu projektu pn.
JZintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej”, w ktéorym opracowano
system AKSES i przeprowadzono pierwszy nabor wnioskéw o akredytacje.

Wsparcie sektora ekonomii spotecznej w ramach projektéw
konkursowych zaplanowanych do realizacji w ramach PO WER

W 2016 r. ogtoszono konkursy na nastepujace projekty zaplanowane
do realizacji w ramach PO WER w obszarze ekonomii spotecznej:
» wyposazenie przedsiebiorstw spotecznych w wiedze i umiejetnosci
z zakresu wykorzystania prawa zamoéwien publicznych, alokacja na
konkurs wynosita 4 600 000 zi;
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dziatania rzecznicze i doradztwo na poziomie regionalnym i po-
nadregionalnym w zakresie sp6jnosci polityk publicznych w obsza-
rze ekonomii spotecznej, alokacja przeznaczona na konkurs wynosita
7000 000 zk;

sieciowanie OWES i koordynacja wspotpracy sieci OWES z innymi
sieciami oraz podnoszenie kompetencji kadr OWES (w tym w zakre-
sie standardéw ustug OWES i w zakresie przygotowania konsultan-
tow OWES do wspierania PES w zakresie ubiegania sie o zamdwienia
publiczne), alokacja na konkurs wynosita 11 000 000 zt.

Ponadto w okresie sprawozdawczym kontynuowano prace nad zato-

zeniami i kryteriami konkursowymi dla nastepujacych projektéw zaplano-
wanych do realizacji w ramach PO WER w obszarze ekonomii spotecznej
w kolejnych latach:

>

tworzenie i rozwdéj ponadregionalnych sieci podmiotéw ekonomii
spotecznej, w tym partnerstw, klastréw, franczyz (m.in. poprzez po-
nadregionalne i branzowe spotkania, konferencje, seminaria, targi,
doradztwo i szkolenia) oraz wigczanie podmiotéw ekonomii spo-
tecznej w funkcjonujace juz sieci, partnerstwa i klastry podmiotow
gospodarczych dziatajacych na rynku komercyjnym, alokacja na kon-
kurs wynosi 8 000 000 zt;

opracowanie i pilotazowe wdrozenie pakietu edukacyjnego dla nau-
czycieli, alokacja na konkurs wynosi 1 500 000 z1;

opracowanie i wdrozenie programu studiéw menadzerskich i MBA
w zakresie zarzadzania przedsiebiorstwem spotecznym, alokacja na
konkurs wynosi 4 323 000 zt.

Wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej
przez Osrodki Doradztwa Rolniczego (ODR)

W dziataniu I111.4 KPRES dotyczacym wsparcia rozwoju sieci koope-

racji i partnerstw ekonomii spotecznej, zaplanowano wspieranie dziatan

ukierunkowanych na tworzenie przedsiebiorstw spotecznych na terenach
wiejskich. W ramach przewidzianych w KPRES dziatan zatoZono przeszkole-
nie 100% doradcéw pracujgcych w ramach Osrodkéw Doradztwa Rolniczego

i Terenowych Zespotach Doradztwa Rolniczego w zakresie ekonomii Spo-

teczne;.

Zgodnie z danymi uzyskanymi z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju

Wsi, w 2016 r. przeszkolonych w zakresie ekonomii spotecznej zostato tacznie
242 7 2949 doradcéw zatrudnionych w ODR i TZD.
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2.5. Priorytet IV. Wiaczenie ES do gtéwnego nurtu polityk
publicznych

Zakres dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach Priorytetu IV
KPRES zostat wyznaczony w oparciu o zdiagnozowany niedostateczny poziom
koordynacji dziatann w obszarze ekonomii spotecznej, wynikajacy z szerokiego
zakresu dziatan realizowanych w obszarze ES przez rézne instytucje wykonu-
jace swoje obowigzki na réznych szczeblach.

Zgodnie z KPRES gtéwnym rezultatem dziatan wskazanych do reali-
zacji w Priorytecie 1V bedzie trwate wigczenie ekonomii spotecznej do gtow-
nego nurtu polityk publicznych na poziomie krajowym i regionalnym.

2.5.1. Koordynacja ekonomii spolecznej na poziomie krajowym

W okresie sprawozdawczym rozpoczat prace Krajowy Komitet
Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KKRES) powotany zgodnie z zapisami KPRES
w 2015 r.#2 w celu realizacji zapiséw programu w zakresie koordynacji i za-
pewnienia spéjnosci dziatan zwigzanych z ekonomia spoteczng na poziomie
centralnym.

Komitet sktada sie z przedstawicieli resortéw oraz urzedéw odpo-
wiedzialnych za realizacje polityki panstwa w kluczowych dla ekonomii spo-
tecznej obszarach, reprezentanci samorzagdéw wojewo6dzkich oraz przedsta-
wiciele sektora ekonomii spotecznej powotywani sposréd oséb zgtoszonych
przez co najmniej 10 organizacji pozarzadowych lub podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 239, ze zm.) lub osobe
prawng niedziatajagcg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajgcy catosc¢
dochodu na realizacje celéw statutowych, zrzeszajaca co najmniej 10:

» organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ww. ustawy;
» spétdzielni, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r.

Prawo spétdzielcze (Dz.U.z 2016 1., poz. 21).

42 KKRES zostat powotany Zarzadzeniem nr 7 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 lutego 2015 r. w sprawie powotania KKRES (Dz.U. MPiPS z 2015 r., Nr 9). jako organ po-
mocniczy ministra ds. zabezpieczenia spotecznego. Na podstawie ww. zarzadzenia nabdr
cztonkéw Komitetu zostat ogtoszony w dniu 18 marca 2015 r. Sposrdéd nadestanych zgto-
szen, na mocy Zarzadzenia Nr 7 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lutego 2015 r.
w sprawie powotania KKRES (Dz.U. MPiPS z 2015 r., Nr 9 i 35), w dniu 8 pazdziernika
2015 r. powotano cztonkéw KKRES.
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Pierwsze posiedzenie KKRES odbyto sie w dniu 4 paZzdziernika 2016 r.
w MRPIiPS. Podczas pierwszego posiedzenia przede wszystkim przyjeto
uchwate nr 1 KKRES z dnia 4 pazdziernika 2016 r. w sprawie Regulaminu Prac
Komitetu.

Wraz z rozpoczeciem pracy przez KKRES, rozpoczety prace réwniez
tematyczne grupy robocze funkcjonujgce w ramach Komitetu, ktérych celem
jest realizacja zadan KKRES. Ich funkcjonowanie uregulowano w zarzadzeniu
powotujagcym KKRES (patrz przypis 34).

W ramach KKRES utworzono grupy ds.:

strategicznych i programowych;

prawnych;

finansowych;

edukacyjnych;

monitorowania i ewaluacji.

0d pierwszego posiedzenia KKRES w dniu 4 pazdziernika 2016 r. do

konca 2016 r. odbyly sie dwa posiedzenia grupy ds. strategicznych i progra-

mowych oraz dwa posiedzenia grupy ds. monitorowania i ewaluaciji.

Posiedzenia grupy roboczej ds. strategicznych i programowych
w 2016 r. odbyty sie 4 listopada i 12 grudnia 2016 r. Prace poswiecono zagad-
nieniom zwigzanym z:

1. dostepem do ustug wsparcia ekonomii spotecznej oferowanych przez
OWES, w tym jako$cig ustug wsparcia ekonomii spotecznej i zapewnie-
niem trwatosci/stabilnosci dostepu do tych ustug;

2. wsparciem rozwoju ekonomii spotecznej przez JST, w tym instrumentom
wsparcia ekonomii spotecznej w ramach ustawy PZP (klauzulom spotecz-
nym);

3. wstepnym projektem zatozen do ustawy, ktéra bedzie w catosci regulo-
wac funkcjonowanie sektora ekonomii spoteczne;.

Posiedzenia grupy ds. monitorowania i ewaluacji odbyty sie 15 listo-
pada i 19 grudnia 2016 r. Prace poswiecono kluczowym aspektom monito-
rowania sektora ekonomii spotecznej, a takze ustaleniu formuly wspét-
pracy grupy ds. monitorowania i ewaluacji funkcjonujacej w ramach KKRES
z zZespotem specjalistéw funkcjonujacym w ramach projektu pn. ,Zintegrowa-
ny system monitorowania sektora ekonomii spotecznej” - jednego z projek-
tow pozakonkursowych realizowanych przez DPP w MRPiPS w PO WER
na lata 2014-2020.

Prace pozostatych grup zostaty rozpoczete juz w 2017 r. kiedy to
prace zintensyfikowat rowniez KKRES.

Ponadto w zakresie realizacji postanowienn KPRES w zakresie koor-
dynacji dziatan realizowanych w obszarze ekonomii spotecznej na poziomie
centralnym, w 2016 r. kontynuowano prace zwigzane z przygotowaniem zato-

YVVVYY
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zen projektu pn. ,System partycypacyjnego zarzqdzania sferq ekonomii spo-
tecznej”, zaplanowanego do realizacji w ramach PO WER (dziatanie 2.9 rozwoj
ekonomii spotecznej), ktérego celem jest wzmocnienie systemu wsparcia eko-
nomii spotecznej poprzez wypracowanie, adekwatnych do potrzeb sektora,
rozwigzan programowych, legislacyjnych, finansowych, edukacyjnych, a takze
rozwigzan w zakresie monitoringu i ewaluacji.

2.5.2. Koordynacja ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym

Koordynacja dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej na pozio-

mie regionalnym zostata wskazana w art. 21 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spotecznej jako jedno z dziatan samorzadu wojewodztwa. Wsréd

dziatan, ktore w szczego6lnosci wpisujg sie w koordynowanie dziatan w obsza-

rze ekonomii spotecznej wymienionych w art. 21a ww. ustawy wskazano:

1. rozwdj infrastruktury ustug aktywizacji, integracji oraz reintegracji spo-
tecznej i zawodowej na rzecz oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

2. inspirowanie i promowanie nowych metod dziatan w zakresie aktywiza-
cji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej oséb i rodzin za-
grozonych wykluczeniem spotecznym;

3. wspieranie rozwoju partnerskiej wspotpracy pomiedzy samorzadami
lokalnymi, a podmiotami $wiadczacymi ustugi aktywizacji, integracji oraz
reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz osé6b i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

4. monitorowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci spotecznej stuzacej
zwiekszeniu aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb i rodzin zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym;

5. zwiekszanie kompetencji stuzb zajmujacych sie aktywizacja, integracja
oraz reintegracja spoteczng i zawodowa oséb i rodzin zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym.

Aktywnos$¢ ROPS

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez ROPS w 2016 r. przed-
stawiciele wszystkich 16 ROPS uczestniczyli w programowaniu i realizacji
Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Jednocze$nie przedstawiciele
zdecydowanej wiekszoSci ROPS (12) uczestniczyli w okresie sprawozdaw-
czym takze w pracach Komitetu Monitorujacego (przedstawiciele jednego
z ROPS dodatkowo uczestniczyli takze w pracach grupy roboczej). W siedmiu
przypadkach w dziatania zwigzane z programowaniem i realizacja RPO zaan-
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gazowani byli dyrektorzy jednostki (w tym w pieciu przypadkach 1gcznie
z zastepcq dyrektora jednostki (3) lub osobg merytorycznie odpowiedzialng
za kwestie ES (2)).43

Liczba pracownikéw ROPS zajmujacych sie ekonomia spoteczng mie-
$ci sie w przedziale 2-11 osdb, najczesciej jest to $rednia tych wartosci:
w pieciu osrodkach wskazano 5 oséb, w trzech 6. Pracownicy ROPS zajmujacy
sie ekonomia spoteczng dziatajg w ramach wydzielonej struktury urzedu
dedykowanej ekonomii spotecznej w 11-stu przypadkach. Szczegétowe zesta-
wienie zawiera ponizsza tabela.

Tabela 5. Pracownicy ROPS ds. ES

Lp. B i praz‘(i)(\:,\zlrl:iakéw W};(:S:ﬁlt)::: -
1 |dolnoslaskie 11 tak
2 | kujawsko-pomorskie 6 tak
3 |lubelskie 3 nie
4 |lubuskie 6 Wydziat Koordynacji ES
5 |todzkie 2 nie
6 | matopolskie 5 tak
7 | mazowieckie 8 tak
8 |opolskie 2 tak
9 |podkarpackie 4 nie
10 |podlaskie 5 tak
11 |pomorskie 6 nie
12 |$laskie 5 tak
13 |Swietokrzyskie 5 tak
14 |warminsko-mazurskie 4 nie
15 |wielkopolskie 5 tak
16 | zachodniopomorskie 4 tak

Zrédto: R. Szarfenberg, ,Opinia nt. realizacji KPRES w wojewdédztwach i instytucjach centralnych za rok 2016”,
Warszawa 2018.

43 R. Szarfenberg, ,Opinia nt. realizacji KPRES w wojewddztwach i instytucjach centralnych za
rok 2016”, Warszawa 2018.
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Realizacja projektow pozakonkursowych i konkursowych
na poziomie regionalnym

W zwiazku z przypisang ROPS rola koordynatoréw dziatan w za-
kresie ekonomii spolecznej na poziomie wojewo6dztw, w ramach biezacej
perspektywy finansowej w ramach RPO, ROPS zrealizuja projekty pozakon-
kursowe dotyczace koordynacji dziatan zwigzanych z ekonomia spoteczng na
poziomie regionalnym.

W 2016 r. we wszystkich wojewddztwach realizowano projekty
o charakterze pozakonkursowym, przy czym w dziewieciu wojewo6dztwach
realizacja takich projektéw rozpoczeta sie juz w okresie 2014-2015 natomiast
w pozostatych siedmiu wojewddztwach realizacje projektéw w trybie poza-
konkursowym rozpoczeto w 2016. We wszystkich wojewddztwach (w tym
w woj. dolnos$laskim od 2016 r., w pozostatych od 2015) w ramach projektéw
pozakonkursowych z EFS przewidziano, zgodnie z wytycznymi kwalifikowal-
nosci, zlecanie zadan podmiotom ekonomii spoteczne;j.

Oprécz projektéw pozakonkursowych dot. koordynacji dziatan
zwigzanych z ekonomia spoteczng, przypisanych w zakresie realizacji ROPS,
w 2016 r. we wszystkich wojewddztwach realizowano takze projekty konkur-
sowe.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez IZ, w 2016 r. w regio-
nach realizowano ogétem 49 projektéw konkursowych (37 obejmujacych
wsparcie OWES), przy czym w woj. lubelskim i t6dzkim nie realizowano
projektéw tego typu. Najwiecej projektéw konkursowych realizowano w woj.
zachodniopomorskim - 8, po 5 w matopolskim, mazowieckim i wielkopolskim,
po 4 w dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim, co mo-
ze by¢ zwigzane z podzialem wojewddztwa na subregiony obstugiwane
przez OWES (tam, gdzie byto wiecej subregionéw, tam wiecej konkurséw na
OWES).44

Istotnych i uzupetniajacych informacji na temat dziatan realizowa-
nych w regionach dostarcza réwniez lista projektéw realizowanych z Fundu-
szy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020, dostepna na Portalu Funduszy
Europejskich.4> Zestawienie danych (filtrowanych wg. wynikéw CT 9 oraz
wskaznik 113) dla wszystkich wojewédztw wskazuje dane dotyczace projek-

44 Informacje uzyskane od IZ moga by¢ nieprecyzyjne co mogg potwierdza¢ nizej przedsta-
wione informacje dotyczace liczby projektéw realizowanych w regionach dostepne na Por-
talu Funduszy Europejskich.

45 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/
lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/
[dostep: 28.12.2017.]
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tow dotyczacych ekonomii spotecznej i dofinansowanych ze srodkéw unijnych
w ramach RPO. Dostepne dane informuja przede wszystkim o postepie czaso-
wym i finansowym realizowanych projektéw. Z tego zestawienia wynika, ze
w latach 2015-2016 rozpoczeto realizacje 76. projektéw obejmujacych obszar
wsparcia 113 (Promowanie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawo-
dowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz gospodarki spotecznej i gospo-
darki solidarnej w celu utatwienia dostepu do zatrudnienia), w tym realizacje
27.rozpoczeto w 2015 r. (17 w trybie konkursowym, 10 pozakonkursowym),
kolejnych 51 projektéw rozpoczeto w 2016 r. (41 konkursowych, 10 poza-
konkursowych). Perspektywa czasowa widoczna w zestawieniu wskazuje, Ze
realizacje 2/3. projektéw rozpoczeto w 2016 r., a ich realizacja zakonczy sie
najczesciej w 2018 (29 projektow) i 2019 r. (27).

Poziom alokacji na ekonomie¢ spoteczng w RPO

Kolejnym zagadnieniem wskazywanym przez [Z RPO w sprawozda-
niu byt poziom alokacji przewidziany na ekonomie spoteczng w RPO w rozbi-
ciu na poszczego6lne dziatania. Udziat Srodkow na dziatania wspierajgce roz-
woj ekonomii spotecznej $rednio wynosi 0,8% $rodkéw w RPO. Najwiecej
przeznaczyto woj. podkarpackie (2,05%), najmniej: dolnos$laskie i mazowiec-
kie (odpowiednio 0,3 i 0,33%). Opis dziatania zawarty w RPO wskazuje na
do$¢ ogblny zakres dziatan, w ktérych wyjatek stanowi wspieranie OWES,
wpisywane takze jako odrebne zadanie. Szczegétowe zestawienia w tym za-
kresie zawierajg ponizsze tabele nr 3 i 4.

Ponadto w RPO wyodrebnione sg $rodki na koordynacje dziatan
zwigzanych z rozwojem ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym. Na ten
cel w skali ogoélnopolskiej przeznaczono ok 80 mln. zt. Na jeden ROPS przypa-
da ok 5 mln zt.
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Regionalne Komitety Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Koordynowanie dziatan prowadzonych w regionach w zakresie eko-
nomii spotecznej, zgodnie z zatozeniami KPRES, wykonuja rowniez Regional-
ne Komitety Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RKRES). Komitety powotywane
sg uchwatg Zarzadu Wojewddztwa i finansowane z budzetu ROPS lub innych
zrédet okres$lonych przez samorzad wojewodzki.

Do konca 2016 r. we wszystkich wojewoddztwach funkcjonowaty
RKRES (w 10 wojewddztwach RKRES uchwalono w 2015 r., w pozostatych
6 wojewddztwach RKRES powotano w 2016 r.).

W wiekszosci przypadkéw RKRES zostaly powotane jako nowe ciata
doradcze, w przypadku niektérych region6w RKRES powstaty jednak w wyni-
ku przeksztatcenia istniejacych wcze$niej ciat doradczych (t6dzkie, $laskie).

WSsréd podmiotéw/organizacji wchodzacych w sktad RKRES najczes-
ciej wskazywano:

» Srodowiska nauki/akademickie/szkoly wyzsze/$rodowiska akade-
mickie;
przedsiebiorcy/biznes / pracodawcy/izby przedsiebiorczosci;
Urzad Marszatkowski;
departamenty/komorki urzedu marszatkowskiego/wojewodzkiego;
ROPS/CRPS/MCPS (16);
PUP, WUP (13);
JST;
zarzad /wladze wojewddztwa/wojewody/urzad wojewodzki;
OPS (10);
PCPR (5);
PES/NGO.

VVVVVYVYVYVYY

Zakres zagadnien wskazywanych w sprawozdaniach z dziatalno$ci
poszczegdlnych RKRES w minionych latach nieznacznie sie r6zni. Dziatania
prowadzone przez poszczeg6lne RKRES mozna opisa¢ wskazujac ich miejsce
na osi, w ktérej biegunami sg ,sprawy wewnetrzne Komitetu” z jednej strony,
i ,regionalne funkcjonowanie ES” z drugiej. W jednych wojewédztwach dzia-
talno$¢ Komitetéw oznacza dyskusje os6b powotanych w ich sktad, okre$lanie
zasad pracy wtasnej i wdrazanie PRES. Posrodku znajdujga sie dziatania
obejmujace prezentacje dobrych praktyk, analize systemu relacji miedzy wy-
branymi PES, prace grup roboczych. Najbardziej rozbudowane aktywno$ci
obejmuja liczne spotkania terenowe, prowadzenie szerokich dziatain promo-
cyjnych (w tym certyfikacje produktéw i ustug ES) oraz lobbowanie na rzecz
rozwigzan przyjaznych ES.46

46 R. Szarfenberg, ,Opinia nt. realizacji KPRES w wojewddztwach i instytucjach centralnych za
rok 2016”, Warszawa 2018.
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Informacje o dziatalnosci poszczegélnych RKRES przedstawiono
w ponizej tabeli.

Tabela 8. Dzialalno$¢ RKESw 2016 .

Lp. | Wojewédztwo 2016r.

1 | dolnoslaskie Prace RKRES w 2016 r. obejmowaty:

- inicjowanie i wspieranie wspoétpracy miedzysektorowej
wspierajacej ES;

- promowanie rozwigzan wspierajacych wdrazanie ES;

- wyznaczanie kierunkdéw rozwoju ES;

- opiniowanie raportéw z realizacji RPRES.

2 | kujawsko- W 2016 r. odbyly sie trzy spotkania RKRES (maj, listopad).
-pomorskie Pierwsze spotkanie byto spotkaniem inaugurujacym prace
Komitetu.

Prace RKRES w 2016 r. obejmowaty:

- Sprawy organizacyjne zwigzane z rozpoczeciem pracy
przez Komitet;

- przyjecie sprawozdania z realizacji Programu na Rzecz ES;

powotanie 3 zespotoéw tematycznych;

- przyjecie regulaminu wyroéznien dla samorzadéw przyja-

znych ES;

przedstawienie projektéw realizowanych przez OWES

i ROPS.

3 | lubelskie W 2016 r. odbyly sie dwa posiedzenia RKRES. Przedmiotem

prac Komitetu w 2016 r. byto m.in.:

- RPRES, rekomendacje z monitoringu wieloletniego planu
na rzecz promocji ES;

- badanie kondycji PES;

- rekomendacje ze spotkan sieciujgcych i ze spotkan w szko-
tach (dot. ES);

- budowanie wspotpracy miedzysektorowej;

- powotano kapitute certyfikujacg w celu nadawania znaku
»Zakup prospoteczny”.

4 | lubuskie W 2016 r. odbyly sie 4 posiedzenia RKRES woj. lubuskiego.

Prace Komitetu w 2016 r. dotyczyly:

- kwestii rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie
Lubuskim;

- przeciwdziatania ograniczeniom w realizacji LPRES;

- reakcji na biezgce potrzeby lubuskiej ES;

- rozwigzywania problemoéw funkcjonowania Komitetu;

- wypracowania rekomendacji do raportu z wdrazania Lubu-
skiego programu Rozwoju Ekonomii spotecznej za 2015 r.
Komitet w roku 2016 byt zaangazowany w nastepujace prace

na rzecz rozwoju ES:

- opracowanie informatora Sciezki reintegracji w woje-
waodztwie lubuskim;

- opracowanie hasta konkursu na lidera biznesu spoteczne-
go w wojewodztwie lubuskim;
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Lp. | Wojewédztwo 2016r.

- wiaczenie Komitetu do medialnego wizerunku poprzez
opracowanie logo Regionalnego Komitetu Rozwoju Eko-
nomii Spotecznej (RKRES).

5 | tédzkie W 2016 r. odbyto sie 1 posiedzenie RKRES woj. Lodzkiego.
Prace Komitetu w 2016 r. koncentrowatly sie na projekcie
zaktualizowanego Wieloletniego Planu, ktéry miat zostaé
przeksztatcony w RPRES.

6 | matopolskie W 2016 r. odbyty sie dwa posiedzenia RKRES. W ramach
prac Komitetu w 2016 r. m.in.:

- zostaty przedstawione prezentacje Malopolskiego Komite-
tu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (MKES), Matopolskiego
Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej (MOWES) oraz
inkubatora innowacji spotecznych;

- przyjeto sprawozdanie z dziatalnosci OWES;

- omodwiono zasady preferencyjnych pozyczek dla PES.

W ramach Komitetu w 2016r . prace prowadzily powotane

w 2015 r. grupy robocze:

e ds. systemu wsparcia ES,

e badan i monitoringu,
 przedsiebiorstw spotecznych,
e uspoteczniania zadan;

- w ramach prac RKRES w 2016 r. przyjeto sprawozdania
z funkcjonowania grup roboczych.

7 | mazowieckie W 2016 r. odbyly sie 3 posiedzenia RKRES (czerwiec, wrze-
sien, listopad). W ramach prac Komitetu:

- zorganizowano 8 regionalnych spotkan, 3 seminaria;

- prowadzono promocje poprzez artykuty prasowe, publika-
cje, media internetowe i in;

- prowadzono analizy dot. rozwoju PES w ofercie ustug dla
senioréw;

- aktualizowano RPRES woj. mazowieckiego;

- budowanie wspotpracy miedzy podmiotami.

8 | opolskie 1. posiedzenie (grudzien):

- sprawy organizacyjne;
- powotanie grup roboczych:
e ds. aktualizacji PRES,
e ds. promocji i edukacji,
e ds. zatrudnienia socjalnego i reintegracji.

9 | podkarpackie | W 2016 r. prowadzit dziatalno$¢ RKRES woj. podkarpackie-
go. Posiedzenia odbywaly sie ,z reguly co najmniej raz na
kwartal”. Prace Komitetu koncentrowaty sie na aktualizacji
RPRES.

10 | podlaskie 3 posiedzenia (wrzesien, grudzien, kwiecien 2017), zakres

prac:

- dyskusje nad ES, w tym w wymiarze regionalnym w po-
wigzaniu z dziatalnos$ciag Komitetu i dokumentami strate-
gicznymi;
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Lp. | Wojewédztwo 2016r.

- omodwienie wspotpracy i sieciowania, prezentacja dobrych
praktyk ES;

- rozpoczecie prac nad aktualizacja PRES;

- SWOT dla regionalnej ES.

11 | pomorskie W 2016 r. odbyto sie 10 posiedzen RKRES, w tym 2 dwu-
dniowe wyjazdowe, oraz 9 spotkan grup roboczych. Zreali-
zowane dziatania dotyczyly wybranych zagadnien ES, w tym
informowanie, dziatalno$¢ CIS i spétdzielni socjalnej, okres-
lenie zasobéw dla PES (doradztwo, edukacja , finansowanie,
szkolenia warsztaty, zasoby lokalowo-rzeczowe) oraz aktua-
lizacja prawa miejscowego i krajowego.

12 | Slaskie Kontynuacja prac Wojewddzkiego Zespotu ds. Ekonomii
Spotecznej (WZES) jako Komitetu, w tym:

- omawianie biezacych zagadnien dot. ES;

- konsultowanie i zatwierdzenie raportu o stanie ES
W regionie;

- omoéwienie zagadnien dot. systemu certyfikacji ES , Zakup
prospoteczny”.

13 | $wietokrzyskie | W 2016 r. odbylo sie jedno posiedzenie RKRES. Byto to
drugie posiedzenie Komitetu od momentu rozpoczecia
przez niego dziatalno$ci (pierwsze posiedzenie odbyto sie
w czerwcu 2015 r.). Prace Komitetu w 2016 r. obejmowaty:

- prace nad RPRES;
- powotanie grup tematycznych ds. wspétpracy:
e pomiedzy nauka, NGO i biznesem,
e OPS, PCPR, PUP, NGO, OWES,
e podmiotéw o charakterze reintegracyjnym (CIS, KIS, ZAZ,
WTZ),
« ROPS z OWES.
14 | warminsko- W 2016 r. odbyly sie 2 posiedzenia RKRES (styczen, kwie-
-mazurskie cien). Prace Komitetu w 2016 r. dotyczyty:
- spraw organizacyjnych oraz dotyczacych ES, planu dziata-
nia Komitetu;
- prezentacji projektu raportu z monitoringu wdrazania
WPRES i przedstawienia rekomendacji Komitetu;
- biezacych dziatan ws. ES, w tym oferty OWES.
15 | wielkopolskie | W 2016 r. odbyty sie 4 spotkania Komitetu oraz 5 wizyt stu-

dyjnych w subregionach (wizyty sa kazdorazowo wspdtor-
ganizowane z OWES danego subregionu).

Zakres prac Komitetu to m.in.

- koordynowanie prac zwigzanych z RPRES + aktualizacja;

- konsultowanie aktéw prawnych;

- lobbowanie na rzecz ES (klauzul spotecznych);
koordynacja prac zwigzanych z analiza dotyczgca mozliwosci
zaktadania przez PES klastrow;

wspolne stanowiska do IZ w zakresie waznych dla ES
tematéw np. wkiad wlasny w projektach OWES.
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Lp. | Wojewédztwo 2016r.

16 | zachodnio- W 2016 r. odbyto sie 5 spotkan Komitetu (maj, czerwiec,
pomorskie wrzesien, listopad, grudzien - dwudniowe), w tym pierwsze
inauguracyjne. Podczas spotkan poruszono nastepujjce za-

gadnienia:

- opracowanie RPRES, w tym diagnozy, analizy SWOT,
wyznaczenie celow,
- powotanie grup roboczych:
o ds. wspéipracy PES,
e ds. promocji ES,
e ds. badan i monitoringu.

Zrédto: Opracowanie wiasne DES w MRPiPS na podstawie R. Szarfenberg, ,Opinia nt. realizacji KPRES
w wojewddztwach i instytucjach centralnych za rok 2016”, Warszawa 2018.

Regionalne Programy Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RPRES)

W dziataniu IV.2. KPRES zaplanowano takze uchwalenie, realizacje
i monitoring Regionalnych Programdéw Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RPRES),
okreslajacych dziatania regionalnych wtadz publicznych dotyczacych w szcze-
gblnosci:

» instytucjonalizacji zarzadzania rozwojem ekonomii spotecznej;

» podstawowych kierunkéw rozwoju sektora ekonomii spotecznej; sie-
ci ustug wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
w wojewddztwach;

» opracowania mechanizméw, zasad i form wspétpracy pomiedzy po-
szczegbélnymi szczeblami samorzadow, a takze pomiedzy rdéznymi
instytucjami, mogacymi mie¢ wptyw na rozwéj ES w regionach w za-
kresie jej dalszego rozwoju;

» opracowania koncepcji promocji idei ekonomii spotecznej w woje-
wodztwie.

Wiodaca role w zakresie przygotowania i wdrazania programoéow
w imieniu samorzadéw wojewddztw KPRES przypisat ROPS, wskazujac jedno-
cze$nie, iZ powstate regionalne programy rozwoju ekonomii spotecznej po-
wstang z przeksztatcenia funkcjonujacych w regionach wieloletnich planéw
dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwo-
ju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia.

Do konica 2016 r. wyzej opisanego przeksztatcenia i uchwalenia re-
gionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej dokonano w 14 woje-
wodztwach, przy czym w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim Program zostat
przyjety jako program rozwoju - jeden z programéw wojewo6dzkich, niezbed-
nych do realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
roku 2020 - Plan modernizacji 2020+, a w wojewo0dztwie warminsko-mazur-
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skim Plan zostat przeksztalcony w Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej Warmia i Mazury w 2015 r. Do konica 2016 r. RPRES nie uchwalono
w wojewddztwach: podlaskim i zachodniopomorskim.

Tabela 9. Przeksztalcenie WRPD w RPRES

Lp. Wojewddztwo Tak/nie
1 dolnoslaskie tak
2 kujawsko-pomorskie nie jako RPRES
3 lubelskie tak
4 lubuskie tak
5 todzkie tak
6 malopolskie tak
7 mazowieckie tak
8 opolskie tak
9 podkarpackie tak
10 podlaskie nie
11 pomorskie tak
12 $laskie tak
13 swigtokrzyskie tak
14 warminsko-mazurskie tak
15 wielkopolskie tak
16 zachodniopomorskie nie

Zrédto: R. Szarfenberg, ,Opinia nt. realizacji KPRES w wojewddztwach i instytucjach centralnych za rok 2016”,
Warszawa 2018.

RPRES byt przyjmowany przez Zarzad Wojewddztwa lub Sejmik Wo-
jewddztwa. W poszczegblnych wojewddztwach stosowano odmienne formy
opisu priorytetéw i dziatan RPRES - od kilku kluczowych kierunkéw po
ztozone i bardzo szczegétowe poddziatania. W ponizszej tabeli poprzez wska-
zanie liczby priorytetéw oraz ogo6lnej liczby kierunkéw i dziatan ukazano
réznice w ztozonosci tych opiséw (nie uwzgledniono poddziatan, co dotyczy
niektérych dziatan woj. matopolskiego i warminsko-mazurskiego).

Na potrzeby analizy i usystematyzowania zrdznicowanych opiséw
priorytetéw i dziatan, przyjeto spojne dla wszystkich wojew6dztw nazewnic-
two, w ktérym poziom najbardziej ogélny, najwyzszy, maja ,priorytety” a naj-
nizszy ,dziatania”, w trzystopniowej skali w §rodku znajduja sie ,kierunki”.47

47 R. Szarfenberg, ,Opinia nt. realizacji KPRES w wojewddztwach i instytucjach centralnych za
rok 2016”, Warszawa 2018.
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Tabela 10. Priorytety, kierunki i dziatania w RPRES

Lp. Wojewddztwo L. priorytetow 1. kierunkéw 1. dzialan
1 dolnoslaskie 3 12 59
2 kujawsko-pomorskie 4 12 35
3 lubelskie 4 14 -
4 lubuskie 6 - 20
5 t6dzkie 4 - 10
6 matopolskie 5 12 55
7 mazowieckie 5 -
8 opolskie 3 - -
9 podkarpackie - 4 26

10 | podlaskie 3 10 31

11 | pomorskie 3 8 17

12 | slaskie 5 15 57

13 | $wietokrzyskie 3 10 61

14 | warminsko-mazurskie 4 10 51

15 | wielkopolskie 4 - 3

16 | zachodniopomorskie 8 - 16

Zrédto: R. Szarfenberg, ,Opinia nt. realizacji KPRES w wojewddztwach i instytucjach centralnych za rok 2016,
Warszawa 2018.

Wsrdd ustanowionych w ramach poszczego6lnych RPRES priorytetow

(ogétem 63 priorytetéw wskazanych w réznych wojewéddztwach) wskazywano:

VVVVVYVYVYVYY

wzrost (efektywnosci, aktywnosci PES, udziatu w rynku);
system (wsparcia ES, rozw6j ES, finansowanie);
promocja (ES);

rozwaj partnerstwa;

(re) integracja (poprawa dostepnosci ustug);

edukacja (sektora ES);

koordynacja (ES);

wzrost §wiadomosci spotecznej;

administracja publiczna wspierajaca PES;

rozwoj zatrudnienia w sektorze ES.

Wsro6d wskazanych kierunkéw dziatan (107), najczesSciej wystepowa-

ty nastepujace:

>

>

edukacja w zakresie ES i / lub ksztatcenie (np. mtodziezy) i ksztatto-
wanie postaw (np. liderow) w obszarze ES;

profesjonalizacja kadr PES, wzrost poziomu wiedzy/kompetencji
(w PES);
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wzrost jakosci ustug PES;

rozwijanie sieci partnerstw, budowa sieci wsparcia (wspotpracy),
rozwijanie wspotpracy;

wsparcie/wzrost poziomu zatrudnienia w PES;

promocja (PES, ES, marki ES), budowa marki PES;

wsparcie ES przez samorzad lokalny;

rozwoj systeméw finansowania dla PES;

wsparcie os6b/$rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
dziatania edukacyjne, upowszechnienie edukacji dot. ES;
wspotpraca/wsparcie biznesu dla PES;

koordynacja rozwoju ES;

spojnos¢ prawa dot. ES.

Najwiecej opis6w stanowity dziatania (441), a wsréd nich:
wspieranie rozwoju ustug (Swiadczonych przez PS, PES, OWES, za-
pewnienie/realizacja ustug);

wspieranie rozwoju mechanizméw finansowania PES;

promocja;

wsparcie tworzenia partnerstw, wspieranie wspotpracy;

edukacja (opracowanie programu edukacyjnego, realizacja inicjatyw
edukacyjnych);

tworzenie/upowszechnianie regulacji prawnych;

wspieranie zatrudnienia (opracowanie dokumentéw, organizowanie
spotkan i szkolen);

badanie (rynku, potrzeb kadry);

dziatania skierowane do 0s6b wykluczonych spotecznie;

koordynacja (ES);

ewaluacja PES/ES.

Realizacja celé6w RPO

Ze sprawozdan podsumowujacych wdrazanie RPO (publikowanych

na stronach www IZ) wiadomo jaki postep rzeczowy (poziom wskaZnikéw
docelowych) zostat osiggniety w latach wdrazania $rodkéw unijnych. Dzieki
temu mozliwe jest poréwnanie dynamiki dziatan w poszczeg6lnych regionach.
Mozliwe do poréwnania jest osiggniecie wskaznikéw dotyczacych wsparcia
rozwoju ekonomii spotecznej: (1) liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wy-
kluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie (w osi zawierajacej
wsparcie PES), (2) liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wspar-
ciem, (3) liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych.
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Dla kazdego wojewddztwa okre$lono warto$¢ docelowa wskaznikdw,
planowang do osiggniecia w 2023 r. Kwestionariusz sprawozdania RPO prze-
widuje takze ujecie wartosci posredniej, ustalanej na rok 2018, jednak w od-
niesieniu do wspomnianych wskaZnikéw wartosci te zostaty wskazane tylko
w odniesieniu do wspartych PES. Ze sprawozdan RPO wynika takze, Ze Zaden
ze wskaznikéw rezultatu okreslony dla EFS nie zostat osiagniety w zadnym
regionie w 2014 r.,, a w 2015 r. realizowano w niektdrych regionach cel
pn. liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem (dlatego tez
w ponizszej tabeli dane dotyczace dwéch pozostatych wskaznikéw rozpoczy-
najg sie od 2016 r.).

Dwie ostatnie kolumny w kazdym z trzech zestawien w ponizszej ta-
beli zawierajg obliczenia hipotetyczne: wartoS$ci, jakie powinny zosta¢ osia-
gniete przy usrednionym podziale zaktadanego wskaznika réwno na osiem lat
wdrazania Srodkéw UE. Hipotetyczne zatozenie przyjmuje, ze wskazniki po-
winny by¢ osiggane $rednio rocznie na poziomie 13% (i taka warto$¢ powinna
by¢ jako minimalna osiggnieta w 2016 r.). Kolorystyczne zaznaczenie naj-
wyzszych warto$ci w tabeli pokazuje graficznie, w ktérych wojewddztwach
osiggnieto najwyzsze (w odniesieniu do zaktadanych) warto$ci wskaznikow
(kolor zielony), a takze - w ktdrych nalezatoby osigga¢ najwyzszg wartos$¢ aby
zrealizowac zatozenia (kolor czerwony).

W przypadku pierwszego wskaznika - liczby oséb (w odniesieniu do
wszystkich dzialan w osi, najczesciej nr IX, ale nie tylko), w siedmiu woje-
wodztwach uzyskano jakiekolwiek rezultaty (9 notuje warto$s¢ 0 na Koniec
2016 r.), przy czym w ujeciu procentowym wobec zaktadanego poziomu tylko
3 s3 wyzej niz 10%: 34% w dolnoslaskim, 22% w t6dzkim i 14% w wielkopol-
skim. Zestawienie obrazuje nie tylko poziom (nie)osiagniecia wskaznikéw, ale
takze jak ambitnie podchodzono do ich okreslenia: imponujgca jest wartos$¢
8257 w woj. $lagskim, 5540 w podkarpackim i 4289 w zachodniopomorskim.
Te trzy wojewo6dztwa musiatyby w kolejnych latach osigga¢ wskazniki na naj-
wyzszym poziomie (w przypadku woj. $laskiego - przekraczajacym tysiac
0s0b rocznie), aby zrealizowac zatozenia.*8

W realizacji wsparcia dla PES wyré6zniaja sie woj. warminsko-
-mazurskie, wielkopolskie i t6dzkie, ktére w 2016 r. osiggnety odpowiednio
70% i 56% zakladanej wartosci docelowej (dla catego okresu). Najwiecej do
osiggania w kolejnych latach maja natomiast woj. podkarpackie - 276 PES
rocznie i $laskie - 260. Najstabiej osiggano w okresie sprawozdawczym
wskaznik dotyczacy liczby miejsc pracy — postep odnotowano tylko w czterech
regionach, w dwoch (wielkopolskim i warminsko-mazurskim) na poziomie
okoto 10% zaktadanej wartosci docelowe;.

48 Nieuwzglednione w niniejszym Sprawozdaniu informacje szczeg6towe ze sprawozdan RPO
wskazuja na planowane obniZenie poziomu tego wskaznika w niektérych regionach.
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Wskazniki dotyczace ES w RPO

Ogoétem we wszystkich sprawozdaniach IZ wskazano 156 réznego
rodzaju wskaznikéw obrazujgcych zmiane na skutek podjetych w ramach RPO
dziatan lub tez skale i/lub zakres realizowanych zadan dla obu okreséw spra-
wozdawczych (2014-2015 oraz 2016). Wskazniki wspolne dla wszystkich
regiondw zostaty najprawdopodobniej zaczerpniete z WLWK, gdzie dla
wszystkich RPO podstawowe wskazniki sg wspolne i przypisane do realizo-
wanego CT 9. W ponizszej tabeli zestawiono wskazniki ze sprawozdan, a uzyte
w zestawieniu okre$lenia oznaczajg odpowiednio: liczba PES objetych wspar-
ciem - liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem, liczba
0s0b objetych wsparciem - liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wyklu-
czeniem spotecznym objetych wsparciem w programie, osoby pracujace po
opuszczeniu programu - liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wyklucze-
niem spotecznym pracujacych po opuszczeniu programu (acznie z pracuja-
cymi na wlasny rachunek).

W poszczegoblnych kolumnach zamieszczono:

» wskaznik: zakres przedmiotowy wskaznika (w nawiasie podano su-
me wszystkich warto$ci dla danego wskaznika, uzyskana po dodaniu
warto$ci wskazywanych w poszczegdlnych sprawozdaniach),

» liczba w sprawozdaniach: informacja o tym, ile razy ogétem we
wszystKich sprawozdaniach wymieniono dany wskaznik. W sprawoz-
daniach liczba wskazan dla danego wskaznika jest wyzsza, poniewaz
czasem wymieniano ten sam wskaznik jako produkt i rezultat, rzadziej
- byl powtérzony w obu okresach sprawozdawczych). S3 to: liczba PES
objetych wsparciem, miejsca pracy utworzone w PES i osoby otrzymu-
jace wsparcie (w tym liczba pracujacych po zakonczeniu programu).
Nie we wszystkich sprawozdaniach podano wartos$¢ wskaznika (stad
w tabeli ponizej ,b.d.”), jednak w wymienionych 4. wskaZnikach po-
wtarzajacych sie we wszystkich jednostkach te dane sg zawarte, dlate-
go tez znana jest skala planowanego oddziatywania (wskazniki opisy-
wane sg czasem jako ,warto$¢ docelowa”);

» liczba wojewdédztw/sprawozdan: informacja o tym, w ilu regionach
wykorzystano dany wskaznik (przydatna szczegdlnie w odniesieniu
do tych wskaznikéw, ktorych liczba w sprawozdaniach jest mniejsza
niz 16, odnosi sie do sytuacji, gdy dany rodzaj wskaznika pojawia sie
w sprawozdaniach np. dwa razy, ale w obu przypadkach jest ujety
w sprawozdaniu tego samego podmiotu);

» wartos¢ wskaznika: przedziat, w jakim mieszczg sie zaktadane war-
tosci wskazywane w roznych sprawozdaniach, (suma w kolumnie
»wskaznik” jest suma wartosci ze wszystkich sprawozdan i stanowi
warto$¢ docelowg dla danego wskaznika).
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Tabela 12. Wskazniki dotyczace ES w RPO za okres 2014-2016

Lp.

Wskaznik

Liczba
W Sprawo-

zdaniach

Liczba
wojewodztw/

sprawozdan

Wartos¢
wskaznika

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej
objetych wsparciem (suma = 10 354)

N
vl

=
(o))

80-2208

Liczba miejsc pracy utworzonych
w przedsiebiorstwach spotecznych
(suma: 7959)

N
o

[EEN
(o)}

66-1784

Liczba oséb zagrozonych ub6stwem

lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie

(suma: 43 492 oséb)

19

16

110-8 257

Liczba oséb zagrozonych ub6stwem lub
wykluczeniem spotecznym pracujgcych
po opuszczeniu programu (tacznie

Z pracujacymi na wlasny rachunek
(suma: 3071 osdb)

19

16

180-1651
9,2%-80%

Liczba miejsc pracy istniejacych co
najmniej 30 miesiecy, utworzonych
w przedsiebiorstwach spotecznych

25%-85%

Liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku
dziatalnosci OWES wypracowaty zatozenia
co do utworzenia podmiotu ekonomii
spotecznej

b.d.

Liczba miejsc pracy utworzonych

w wyniku dziatalnosci OWES dla oséb,
wskazanych w definicji przedsiebiorstwa
spotecznego

630/b.d.

Liczba miejsc pracy w przeliczeniu na
pelne etaty utworzonych w wyniku
dziatalnosci OWES we wspartych
przedsiebiorstwach spotecznych

70/b.d.

Liczba organizacji pozarzadowych
prowadzacych dziatalno$¢ odptatna
pozytku publicznego lub dziatalnos$¢
gospodarcza utworzonych w wyniku
dziatalnosci OWES

21 -b.d.

10

Liczba porozumien lub partnerstw
zawartych w ramach sieciowania
podmiotéw ekonomii spotecznej [szt.]

1-14, b.d.
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Lp.

Wskaznik

Liczba
W sprawo-

zdaniach

Liczba

sprawozdan

Wartos¢
wskaznika

11

Liczba regionalnych sieci kooperacji
podmiotéw ekonomii spotecznej

o charakterze reintegracyjnym oraz
regionalnych sieci podmiotéw ekonomii
spotecznej, majacych umozliwi¢ wzajemne
uczenie sie i wymiane informacji oraz
wsparcie tych podmiotéw w osigganiu
standardéw ustug [szt.].

w

N | wojewodztw/

T
~N

12

Liczba $rodowisk, ktére w wyniku
dziatalnosci OWES przystapity do wspdlnej
realizacji przedsiewziecia majacego na celu
rozwdj ekonomii spotecznej

72 - b.d.

13

Procent wzrostu obrotéw przedsiebiorstw
spotecznych objetych wsparciem

5% -b.d.

14

Liczba lokalnych planéw rozwoju ekonomii
spotecznej, utworzonych we wspotpracy

z jednostkami samorzadu terytorialnego

i podmiotami ekonomii spotecznej,
majacych na celu zachecenie JST do
stosowania klauzul spotecznych/
spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych, zlecania zadan podmiotom
ekonomii spotecznej [szt.].

20/b.d.

15

Liczba partnerstw m.in. jednostek systemu
pomocy spotecznej, instytucji rynku pracy,
JST, podmiotéw ekonomii spoteczne;j

o charakterze reintegracyjnym, OWES,

w celu zwiekszenia synergii dziatan
podejmowanych przez te podmioty

w procesie aktywizacji os6b zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
prowadzace do wzrostu zatrudnienia

w sektorze ekonomii spotecznej [szt.]

20/b.d.

16

Liczba PES zrzeszonych w sieciach
kooperacji podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktore skorzystaty ze
wsparcia w ramach projektu

50/b.d.

17

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej,
ktdre otrzymaty znak jakosci produktu/
ustugi PES[szt.]

b.d.

63




Lp.

Wskaznik

Liczba
W sprawo-

zdaniach

Liczba

sprawozdan

Wartos¢
wskaznika

18

Liczba pracownikéw lokalnych

i regionalnych podmiotéw dziatajacych
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej,
ktdrzy zostali objeci wsparciem w ramach
projektu

N

~ | wojewodztw/

400 - b.d.

19

Liczba regionalnych spotkan sieciujacych
dla OWES, umozliwiajacych m.in. wymiane
informacji pomiedzy o$rodkami na temat
podejmowanych dziatan, postepow

i problemoéw w realizacji wsparcia,
stosowanych rozwigzaniach i metodach
pracy [j.m. szt.]

20 - b.d.

20

Liczba funkcjonujacych komitetow
ds. ekonomii spotecznej w regionie

21

Liczba funkcjonujacych portali sprzedazy
produktéw i ustug PES

22

Liczba gmin objetych dziataniami
upowszechniajacymi wspotprace
z podmiotami ekonomii spotecznej

144

23

Liczba gmin, ktore uwzglednity
w dokumentach strategicznych ekonomie
spoteczng

86

24

Liczba inicjatyw dotyczacych rozwoju
ekonomii spotecznej ze srodkow EFS

75/b.d.

25

Liczba interesariuszy ekonomii spotecznej
deklarujgcych poprawe stopnia
koordynacji dziatan w obszarze ekonomii
spotecznej w wyniku wsparcia
otrzymanego w programie

90%

26

Liczba istniejacych przedsiebiorstw
spotecznych objetych wsparciem

b.d.

27

Liczba nowo utworzonych przedsiebiorstw
spotecznych, ktére otrzymaty wsparcie
pomostowe

b.d.

28

Liczba nowych miejsc pracy utworzonych
w istniejgcych przedsiebiorstwach
spotecznych

b.d.
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Lp.

Wskaznik

Liczba
W sprawo-

zdaniach

Liczba

sprawozdan

Wartos¢
wskaznika

29

Liczba nowych miejsc pracy utworzonych
w nowych przedsiebiorstwach
spotecznych

-

~ | wojewodztw/

o
o

30

Liczba nowych miejsc pracy

w utworzonych w przedsiebiorstwach
spotecznych przeksztatconych z podmiotu
ekonomii spotecznej

b.d.

31

Liczba nowych przedsiebiorstw
spotecznych objetych wsparciem

b.d.

32

Liczba opracowanych pakietow
rekomendacji dotyczacych obszaru
ekonomii spotecznej

33

Liczba oséb objetych doradztwem

b.d.

34

Liczba oséb objetych szkoleniami

b.d.

35

Liczba pakietéow rekomendacji dotyczacych
obszaru ekonomii spotecznej, ktdre zostaty
wdrozone na poziomie minimum 60%

36

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej
deklarujacych poprawe sytuacji na rynku
w wyniku wsparcia otrzymanego

w programie - 59,38% (szt.);

59,38%

37

Liczba podmiotéw, ktére otrzymaty
do wykorzystania regionalny raport
o rozwoju ekonomii spotecznej

226

38

Liczba pracownikéw przedsiebiorstw
spotecznych, ktérzy w wyniku otrzymanego
wsparcia podniesli kompetencje i/lub
kwalifikacje zawodowe

b.d.

39

Liczba przedsiebiorstw spotecznych
powstajacych z przeksztatcenia
podmiotéw ekonomii spotecznej objetych
wsparciem

b.d.

40

Liczba regionalnych raportéw o rozwoju
ekonomii spotecznej

41

Liczba regionalnych sieci podmiotow
ekonomii spotecznej
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s SS| « 8 < B =
o QxS 233 RS
Lp. Wskaznik 8Ss=| 8¢ 3 £
~ S - 3 3
S8g 58| £4
3 g 2 3
42 | Liczba regionalnych sieci wspétpracy 1 1 1
OWES
43 | Liczba rocznych raportéw o rozwoju 1 1 7
ekonomii spotecznej w regionie
44 | Liczba wspélnych inicjatyw podjetych 1 1 b.d.
w wyniku zawigzanych partnerstw na
rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
45 | Liczba zainicjowanych przy Komitecie 1 1 7
ds. ekonomii spotecznej grup roboczych
zrzeszajacych przedstawicieli sektora
46 | Liczba zawigzanych regionalnych 1 1 b.d.
i lokalnych partnerstw na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej
47 | Liczba zorganizowanych regionalnych 1 1 7
targéw ekonomii spotecznej

Zrédto: R. Szarfenberg, ,Opinia nt. realizacji KPRES w wojewddztwach i instytucjach centralnych za rok 2016,
Warszawa 2018.

Realizacja wskaznik6w KPRES w regionach

Podsumowanie zebranych danych dotyczacych poziomu realizacji

wskaznikéw pokazuje, ze w 2016 r. wypracowano lub zrealizowano:

>

>

25 wypracowanych Kkoncepcji projektow systemowych w ramach
RPO;

26 klastrow, ktérych czlonkiem jest minimum 1 przedsiebiorstwo
spoteczne;

10 klastréw dedykowanych podmiotom ekonomii spotecznej (prze-
waga przedsiebiorstw spotecznych);

380 strategii posiadajacych instrumenty dla rozwoju PES /PS (w tym
121 w lubelskim, 97 w warminsko-mazurskim, 86 w matopolskim,
62 w Swietokrzyskim);

167 Lokalnych Grup Dziatania, ktérych cztonkiem jest minimum
1 PES (w tym 39 w malopolskim, 27 w kujawsko-pomorskim,
19 w $wietokrzyskim, po 15 w pomorskim i zachodniopomorskim);
75 wydarzen o charakterze targowym dedykowanych przedsiebior-
stwom spotecznym (w tym 38 w $lagskim, 10 w wielkopolskim,
7 w warminsko-mazurskim);
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» 20 raportéw regionalnych dotyczacych kondycji sektora ES (liczono
wszystkie raporty opracowane w réznych latach).

W zestawieniu obrazujacym ,stan na 2016 r.” zsumowano wartoSci
za rok 2016, oraz za poprzedni - o ile w 2016 wskazano zero. Ponadto
w przypadku woj. §lagskiego zsumowano dane za rok 2016 i 2015 w odniesie-
niu do liczby wydarzen o charakterze targowym. Szczegdétowe zestawienie
zawiera ponizsza tabela.
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Monitoring ekonomii spotecznej

W okresie sprawozdawczym rozpoczeto realizacje projektu poza-
konkursowego pn. ,Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii
spotecznej”, wdrazanego w ramach PO WER przez MRPiPS we wspoétpracy
z GUS (dziatanie 2.9 PO WER pn. Rozw6j ekonomii spotecznej, budzet projektu
wynosi ok 5100 000 zt). Celem projektu jest stworzenie trwatego i komplek-
sowego systemu monitorowania sektora ekonomii spotecznej i solidarnej
poprzez identyfikacje i analize uzytecznosci istniejacych Zrodet danych, okre-
$lenie luk informacyjnych oraz pilotazowe zebranie brakujgcych danych,
a takze opracowanie kart wskaZznikéw do systemu monitorowania ekonomii
spotecznej i udostepnienie narzedzia informatycznego, ktére bedzie gro-
madzi¢, przetwarza¢, a nastepnie publikowa¢ na stronie internetowej dane
dot. sektora ES pozyskane w ramach jego monitorowania.

W 2016 r. w ramach projektu rozpoczeto proces identyfikacji i anali-
zy uzytecznoSci istniejgcych Zrédet danych o sektorze ekonomii spotecznej
i solidarne;.

Ponadto w 2016 r. zorganizowano i przeprowadzono miedzynaro-
dowe seminarium metodologiczne pn. ,,Wzrost znaczenia i rozwéj badan sta-
tystycznych trzeciego sektora/ekonomii spotecznej. Dotychczasowe osiggniecia
i nowe narzedzia poréwnawczych badan statystycznych w Europie”, poSwieco-
ne omoéwieniu przygotowywanej do druku wersji ONZ-skiego podrecznika
pt. ,Satellite Account on Nonprofit and Related Institutions and Volunteer
Work”. Seminarium odbyto sie w dniach 27-28 pazdziernika 2016 r. w GUS.
Wydarzenie byto okazjag do wymiany dos$wiadczen miedzy urzedami staty-
stycznymi z réznych panstw, a takze skonsultowania sie z wybitnymi eksper-
tami w zakresie miedzynarodowych standardéw opracowywania rachunku
satelitarnego sektora non-profit i przedsiebiorstw gospodarki spotecznej. Do-
datkowo przyczynito sie do upowszechniania polskich badan statystycznych
z zakresu sektora non-profit na arenie europejskiej.

0d poczatku realizacji projektu w jego ramach funkcjonuje zesp6t
specjalistow odpowiedzialny merytorycznie za stworzenie koncepcji i wdro-
Zenie systemu monitorowania ekonomii spotecznej i solidarnej. Cyklicznie
przeprowadzane sa takze spotkania zespolu specjalistéw z cztonkami ciat
opiniodawczo-doradczych, w tym przede wszystkim Grupy tematycznej ds. mo-
nitorowania i ewaluacji funkcjonujacej w ramach KKRES.

W 2016 r. odbyto sie 5 spotkan zespotu specjalistow.
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2.6. Priorytet V. Edukacja dla ekonomii spotecznej

Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach Priorytetu V KPRES
zostaty ukierunkowane na zwiekszenie Swiadomos$ci spotecznej w zakresie
historii i dorobku polskiej ekonomii spotecznej, w tym popularyzowanie jej
tradycji, a takze fundamentalnych zasad lezacych u jej podstaw, a wiec soli-
darnosci spotecznej, wspotpracy i dziatalnosci na rzecz dobra wspdlnego.

Zgodnie z zatozeniami dlugoterminowym rezultatem dziatan w za-
kresie edukacji realizowanych w ramach Priorytetu V KPRES bedzie upo-
wszechnienie idei ekonomii spotecznej w zbiorowej swiadomosci, a takze
zbudowanie jej pozytywnej marki, co jest niezbedne dla rozwoju ilo$ciowego
i jako$ciowego podmiotéw ekonomii spoteczne;.

W okresie sprawozdawczym w obszarze edukacji na rzecz ekonomii
spotecznej kontynuowano dziatania zwigzane z opracowywaniem kryteriow
konkursowych do projektéw zaplanowanych do realizacji w ramach PO WER
ukierunkowanych na opracowanie i pilotazowe wdrozenie pakietu edukacyj-
nego dla nauczycieli oraz opracowanie programu studiow menadzerskich
i MBA w zakresie zarzadzania przedsiebiorstwem spotecznym.

3. Stan wdrozenia rekomendacji
z roku poprzedniego

W sprawozdaniu z realizacji KPRES za lata 2014-2015%9 zarekomen-
dowano przede wszystkim przeprowadzenie analizy pozwalajacej zgromadzi¢
informacje o przyczynach wystepujacego obecnie zréznicowania w zakresie
realizacji poszczegoélnych dziatan i priorytetow KPRES, dokonanie aktualizacji
diagnozy KPRES poprzez zgromadzenie i przedstawienie najnowszych i kom-
pleksowych danych dot. stanu sektora ekonomii spotecznej oraz dokonanie
kompleksowej aktualizacji catego Programu, w tym jego priorytetéw i dziatan,
rezultatow oraz wskaznikéw, tak aby Program moégt stuzy¢ w sposéb mozliwie
jak najbardziej pelny rozwojowi ekonomii spoteczne;j.

Dziatania monitorujace realizacje KPRES (zebranie w regionach
ankiet dotyczacych postepu wdrazania) dostarczyly danych obrazujacych
przede wszystkim perspektywe Polski regionalnej i lokalnych dziatan ukie-
runkowanych na wdrozenie KPRES. Dane te nie pozwalaja na sformutowanie
odpowiedzi wskazujgcej przyczyny istniejacego stanu faktycznego w poszcze-

49 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) za
okres sierpien 2014 - grudzien 2015, MRPiPS, Warszawa 2017.
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gblnych wojewddztwach i jego zrdéznicowania miedzy regionami, a jedynie
informujg, jaki jest to stan. Konieczne sg kolejne pogtebione badania dotyczace
przyczyn.s0

W celu zbudowania systemu pozwalajgcego na gromadzenie rzetel-
nych i poréwnywalnych danych dotyczacych sektora ekonomii spotecznej,
ktére moglyby stanowié¢ podstawe dla pogtebionych analiz dot. stanu ekono-
mii spolecznej w réznych regionach oraz przyczyn zréznicowania pomiedzy
regionami, w okresie sprawozdawczym MRPiPS we wspoétpracy z GUS rozpo-
czeto realizacje projektu pn. ,Zintegrowany system monitorowania sektora
ekonomii spotecznej”. Szczegbtowe zatozenia i cele projektu przedstawiono juz
na str. 53 niniejszego opracowania.

Poza tym w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu koordynacji
dziatan w obszarze ekonomii spotecznej, a w konsekwencji usprawnienia pro-
cesu realizacji KPRES, w okresie sprawozdawczym przygotowywano do reali-
zacji projekt pozakonkursowy pn. ,System partycypacyjnego zarzqdzania sferq
ekonomii spotecznej”. Szerszy opis projektu zostat przedstawiony na str.
niniejszego opracowania. Realizacja projektu zostata rozpoczeta w 2017 r.,
a pierwsze efekty jego realizacji zostang przedstawione w sprawozdaniu
z realizacji KPRES za rok 2017.

W zakresie wdrozenia pozostatych rekomendacji w okresie spra-
wozdawczym rozpoczeto prace koncepcyjne nad aktualizacjg diagnozy KPRES,
ktéra uwzgledniataby nowe dane statystyczne i informacje dotyczace sektora
ekonomii spotecznej oraz analize kwestii pojeciowych, w tym analize nowego
terminu ,ekonomia solidarna”. Ponadto rozpoczeto przygotowania do aktuali-
zacji celow, priorytetow, dziatan i wskaznikéw KPRES.5! Dziatania te zostaty
zintensyfikowane w 2017 r.

Nalezy zauwazy¢, iz aktualizacja KPRES jest odpowiedzia na potrzebe
redefinicji réznych programoéw rozwoju, w zwigzku z przyjeciem Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Ponadto potrzebe aktualizacji KPRES
wskazano w podsumowaniu sprawozdania z realizacji KPRES za okres sier-
piefi 2014 r. - grudzien 2015 r. Wnioski wynikajgce z analizy stopnia realizacji
poszczegblnych dzialan Programu w okresie sierpien 2014 r. - grudzien
2015 r. wskazaty na konieczno$¢ dokonania przegladu i aktualizacji dziatan
KPRES wymagajacych przedefiniowania i doprecyzowania w szczeg6lnosci
z uwagi na zmieniajaca sie sytuacje na europejskim i krajowym rynku pracy,

50 R. Szarfenberg, ,Opinia nt. realizacji KPRES w wojewd6dztwach i instytucjach centralnych za
rok 2016”, Warszawa 2018.

51 Ekonomia Solidarnosci Spotecznej Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na la-
ta 2014-2020, projekt, styczen 2018.
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konieczno$¢ weryfikacji rezultatéw oraz wskaznikéw KPRES, a takze wyod-
rebnienia w jej ramach pojecia ,ekonomii solidarnej”, ktorej celem jest
w szczegblnosci tworzenie miejsc pracy oraz reintegracja zawodowa i spo-
teczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zaktualizowanie KPRES oznacza nadanie nowego impulsu dla polity-
ki publicznej w tym obszarze, prowadzacego do znaczacego zwiekszenia efek-
tywnos$ci dzialann na rzecz tworzenia miejsc pracy, reintegracji zawodowej
i spotecznej 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak réwniez rozwo-
ju ustug spotecznych uzytecznosci publicznej i zadan publicznych w zakresie
rozwoju lokalnego.

Biorac pod uwage charakter obecnie realizowanych dziatan, gtow-
nymi zadaniami na najblizsza przysztosc¢ jest przyjecie zaktualizowanej wers;ji
KPRES.
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