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Wprowadzenie

Ekonomia spoteczna, opierajgca sie na prymacie celéw spotecznych
nad ekonomicznymi, ukierunkowana na reintegracje spoteczng i zawodowa
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, stanowi obecnie jeden z obsza-
row o najwiekszym potencjale w zakresie wdrazania idei wtgczenia spotecznego.

Rozwigzania z zakresu ekonomii spolecznej sprzyjaja integracji
i aktywizacji lokalnych spotecznosci, poprzez stworzenie mozliwosci zatrud-
nienia grup szczegolnie zagrozonych na rynku pracy, moga stanowi¢ element
polityki wzrostu zatrudnienia, a takze moga stanowi¢ istotny instrument
w zakresie dostarczania ustug spotecznych uzytecznosci publiczne;j.

W Polsce na przestrzeni lat przeprowadzono wiele inicjatyw i dzia-
tann majacych na celu rozwdj sektora ekonomii spotecznej. Niezwykle waz-
nym elementem, stanowigcym zwienczenie trzyletnich prac koncepcyjnych
oraz szerokich dyskusji z samorzadami i organizacjami obywatelskimi, byto
przyjecie przez Rade Ministrow w dniu 12 sierpnia 2014 r. Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES)!, okreslajacego kluczowe
kierunki interwencji publicznej, ktérych realizacja pozwoli zapewni¢ jak naj-
lepsze warunki dla rozwoju ekonomii spotecznej Polsce.

Zadania przewidziane do realizacji w KPRES zostaty ujete w V prio-
rytetach obejmujacych dziatania na rzecz:

» aktywizacji spoteczno$ci lokalnych oraz pobudzania wspélnot sa-
morzadowych do mys$lenia zorientowanego na kwestie spoteczne
(Priorytet I);

» tworzenia otoczenia prawnego ekonomii spotecznej, stanowigcego
spojne i kompleksowe warunki dla funkcjonowania PES oraz ich
rozwoju (Priorytet II);

» stworzenia systemu wsparcia ekonomii spotecznej, przede wszyst-
kim w zakresie doradczo ustugowym oraz finansowym (Priorytet III);

» wilaczenia ekonomii spotecznej do gtéwnego nurtu polityk publicz-
nych na poziomie krajowym i regionalnym (Priorytet IV);

» rozwoju edukacji dla ekonomii spotecznej (Priorytet V).

KPRES mial swoje umocowanie prawne i merytoryczne w Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 oraz Strategii Rozwoju Kraju. Zaréwno
sam dokument, jak i jego poszczegélne elementy zostaty wskazane w pod-

1 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej zostat przyjety Uchwata nr 164 Rady
Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, MP z 2014 r. poz. 811 T.1.



stawowym krajowym dokumencie realizacyjnym Strategii Europa 2020 -
Krajowym Programie Reform.

Analizujgc aktualny kontekst strategiczny nalezy wskazaé, iz role
i znaczenie ekonomii spotecznej podkres$lono takze w najwazniejszym obecnie
dokumencie programowym w zakresie Srednio- i dtugofalowej polityki gospo-
darczej Polski - Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.), przyjetej przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r.2

W ramach Strategii, w celu szczegétowym II pn. ,Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony”, w kontek$cie wsparcia grup zagro-
zonych ubdstwem i wykluczeniem oraz zapewnienia spdjnosci dziatan na
rzecz integracji spotecznej wskazano, iz ,(...) Kluczowq role we wspieraniu
integracji spotecznej mogq odegrac¢ podmioty ekonomii spotecznej i organiza-
cje pozarzqdowe. Wykorzystujqgc zasoby i dziatajgc w obszarach uznawanych
za nieefektywne w kategoriach dziatalnosci komercyjnej (m.in. obszarze ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej), mogq stac sie waznym ogniwem tqczq-
cym cele spoteczne z dziatalnosciqg gospodarczq. Celem tych dziatan powinna
by¢ budowa modeli rozwoju gospodarczego w skali lokalnej, opartych o zasady
sprawiedliwosci spotecznej i odpowiedzialnego rozwoju”.

Niniejsze opracowanie jest trzecim sprawozdaniem z realizacji
zapisow KPRES i obejmuje charakterystyke dziatan jakie zostaty podjete
w zakresie wdrazania zatozen Programu w 2017 r.

W trakcie pracy nad opracowaniem wykorzystano materiaty, opra-
cowania i dane znajdujace sie w dyspozycji Departamentu Ekonomii Spo-
tecznej i Solidarnej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (DES
w MRPiPS), oraz dokument pt. ,Opinia nt. Realizacji KPRES w wojewddztwach
i instytucjach centralnych za rok 2017”, opracowany w ramach projektu pn.
JZintegrowany system partycypacyjnego zarzqdzania sferq ekonomii spotecz-
nej” realizowanego przez MRPiPS we wspétpracy z Uniwersytetem War-
szawskim, Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej (ROPS) w Krakowie
oraz ROPS w Poznaniu.

Cykliczne monitorowanie stanu realizacji dziatan przyjetych w ra-
mach KPRES ma na celu efektywne i skuteczne zarzadzanie realizacja Pro-
gramu, w tym monitorowanie harmonogramu i efektéw realizacji poszcze-
gblnych dziatan oraz przyjetych wskaznikow.

W sprawozdaniu przedstawiono charakterystyke dziatan podjetych
w zakresie realizacji zapisow Programu w 2017 r. wraz z uwzglednieniem
stopnia osiggniecia wskaZnikéw Programu, a takze informacje o stanie wdro-
zenia rekomendacji z roku poprzedniego i rekomendacje dla dalszych dziatan.

2 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostata przyjeta Uchwata nr 8 Rady Ministréw
z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), MP z 2017 r. poz. 260 T.1.



Streszczenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zakres dziatan jakie
zostaty podjete w celu realizacji zapiséw KPRES w 2017 r.

W odniesieniu do sprawozdan z realizacji KPRES obejmujgcych la-
ta 2014-2016, w niniejszym opracowaniu zmieniono strukture dokumentu
przedstawiajac informacje dotyczace realizacji zapiséw KPRES na poziomie
centralnym i regionalnym, a takze stan wdrozenia rekomendacji z roku po-
przedniego i rekomendacje dla dalszych dziatan.

Na poziomie centralnym dziatania w obszarze ekonomii spotecznej
byty w 2017 r. realizowane w ramach dziatan MRPiPS, projektéw pozakon-
kursowych i konkursowych, oraz innych wskazanych w KPRES instytucji
zaangazowanych w jego realizacje.

Realizowane w okresie sprawozdawczym dziatania ukierunkowane
na zapewnienie koordynacji dziatan realizowanych w obszarze ekonomii
spolecznej na poziomie centralnym i regionalnym koncentrowatly sie wokoét
dziatalno$ci Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KKRES)
i jego grup roboczych. W 2017 r. odbyto sie 1 plenarne posiedzenie KKRES
oraz 28 posiedzen grup tematycznych funkcjonujacych w ramach KKRES.
Prace Komitetu w 2017 r. dotyczyty projektu ustawy o ekonomii spotecznej
i solidarnej oraz aktualizacji KPRES. Dziatalnos¢ KKRES byta realizowana
w ramach pozakonkursowego projektu pn. ,System partycypacyjnego za-
rzqdzania sferq ekonomii spotecznej”, wdrazanego w PO WER przez DES
w MRPiPS we wspoétpracy z ROPS w Krakowie, ROPS w Poznaniu oraz Uni-
wersytet Warszawski w celu stworzenia partycypacyjnego systemu zarza-
dzania sferg ekonomii spotecznej, zapewniajacego spdjnos¢ polityk publicz-
nych w tym obszarze na terenie catego kraju.

Istotnymi dziataniami realizowanymi na poziomie centralnym byty
dziatania dotyczace sfery regulacyjnej. W tym obszarze w 2017 r. dokonano
nowelizacji ustawy o spoétdzielniach socjalnych, ktéra z jednej strony wyeli-
minowata wiele barier i trudnosci zidentyfikowanych w trakcie obowigzy-
wania ustawy, ktérych zniwelowanie miato niezwykle duze znaczenie dla
funkcjonowania sektora spoétdzielni socjalnych oraz zakorzenita zagadnie-
nia zwigzane z ekonomig spoteczng w strukturze dziatéw administracji rza-
dowej, a takze realizowano prace nad przygotowaniem projektu ustawy
o ekonomii spotecznej i solidarnej, ktéra kompleksowo bedzie regulowac ten
obszar. W dniu 26 kwietnia 2017 r. podczas posiedzenia KKRES przyjeto
wstepne zatozenia do projektu ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej po
czym do konca roku sprawozdawczego prowadzono prace nad przygotowa-
niem projektu regulacji.



Zgodnie z KPRES do dziatan realizowanych w sferze regulacyjnej
nalezy réwniez wdrazanie dziatan przewidzianych do realizacji w ramach
Krajowego Planu Dziatan w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicz-
nych. W okresie sprawozdawczym wdrazane byty zapisy Planu programuja-
cego interwencje w tym obszarze w perspektywie czasowej 2017-2020.
W celu wdrozZenia zapiséw planu w 2017 r. zrealizowano m.in. szkolenia
i konferencje dotyczace spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych
skierowane do przedstawicieli instytucji zamawiajacych oraz 2 konferencje
dotyczace tematyki zamowien publicznych. Ponadto w ramach prac Zespo-
tu do spraw przygotowania i upowszechniania wzorcowych dokumentéw
i dobrych praktyk stosowanych przy udzielaniu zamdéwien publicznych3, przy-
gotowano wzorcowe zapisy do dokumentacji zamoéwienia umozliwiajace
zastosowanie aspektow spotecznych. Prowadzona byta takze dziatalno$¢
wydawnicza, w ramach ktérej UZP wydato publikacje przedstawiajaca kom-
pleksowe omdwienie instrumentéw prawnych okreslonych w ustawie Prawo
zaméwien publicznych (Pzp), umozliwiajgcych udzielenie spotecznego lub
zielonego zamdwienia publicznego oraz analize regulacji prawnych ujetych
w innych aktach powigzanych z ta tematyka, a takze opracowano raport pt.
»~Dobre praktyki w zakresie zréwnowazonych zamowien publicznych”, stano-
wigcy zestawienie 19 przyktadow dobrych praktyk w zakresie zamowien
uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe i spoteczne.

W zakresie wsparcia PES w okresie sprawozdawczym m.in. konty-
nuowano wsparcie finansowe udzielane osobom uprawnionym i spé6tdziel-
niom socjalnym ze $rodkéw Funduszu Pracy (FP) i Panistwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), udzielano wsparcia w po-
staci zwrotnych instrumentéw finansowych, a takze realizowano system
akredytacji i standardéw dziatania instytucji wsparcia ekonomii spoteczne;j
(AKSES).

W 2017 r. jednorazowo $rodki z FP na zatozenie spétdzielni socjal-
nej lub przystapienie do spotdzielni socjalnej po jej zalozeniu przyznano
32 osobom, na co tacznie wydatkowano 563 900 zt. Ponadto ze srodkéw FP
w 2017 r. przeznaczono takze 1 119 000 zl na zwrot optaconych przez spot-
dzielnie socjalne wydatkéw obejmujacych cze$s¢ wynagrodzenia zatrudnio-
nego i cze$¢ kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajacych skladce na
ubezpieczenie spoteczne. Refundacja ta dotyczyta 363 os6b zatrudnionych
w spoétdzielniach socjalnych.

3 Zespét zostat powotany w celu realizacji kompetencji Prezesa UZP, o ktérej mowa
w art. 154 ust 10 ustawy Pzp, dotyczacej przygotowywania wzorcowych dokumentéow
wykorzystywanych przy udzielaniu zamdéwien publicznych.



W 2017 r. na wsparcie oséb niepelnosprawnych w postaci jednora-
zowych Srodkéw na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej wydatkowa-
no z PFRON 288 610 zl, a wsparcie otrzymato 6 os6b niepelnosprawnych.

W 2017 r. na wsparcie zatrudnienia oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym w spéidzielniach socjalnych tacznie przeznaczono z FP
i PFRON 1971 510 zt.

W zakresie instrumentéw wsparcia w okresie sprawozdawczym kon-
tynuowano réwniez udzielanie preferencyjnych pozyczek dla PES. Pozyczki
udzielane byly w ramach Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej
(KFPS), utworzonego 2 stycznia 2017 r. w projekcie pn. , WdroZenie instrumen-
tu pozyczkowego i reporeczeniowego w ramach Krajowego Funduszu Przedsie-
biorczosci Spotecznej”. W 2017 r. udzielono PES tacznie 215 pozyczek na kwote
25338138,00 zt oraz utworzono 184 miejsca pracy. Udzielaniu pozyczek
towarzyszyto prowadzenie przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) bieza-
cych dziatan promocyjnych i informacyjnych zmierzajacych do rozpowszech-
nienia informacji na temat dostepnosci zwrotnego wsparcia finansowego
dla PES. Ponadto w okresie sprawozdawczym BGK realizowat réwniez m.in.
dziatania zmierzajgce do uruchomienia gwarancji w ramach ww. Funduszu
Gwarancyjnego, a takze instrumentu reporeczeniowego.

Jednocze$nie w 2017 r. we wdrazanym samodzielnie przez DES
w MRPiPS pozakonkursowym projekcie pn. ,Zintegrowany system zapew-
nienia wysokiej jakosci ustug Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej” kon-
tynuowano realizacje dziatan ukierunkowanych na zapewnienie wysokiej
jakosci ustug wsparcia dla PES. W ramach projektu realizowano proces akre-
dytacji OWES, majacy zapewni¢ wysoka jako$¢ wsparcia Swiadczonego przez
te podmioty, a finansowanego w ramach Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych (RPO). W okresie sprawozdawczym przyznano 2 akredytacje* oraz
zrealizowano 23 wizyty monitorujace dziatalno$¢ akredytowanych OWES,
stanowigce element procesu akredytacji i instrument nadzoru. Procz ww.
dziatan w 2017 r., zgodnie z zaloZeniami projektu, prowadzono m.in. dziata-
nia zwigzane z realizacja cyklicznego przegladu i aktualizacji poszczeg6lnych
grup standardéw dziatania i ustug OWES, pod wzgledem celowosci, trafnosci,
weryfikowalnosci oraz trwatosci finansowania.

Na poziomie centralnym w okresie sprawozdawczym realizowano
réwniez projekt pn. ,Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii
spotecznej” majacy na celu stworzenie do 2020 r. kompleksowego systemu
monitorowania sektora ekonomii spotecznej, ktory bedzie dostarczac¢ klu-

4 Akredytacje zostaly przyznane podmiotom wnioskujagcym o przyznanie akredytacji
w ramach naboru wnioskéw zrealizowanego w 2016 .



czowych wskaznikéw zwigzanych z kondycja sektora ekonomii spotecznej
i jego znaczeniem w gospodarce narodowe;.

W 2017 r. realizowane byty réwniez 3 projekty konkursowe doty-
czace ekonomii spotecznej, poswiecone: sieciowaniu OWES, wyposazeniu
przedsiebiorstw spotecznych w wiedze i umiejetnosci z zakresu wykorzysta-
nia prawa zamo6wien publicznych oraz dziataniom rzeczniczym i doradczym
na poziomie regionalnym i ponadregionalnym w zakresie sp6jnosci polityk
publicznych w obszarze ekonomii spoteczne;j.

Kontynuowano takze prace nad zlozeniami i kryteriami konkur-
sowymi w ramach typu projektu: Dziatania wspierajqgce edukacje na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej: (a) Opracowanie pakietu edukacyjnego dla nau-
czycieli i jego pilotaZzowe wdroZenie; (b) Opracowanie programu studiéw me-
nadzerskich i MBA w zakresie zarzqdzania przedsiebiorstwem spotecznym,
a takze ogloszono nabor partneréw do realizacji projektu pozakonkursowe-
go dotyczacego znakéw jakosSci ekonomii spotecznej i solidarne;j.5

W zakresie dzialan realizowanych w obszarze ekonomii spotecz-
nej na poziomie regionalnym, w ramach biezacej perspektywy finansowej
w ramach RPO, ROPS zrealizuja projekty pozakonkursowe dotyczace koor-
dynacji dziatan zwigzanych z ekonomia spoteczna na poziomie regionalnym.
Zgodnie z informacjami na temat projektéw w zakresie ekonomii spotecznej
dofinansowanych ze sSrodkéw unijnych w ramach RPO, dostepnymi na Porta-
lu Funduszy Europejskiché, w 2017 r. rozpoczeto realizacje 20 projektow
obejmujgcych obszar wsparcia 113 pn. Promowanie przedsiebiorczosci spo-
tecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz
gospodarki spotecznej i gospodarki solidarnej w celu utatwienia dostepu do
zatrudnienia (2 projekty pozakonkursowe 18 projektéw konkursowych).
W ramach biezacej perspektywy finansowej tacznie do konca 2017 r. rozpo-
czeto realizacje 98 projektéw obejmujacych obszar wsparcia 113.

W 2017 r. uchwalenia RPRES, okreslajgcych zgodnie z zapisami
KPRES, dzialania regionalnych wtadz publicznych w zakresie ekonomii spo-
tecznej dokonano w 15 wojewddztwach (do konca 2016 r. dokonano tego
w 14 wojewddztwach, natomiast w 2017 r. dodatkowo w wojewddztwie za-
chodniopomorskim?).

5 Realizacja projektu pn. ,System certyfikacji znakami jakosci dla podmiotéw ekonomii
spotecznej i jednostek samorzqdu terytorialnego” rozpoczeta sie juz w 2018 r.

6  http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/
lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/
[dostep: 22.01.2019.]

7 Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2018-2022 zostat
przyjety w dniu 4 grudnia 2017 r. uchwata nr 2011/17 przez Zarzad Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.
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W 2017 r. wychodzac naprzeciw wyzwaniom zdiagnozowanym
w poprzednich sprawozdaniach z KPRES, pojeto dzialania w zakresie okres-
lenia przyczyn wystepujacego dotychczas regionalnie zréznicowania w za-
kresie realizacji poszczegélnych dziatan i priorytetow okreslonych w KPRES,
a takze dokonania kompleksowej aktualizacji catego Programu, w tym jego
priorytetéw i dziatan, rezultatéw oraz wskaznikéw, tak aby Program mogt
stuzy¢ w sposéb mozliwie jak najbardziej petny rozwojowi ekonomii spo-
tecznej.

W ramach badania jakoSciowego wsrdéd przedstawicieli ROPS,
bedacych osobami odpowiedzialnymi za realizacje zadan w obszarze ES
w ramach tych instytucji, jako czynniki warunkujgce realizacje dziatan na
rzecz rozwoju ES w poszczegdlnych regionach wskazano: czynniki historycz-
ne, spoteczno-gospodarcze, aktywno$¢ poszczegoélnych interesariuszy, w tym
m.in. stopien zaangazowania samorzadu, a takze uwarunkowania dotyczace
wdrazania dziatan na rzecz ES w poszczegdlnych regionach wynikajace
z obowiazujacych dokumentéw strategicznych i programowych, czesto ich
odmiennych interpretacji etc. Analiza informacji, jakie udato sie zgromadzi¢
w tym zakresie bedzie stanowi¢ element prac programowych prowadzonych
w obszarze ESiS w przysztosci.

W zakresie wdrozenia pozostatych rekomendacji w okresie spra-
wozdawczym realizowano prace w zakresie aktualizacji zapisow KPRES.
Pierwszy projekt zaktualizowanego dokumentu przedstawiono na forum
Grupy ds. Strategicznych i Programowych KKRES w listopadzie 2017 r.

W Swietle prac nad aktualizacja KPRES, bedgcego najwazniejszym
dokumentem programowym dotyczacym sfery ekonomii spotecznej, ktory
w nowej wersji bedzie obowigzywat juz w 2019 r. w kolejnym roku spra-
wozdawczym tj. 2018, stanowigcym ostatni okres sprawozdawczy pierwszej
wersji KPRES, najwazniejszym zadaniem bedzie osiggniecie w jak najwiek-
szym stopniu przyjetych celow Programu i zapewnienie tym samym silnej
podstawy dla realizacji listy dziatan okreslonych w jego nowej, zaktualizo-
wanej wersji.
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1. Realizacja KPRES z perspektywy centralnej

1.1. Koordynacja ekonomii spotecznej
na poziomie centralnym

W okresie sprawozdawczym kontynuowano realizacje pozakonkur-
sowego projektu pn. ,System partycypacyjnego zarzqdzania sferq ekonomii
spotecznej”, wdrazanego w ramach PO WER (dziatanie 2.9 rozwo6j ekonomii
spotecznej) przez MRPiPS we wspotpracy z Uniwersytetem Warszawskim,
ROPS w Krakowie oraz ROPS w Poznaniu w celu stworzenia (trwatego
i kompleksowego) partycypacyjnego systemu zarzadzania sferg ekonomii
spotecznej, zapewniajacego sp6jnos¢ polityk publicznych w tym obszarze na
terenie catego kraju.

W ramach projektu powstaja propozycje nowych rozwigzan syste-
mowych w zakresie ekonomii spotecznej w obszarze strategiczno-progra-
mowym, prawnym, finansowym, edukacyjnym, a takze w zakresie monito-
rowania sektora ekonomii spotecznej. Dziatania w tym zakresie s3 realizo-
wane na forum KKRES bedacego organem pomocniczym Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, stanowigcym instytucjonalizacje dialogu obywa-
telskiego w dziedzinie ekonomii spolecznej, umozliwiajac tworzenie ww.
rozwigzan w sposob partycypacyjny, w porozumieniu z teoretykami i prak-
tykami, reprezentujacymi administracje rzagdowa i samorzadowa, sektor eko-
nomii spotecznej, Srodowiska naukowe, partneréw spotecznych i instytucje
finansowe.

W 2017 r. w dniu 24 kwietnia, odbyto sie jedno plenarne posiedze-
nie KKRES, podczas ktérego skoncentrowano sie przede wszystkim na pro-
jekcie ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej oraz aktualizacji KPRES.

Prace w ramach KKRES prowadzone byty glownie na forum grup
tematycznych: ds. strategicznych i programowych, ds. prawnych, ds. finan-
sowych, ds. edukacyjnych oraz ds. monitoringu i ewaluacji. W roku 2017
odbyto sie 28 spotkan grup tematycznych. Szczegétowy zakres zagad-
nienn bedacych przedmiotem prac grup zostat przedstawiony w tabeli na
str. 14.

Ponadto w okresie sprawozdawczym w ramach projektu ,System
partycypacyjnego zarzqdzania sferq ekonomii spotecznej” zrealizowano dwa
posiedzenia Laboratorium Ekonomii Spotecznej, stanowigcego eksperckie
forum dyskusyjne oraz zorganizowano i przeprowadzono I Ogdélnopolskie
Forum Ekonomii Spotecznej i Solidarnej umozliwiajgce wymiane doswiad-
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czen oraz konsultowanie rozwigzan projektowanych przez MRPiPS w zakre-
sie polityk publicznych w obszarze ekonomii spoteczne;j.8

W 2017 r. w ramach ww. projektu trwaly réwniez prace nad przy-
gotowaniem ekspertyz dotyczacych m.in. stworzenia partycypacyjnego me-
chanizmu oceny istniejgcych oraz wypracowywania propozycji nowych form
i instrumentéw wsparcia ekonomii spotecznej w obszarze finansowym,
a takze metodologii monitorowania i ewaluacji KPRES.

Tabela 1. Dziatalno$¢ grup roboczych KKRES w 2017 r.

Liczba
posiedzen ZaKkres prac realizowanych w 2017 r.
w2017 .
1 Grupads. 3 = Zakonczenie prac nad projektem ustawy o ekonomii
strategicznych spotecznej i solidarne;j.
i programowych = Rozpoczecie prac nad aktualizacja KPRES.

= Prace nad wstepnymi zatozeniami modelu/narzedzia
do opracowania regionalnych programow rozwoju eko-
nomii spoteczne;j.

2 | Grupads. 11 Prace grupy ds. prawnych w 2017 r. byly poswiecone
Prawnych projektowi ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej.
Przedmiotem podjetych w okresie sprawozdawczym prac

byty m.in.:

= definicje gldéwnych pojeé: ekonomii spotecznej, ekono-
mii solidarnej, reintegracji spotecznej i zawodowej, oto-
czenia ekonomii spotecznej;

= projektowane katalogi ustawowe: katalog podmiotéw
ekonomii spotecznej, katalog grup zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, katalog ustug spotecznych uzy-
tecznosci publicznej i zadan z zakresu rozwoju lokalnego;

= warunki uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecz-
nego;

= zasady nadzoru nad dziatalnos$cig przedsiebiorstw spo-
tecznych (w tym zasady i terminy zglaszania przez PS
zmian majacych wptyw na status PS);

= obowiazki PS wynikajace z utraty statusu;

* wymogi dotyczace minimalnego poziomu zatrudnienia
na umowe o prace oraz zatrudnienia os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w PS;

= formuta planowanego Funduszu Przedsiebiorczosci Spo-
tecznej, w tym analiza mozliwych form wsparcia ofero-
wanych przez fundusz, a takze Zrédet finansowych zasi-
lajacych instrument;

= formuta planowanego wtaczenia PES w programowanie
i realizacje lokalnej polityki rozwoju, w tym formy wia-
czenia PES w te zadania;

8  Forum odbyto sie w Warszawie w dniach 15-16 listopada 2017 r. i zgromadzito okoto
300 uczestnikow.
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3 Grupads. 11
monitorowania
i ewaluacji

4 | Grupads. 1
finansowych

5 Grupads. 2
edukacyjnych

Zrédto: Opracowanie wiasne DES.

koncepcja dot. Lokalnego Programu Rozwoju Spotecz-
nego;

konstrukcja proponowanych w ustawie trybow zlecania
zadan publicznych podmiotom ekonomii spotecznej
i solidarnej tj. trybu negocjacyjnego oraz trybu partner-
stwa publiczno-spotecznego;

planowane programy i plany reintegracyjne w przed-
siebiorstwach spotecznych.

Analiza proponowanych zapiséw ustawy o ekonomii
spotecznej i solidarnej w kontekscie monitorowania
sektora ekonomii spoteczne;.

Omowienie dziatan koniecznych do podjecia w zakresie
aktualizacji diagnozy KPRES.

Wsparcie realizacji dziatann wdrazanych przez MRPiPS
we wspotpracy z GUS w ramach projektu pn. ,Zintegro-
wany system monitorowania sektora ekonomii spotecz-
nej” (PO WER dziatanie 2.9 rozwdj ekonomii spotecz-
nej), w tym uczestnictwo w pracach nad identyfikacjg
luk informacyjnych uniemozliwiajacych stworzenie ca-
tosciowego systemu monitorowania sektora ekonomii
spotecznej, prace and stworzeniem listy wskaznikow do
monitorowania sektora ekonomii spotecznej i solidar-
nej oraz stworzeniem wskaznikéw dla zaktualizowane-
go KPRES.

Udziat w wypracowaniu zakresu monitorowania OWES
przez ROPS.

Omowienie zapiséw projektu ustawy o ekonomii spo-
tecznej i solidarnej dotyczacych KFPS.

Omowienie zapiséw projektu aktualizacji KPRES
w cze$ci dotyczacej instrumentéw finansowych.
Monitorowanie wdrazania KFPS.

Opracowanie zatozen wspoétpracy grupy ds. finanso-
wych z Zespotem ds. instrumentéw finansowych w ra-
mach PO WER, dziatajacym przy MIiR.

Realizacja dzialan w zakresie analizy rozwigzan mie-
dzynarodowych w obszarze finansowania sektora ES
oraz mozliwo$ci witaczenia PS w obowigzujacy system
wsparcia sektora MSP.

Analiza uwarunkowan funkcjonowania, w tym proble-
moéw zwigzanych z dziatalnosScig spétdzielni uczniow-
skich, w tym omoéwienie kwestii uregulowania dziatal-
nosci spoétdzielni uczniowskich w polskim porzadku
prawnym, a takze omdowienie (przy udziale przedstawi-
cieli MEN i MF) ewentualnej mozliwosci stosowania
przez spoétdzielnie uczniowskie NIP szkoty po zmianie
przepiséw o VAT.

Przedstawienie i om6wienie dziatan zwigzanych z edu-
kacja na rzecz ekonomii spotecznej w regionach - m.in.
ROPS w Poznaniu, Stowarzyszenia Morena w woj. po-
morskim oraz Stowarzyszenia na rzecz Spoéidzielni
Socjalnych w woj. wielkopolskim.
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1.2. Dzialania regulacyjne w zakresie ekonomii spotecznej

Funkcjonowanie PES i obowiagzujace w Polsce instrumenty wsparcia
ich dziatalnos$ci obecnie opierajg sie o szereg szczegdtowych rozwigzan pro-
gramowo-legislacyjnych. W konteks$cie dalszego rozwoju ekonomii spotecz-
nej fundamentalne jest stworzenie jednolitych, spojnych i adekwatnych do
biezgcych uwarunkowan rozwigzan programowych i prawnych wyznaczaja-
cych dalsze kierunki rozwoju sektora ekonomii spotecznej, a takze, co szcze-
gélnie istotne, porzadkujgcych zagadnienia definicyjne obszaru ekonomii
spotecznej, co stanowic¢ bedzie silny impuls dla jej dalszego rozwoju.

Prace nad projektem ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej

Stworzenie ustawy kompleksowo regulujacej sfere ekonomii spo-
tecznej i solidarnej zostalo zapowiedziane w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, w ktérej wyznaczono m.in. dalsze kierunki rozwoju tego
sektora. Rozwigzania przyjete w projekcie ustawy wynikajg bezposrednio
z zapisow KPRES. Pozwalaja one na uporzadkowanie sfery ekonomii spo-
tecznej i solidarnej, uwypuklajac jednoczes$nie funkcje, ktére moze ona wy-
pelnia¢ na poziomie lokalnym.

Podstawowym celem projektowanej regulacji jest aktywne witacze-
nie spoteczne os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnos$ci
bezrobotnych, os6b niepetnosprawnych lub innych oséb niesamodzielnych,
poprzez tworzenie wysokiej jakosci, stabilnych miejsc pracy w przedsiebior-
stwach spotecznych. Ekonomia spoteczna i solidarna, regulowana w projek-
towanej ustawie, ma stanowi¢ narzedzie reintegracji spotecznej i zawodowej,
realizowac cele zatrudnieniowe, a takze wspiera¢ szeroko rozumiany rozwoj
lokalny w jednostkach samorzgdu terytorialnego.

Prace nad zatozeniami do projektu ustawy rozpoczety sie w paz-
dzierniku 2016 r. i byly kontynuowane w 2017 r. W proces zaangazowani
byli przedstawiciele Grupy ds. strategicznych i programowych oraz Grupy ds.
prawnych KKRES. Wstepne zatozenia do projektu ustawy o ekonomii spo-
tecznej i solidarnej zostaty przyjete 26 kwietnia 2017 r. na posiedzeniu
KKRES. Od tego momentu podjeto prace nad projektem regulacji. Prace te
byty realizowane przez caty 2017 r. we wspoétpracy z Grupa ds. prawnych
KKRES. Przedmiotem prac grupy w 2017 r. byty m.in. definicje gtéwnych
poje¢, do ktérych odnosi sie ustawa, zakres projektowanych katalogow
ustawowych, kwestie dotyczace statusu przedsiebiorstwa spotecznego, fun-
duszu przedsiebiorczosci spotecznej czy programowania rozwoju lokalnego.
Szczegbtowy zakres zagadnien bedacych przedmiotem prac grupy ds. praw-
nych KKRES zostat przedstawiony w tabeli na str. 14.

16



Prace nad nowelizacja ustawy o spétdzielniach socjalnych

W 2017 r. mineto 11 lat od wprowadzenia ustawy o spétdzielniach
socjalnych, ktéra reguluje zasady tworzenia oraz funkcjonowania spo6tdzielni
socjalnych. Przez lata obowigzywania i stosowania przepiséw ustawy, zaob-
serwowano rosnace zainteresowanie prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej i spotecznej w formie spoétdzielni socjalnej oraz konsekwentny wzrost
liczby podmiotéw dziatajacych w tej formule.

Praktyka stosowania ustawy i wynikajace z niej doswiadczenia
przyniosty potrzebe wyeliminowania barier m.in. dotyczacej skompletowa-
nia sktadu zatozycielskiego, zwrécono réwniez uwage na dotychczasowe
wymagania wzgledem tworzenia nowych spétdzielni socjalnych.

Zidentyfikowano réwniez potrzebe ponownego uregulowania prze-
pis6w dotyczacych instrumentéw wsparcia finansowego dla spoétdzielni so-
cjalnych udzielanego ze $srodkéw FP oraz PFRON. Z uwagi na dynamicznie
zmieniajaca sie sytuacje na rynku pracy zauwazono takze potrzebe wzmoc-
nienia reintegracji spotecznej i zawodowej os6b z grup narazonych na
wykluczenie spoteczne pracujacych w spétdzielniach socjalnych, jednakze
niebedacych cztonkami tych spétdzielni. Cze$¢ proponowanych zmian wyni-
kato z potrzeby doprecyzowania dotychczasowych regulacji, na podstawie
doswiadczen spotdzielni socjalnych oraz organizacji wspierajacych sektor
ekonomii spoteczne;j.

Majac na uwadze powyzsze, MRPiPS przygotowalo projekt ustawy
o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw.
Proponowane zmiany zostaty przygotowane z udziatem przedstawicieli sek-
tora spotdzielczosci socjalnej, przy aktywnej roli Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. Proponowane zmiany byly réwniez poddane dyskusji pod-
czas VIII Ogoélnopolskiego Forum Spoétdzielni Socjalnych, ktére odbyto sie
w dniach 12-14 paZdziernika 2016 r.

Ww. projekt ustawy zostal w ostatecznej wersji uchwalony przez
Sejm w dniu 15 grudnia 2017 r. Ustawa o zmianie ustawy o spétdzielniach
socjalnych oraz niektérych innych ustaw zostata opublikowana w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 30 grudnia pod pozycja nr 2494.
Ustawa weszta w Zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia tj. w dniu
31 marca 2018 r., z wyjatkiem przepisu zwalniajacego spétdzielnie socjalne
ze sktadek na Krajowa Rade Spoétdzielcza, ktéry wszedl w Zycie z dniem
1 stycznia 2018 r.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spo6tdzielniach
socjalnych oraz niektérych innych ustaw zaklada zmiany w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych; ustawie z dnia
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27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych; ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach admi-
nistracji rzadowej; ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy.

Najwazniejsze zmiany w ustawie o spétdzielniach socjalnych maja

na celu:

1)

2)

3)

4)

5)

Wzmocnienie pozycji pracownikéw spétdzielni socjalnej przez ponowne
zdefiniowanie przedmiotu dziatalnosci spoétdzielni socjalnej. Przedmio-
tem dziatalno$ci spoétdzielni socjalnej bedzie prowadzenie wspdlnego
przedsiebiorstwa nie tylko w oparciu o osobistg prace cztonkéw spoét-
dzielni, ale réwniez pracownikéw niebedacych cztonkami spétdzielni
socjalne;j.

Doprecyzowanie obszaru dziatania spotdzielni socjalnej przez wska-

zanie, iz spoéldzielnia socjalna dziala na rzecz reintegracji spotecznej

i zawodowej nie tylko cztonkéw spotdzielni, ale réwniez na rzecz

pracownikéw spoétdzielni niebedacych jej cztonkami, a pochodzacych

z grupy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach

socjalnych.

Dopuszczenie uzywania w obrocie przez spotdzielnie socjalne skrétu

nazwy ,Spn.s.”.

Rozszerzenie katalogu oséb, ktére mogg zaktadac i przystapi¢ do spét-

dzielni socjalnej w charakterze cztonka lub osoby $wiadczacej prace na

rzecz spotdzielni o:

» poszukujgcych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu lub nie-
wykonujacych innej pracy zarobkowej opiekunéw os6b niepeino-
sprawnych, z wylaczeniem opiekunéw osoby niepelnosprawnej
pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekuniczy na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych
lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustaleniu i wy-
ptacie zasitkow dla opiekunow;

» poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewy-
konujacych innej pracy zarobkowej;

» osoby usamodzielniane wychodzgce z pieczy zastepcze;.

Zmiane w zakresie mozliwosci zakladania spotdzielni socjalnej przez

osoby niezaliczane do osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Limit os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym koniecznych do za-

tozenia spotdzielni socjalnej wynosi nie mniej niz 50% ogdlnej liczby za-

tozycieli. Natomiast w przypadku gdy zatozycielami sp6tdzielni socjalnej

18



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

beda osoby o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepeilnospraw-
nosci, lub w przypadku gdy spoétdzielnia prowadzi dziatalno$¢ w zakre-
sie ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej wymienionych w ustawie,
limit oséb spoza katalogu os6b zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym bedzie mégt wynosi¢ do 70%. Przekroczenie limitéw, trwajace nie-
przerwanie przez okres 6 miesiecy, stanowi podstawe do postawienia
spétdzielni w stan likwidacji.

Zmniejszenie liczby zatozycieli spétdzielni socjalnej z pieciu do trzech
0s0b, jezeli zalozycielami sg osoby fizyczne z obowigzkiem uzupetnienia
sktadu cztonkowskiego spoétdzielni do 5 oséb w terminie 12 miesiecy.
Doprecyzowanie przepisu dotyczgcego liczebnosci cztonkéw w spét-
dzielni socjalnej zatoZonej przez osoby prawne.

W zwiazku z rozszerzeniem katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, uzupetnienie katalogu dokumentéw dotgczanych do wnio-
sku o wpis spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sagdowego.
Okreslenie form zatrudnienia cztonkow zarzadu spétdzielni socjalnej.
Umozliwienie refundowania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
czesci kosztéw pracodawcy optacanych réwniez za pracownikéw spoét-
dzielni socjalnej niebedacych cztonkami spo6tdzielni, a bedgcych osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy.

Wprowadzenie regulacji wskazujacej, ze w spdidzielniach socjalnych,
w ktorych zatozycielami sg osoby prawne lub w przypadku gdy liczba
cztonkow spétdzielni socjalnej jest mniejsza niz liczba pracownikéw
niebedacych cztonkami, zarzad ma obowiazek corocznie przeprowadzi¢
spotkanie konsultacyjne dotyczace informacji o dziatalnosci i sytuacji
ekonomicznej spotdzielni.

Uelastycznienie zasad podziatu nadwyzki bilansowej i stworzenie moz-
liwosci jej przeznaczenia wedtug potrzeb konkretnej spotdzielni poprzez
zlikwidowanie obowiazku przeznaczania nadwyzki bilansowej na fun-
dusz inwestycyjny. Nadwyzka bilansowa przeznaczana bytaby przez
spotdzielnie socjalng na zwiekszenie funduszu zasobowego w wysokosci
nie mniejszej niz 20% oraz na szczegdlny cel dziatalnosci spétdzielni
jakim jest reintegracja spoteczna i zawodowa cztonkéw i pracowni-
kéw spoétdzielni w wysokosci min. 30%. Ponadto przewidziano réwniez
przeznaczenie nadwyzki bilansowej na fundusz wzajemnosciowy, ktory
tworzony jest przez spétdzielnie socjalng w przypadku utworzenia lub
przystapienia do konsorcjum spotdzielczego.

Wprowadzenie mozliwoSci tworzenia przez spotdzielnie socjalne kon-
sorcjum spétdzielczego w formie umowy. Regulacja jest istotna z punktu
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widzenia zwiekszenia potencjatu ekonomicznego spoétdzielni, wspdlnego
organizowania sieci produkcji, handlu i ustug, organizowania wspoélnej
promocji dziatan spétdzielczych oraz wspélnego wystepowania w za-
moéwieniach publicznych.

14) Wprowadzenie obowigzku poddania sie pierwszej lustracji przez spot-
dzielnie socjalne, ktorych powstanie zostalo wspétfinansowane ze $rod-
kéw publicznych, w terminie 6 miesiecy od dnia zatwierdzenia pierw-
szego sprawozdania finansowego.

15) Zwolnienie spétdzielni socjalnej przynalezacej do wtasciwego zwigzku
rewizyjnego ze sktadek na Krajowa Rade Spétdzielcza.

16) Rozszerzenie katalogu przestanek, ktére spowoduja postawienie spét-
dzielni socjalnej w stan likwidacji z mocy prawa.

Ustawa w zakresie swojej regulacji dokonuje zmian w innych usta-
wach. Przedmiotem zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych jest doprecyzowanie, zwolnienia od tego podatku w zakresie
przyznania jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
lub na zatozenie spoétdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej przez upraw-
nione osoby, okreslone w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Najwazniejsze zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych przewiduja:

1) Stworzenie mozliwosci odbywania praktyk zawodowych przez uczest-
nika warsztatu terapii zajeciowej u pracodawcy, w tym w spétdzielni so-
cjalnej. Praktyka zawodowa bedzie mogta sie odbywac¢ sie w wymiarze
do 15 godzin tygodniowo przez okres do trzech miesiecy, z mozliwoscia
przedtuzenia tego terminu do sze$ciu miesiecy. Dookreslono réwniez, ze
w praktykach zawodowych nie moze bra¢ udziatu jednoczes$nie wiecej
niz 50% uczestnikow jednego warsztatu, aby nie zaburzy¢ stabilno$ci
jego funkcjonowania.

2) Przyznawanie przez staroste Srodkéw w formie jednorazowego wspar-
cia z PFRON na podjecie przez osobe niepetnosprawna dziatalnosci gos-
podarczej, rolniczej lub na podjecie dziatalno$ci w formie spétdzielni
socjalnej, a nie jak dotychczas na wniesienie wktadu do spétdzielni so-
cjalnej (zmiana dookres$la rowniez, iZ ww. wsparcie moze zosta¢ udzie-
lone cztonkowi zatozycielowi spétdzielni oraz cztonkowi przystepuja-
cemu do spoétdzielni socjalnej po jej zatozeniu).

3) Wprowadzenie mozliwosci uzyskania przez spoétdzielnie jednorazowego
wsparcia na utworzenie stanowiska pracy oraz wsparcia na pokrycie
kosztéw wynagrodzenia dla skierowanej przez powiatowy urzad pracy
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osoby niepetnosprawnej, bedacej jednoczesnie osoba bezrobotng lub
poszukujaca pracy.

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy przewiduje:

1) Przyznawanie przez staroste Srodkéw z FP na zatozenie spotdzielni
socjalnej lub przystgpienie do niej po jej zatozeniu nie tylko osobom
bezrobotnym, absolwentom CIS, absolwentom KIS oraz poszukujacym
pracy opiekunom osoby niepetnosprawnej, ale rowniez poszukujacym
pracy niepozostajgcym w zatrudnieniu oraz niewykonujgcym innej pra-
cy zarobkowe;.

2) Wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia dla spotdzielni socjalnej
poprzez udzielenie jednorazowego wsparcia na utworzenie stanowiska
pracy dla skierowanego do pracy w spotdzielni socjalnej bezrobotnego
lub skierowanego poszukujgcego pracy niepozostajacego w zatrudnieniu
lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby niepetno-
sprawnej oraz dla skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego
w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowe;j.

3) Przyznanie spétdzielni socjalnej $rodkéw na finansowanie kosztéw
wynagrodzenia do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace na
zatrudnianie skierowanych przez powiatowy urzad pracy os6b bezro-
botnych lub poszukujacych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu lub
niewykonujacych innej pracy zarobkowej opiekunéw osoby niepeino-
sprawnej lub poszukujgcych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub
niewykonujacych innej pracy zarobkowe;.

Niezwykle wazng zmiang wprowadzong nowelizacja ustawy o spot-
dzielniach socjalnych jest uwzglednienie w ustawie o dziatach administracji
rzagdowej spraw z zakresu ekonomii spotecznej, przedsiebiorczosci spotecz-
nej, w tym spoétdzielczosci socjalnej. Obszary te zostaty dodane do dziatu
administracji rzadowej pn. ,zabezpieczenie spoteczne”.

Ustawa zawiera przepisy przejsSciowe, na podstawie ktérych prze-
pisy o pierwszej lustracji spoétdzielni socjalnych powstatych z udziatem
$Srodkéw publicznych beda miaty zastosowanie do spétdzielni socjalnych
zatoZzonych po dniu wejscia w zZycie ustawy. Jednoczes$nie przepisy noweliza-
cji stanowia, iz obecnie obowigzujace akty wykonawcze obowigzuja przez
okres 9 miesiecy od chwili ogloszenia ustawy.

Ustawa zobowigzata spétdzielnie socjalne do dostosowania swoich
statutéw do wymogoéw ustawy w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w Zycie
ustawy.

21



Wdrazanie dziatan przewidzianych do realizacji w ramach
Krajowego Planu Dziatan w zakresie zréwnowazonych
zamdéwien publicznych na lata 2017-2020

Dziatania majace na celu popularyzacje spotecznych zamoéwien pu-
blicznych, w tym takZze promocje rozwigzan majacych na celu szerszy udziat
podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej w zamoéwieniach publicznych sg
realizowane przez UZP. Dziatania te sg wdrazane przede wszystkim w ra-
mach okresowych Krajowych Planéw Dziatan w zakresie zrownowazonych
zamoéwien publicznych. W dniu 7 kwietnia 2017 r. Komitet ds. Europejskich
przyjat ,Krajowy Plan Dziatann w zakresie zréwnowaZonych zamdéwien pu-
blicznych na lata 2017-2020". W okresie sprawozdawczym UZP realizowat
w ramach ww. Planu nastepujace dziatania:

Szkolenia i konferencje dotyczace spotecznie odpowiedzialnych
zamoéwien publicznych finansowane ze srodkéw projektu
»Efektywne zamdéwienia publiczne - wzmocnienie potencjatu
administracji”, wdrazanego w ramach PO WER

(dzialanie 2.18: Wysokiej jakos$ci ustugi administracyjne)

Szkolenia dotyczace aspektéow spotecznych w zaméwieniach pu-
blicznych skierowane do przedstawicieli instytucji zamawiajacych - repre-
zentantéw administracji rzadowej i samorzadowej — zajmujacych sie udzie-
laniem zamoéwien publicznych oraz przedstawicieli instytucji kontrolujgcych
udzielanie zamoéwien publicznych odbyty sie w dniach 18 maja, 8 czerwca,
28 wrzesnia oraz 5 pazdziernika 2017 r. w Warszawie.

Tematyka szkolen obejmowata: aspekty spoteczne w ramach kwali-
fikacji podmiotowej wykonawcéw, w opisie przedmiotu zamoéwienia, kryte-
riach oceny ofert oraz przy badaniu razaco niskiej ceny, a takze specjalny
rezim udzielania zamo6wien na ustugi spoteczne i inne szczeg6lne ustugi.

Ponadto w okresie sprawozdawczym, w dniach 20 czerwca oraz
30 listopada 2017 r. w Warszawie odbyty sie konferencje pt. ,Ochrona praw
pracowniczych w zamdéwieniach publicznych” oraz ,Wsparcie integracji spo-
teczno-zawodowej w ramach zamdéwien publicznych”.

Publikacja pt. ,,Zréwnowazone zaméwienia publiczne. Aspekty spoteczne
i Srodowiskowe w procedurze udzielania zaméwienia w swietle nowelizacji
ustawy Prawo zamdéwien publicznych”

Publikacje opracowano i wydano w ramach projektu ,Efektywne
zamowienia publiczne - wzmocnienie potencjatu administracji” wspétfinan-
sowanego ze srodkéw UE w PO WER.
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W opracowaniu przedstawiono kompleksowe omoéwienie instru-
mentéw prawnych okreslonych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych
umozliwiajgcych udzielenie spotecznego lub zielonego zamdwienia publicz-
nego oraz analize regulacji prawnych ujetych w innych aktach powigzanych
z t3 tematyka. Celem podrecznika jest odpowiedz na najcze$ciej pojawiajace
sie pytania i watpliwo$ci zwigzane z praktycznym stosowaniem aspektéw
spotecznych i $Srodowiskowych w procedurze udzielenia zamoéwienia pu-
blicznego.

Raport pt. ,,Dobre praktyki w zakresie zrownowazonych zaméwien
publicznych”

Opracowanie zawiera zbior 19 przyktadéw dobrych praktyk w za-
kresie zamowien uwzgledniajacych aspekty $rodowiskowe i spoteczne.
Przedstawione w publikacji przyktady prezentuja rézne motywacje lezace
u podstaw uwzgledniania aspektéw spotecznych i srodowiskowych w za-
moéwieniach publicznych oraz rézne sposoby przemys$lanego i dtugofalowego
wdrazania zréwnowazonych zamoéwien publicznych.

Przygotowanie wzorcowych zapisow do dokumentacji zamoéwienia
umozliwiajacych zastosowanie aspektéw spotecznych

W okresie sprawozdawczym Zespot do spraw przygotowania i upo-
wszechniania wzorcowych dokumentdéw i dobrych praktyk stosowanych przy
udzielaniu zamdwien publicznych, powotany w celu realizacji kompetenc;ji
Prezesa UZP dotyczacej przygotowywania wzorcowych dokumentéw wy-
korzystywanych przy udzielaniu zaméwien publicznych, o ktérej mowa
w art. 154 ust. 10 ustawy Pzp, w obszarze dotyczacym spotecznych zamo-
wien publicznych, przygotowal wzorcowa klauzule dotyczaca zatrudnienia
do realizacji zaméwienia osdb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1-4 usta-
wy Pzp oraz zaktualizowal wzorcowa klauzule dotyczaca zatrudnienia na
podstawie umowy o prace jako realizacja art. 29 ust. 3a oraz art. 36 ust. 2
pkt 8a ustawy Pzp w zwiagzku ze wspdlnym stanowiskiem Prezesa UZP oraz
Generalnego Inspektora Danych Osobowych z dnia 28 kwietnia 2017 r.

Inne dzialania w zakresie upowszechniania wiedzy na temat aspektow
spotecznych zamdéwieniach publicznych podejmowane przez UZP

W 2017 r., niezaleznie od wskazanych wyzej dziatan w zakresie
upowszechniania wiedzy na temat aspektéw spotecznych w zaméwieniach
publicznych przewidzianych w ,Krajowym Planie Dziatait w zakresie zréw-
nowazonych zamdéwien publicznych na lata 2017-2020", UZP realizowat row-
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niez inne zadania w tym obszarze, ktére obejmowaty m.in prowadzenie
wspélipracy z innymi instytucjami na rzecz promocji omawianych zagadnien,
czego przyktadem moze by¢ m.in. konferencja ,Aspekty spoteczne w zamé-
wieniach publicznych udzielanych przez administracje rzqdowq” zorganizo-
wana wspo6lnie z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw dnia 20 pazdziernika
2017 r. w Warszawie, konferencja ,Jak upowszechnia¢ stosowanie klauzul
spotecznych w zamdéwieniach publicznych?” zorganizowana wspdlnie z Biu-
rem Rzecznika Praw Obywatelskich dnia 29 czerwca 2017 r. w Warszawie
czy tez udziat i prelekcje pracownikéw UZP podczas Podkarpackiego Forum
Ekonomii Spotecznej w dniach 9-10 listopada 2017 r. w Rzeszowie oraz kon-
ferencji ,Spotecznie odpowiedzialne zamdéwienia publiczne - sieciowanie part-
nerstw lokalnych w subregionie poznariskim” dnia 22 listopada 2017 r. Ponad-
to w okresie sprawozdawczym UZP realizowato biezace dziatania informa-
cyjne w zakresie spotecznych zamoéwien publicznych poprzez aktualizacje
zaktadki ,Spoteczne zamdwienia publiczne” na swojej stronie internetowe;j.

1.3. System wsparcia ekonomii spotecznej

W okresie sprawozdawczym realizowano szereg dziatan istotnych
dla wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym m.in. kontynuowano
wsparcie finansowe udzielane osobom uprawnionym i spétdzielniom socjal-
nym ze $rodkdéw FP i PFRON, udzielano wsparcia w postaci zwrotnych in-
strumentdéw finansowych, a takze realizowano system akredytacji i standar-
dow dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej (AKSES), pozwalajacy
zapewni¢ wysoka jako$¢ ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych. Dziatania obejmujace instrumenty wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej zostaty okreslone w Priorytecie III KPRES,
a ich celem jest zapewnienie kompleksowego wsparcia dla podmiotéw eko-
nomii spotecznej, poczawszy od momentu ich powstawania i wczesnych eta-
pOW rozwoju po ustawiczne i odpowiadajgce potrzebom wsparcie PES na
dalszych etapach ich dziatalno$ci, ktére umozliwi wzmocnienie podmiotéw
ekonomii spotecznej, a w konsekwencji takze utrwalenie roli i znaczenia
ekonomii spotecznej w polityce publiczne;j.

Srodki z FP przyznawane jednorazowo na zalozenie
spoétdzielni socjalnej lub przystapienie do niej po jej zatozeniu

Starosta jest uprawniony do przyznania jednorazowo bezrobotne-
mu, absolwentowi CIS lub KIS lub poszukujacemu pracy niepozostajagcemu
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w zatrudnieniu lub niewykonujgcemu innej pracy zarobkowej opiekunowi
osoby niepetnosprawnej z wytaczeniem opiekunéw osoby niepetnosprawne;j
pobierajacych Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy na
podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna
na podstawie przepiso6w o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw,
Srodkoéw z FP9, na zatozZenie spétdzielni socjalnej lub przystapienie do niej po
jej zatozeniu, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i do-
radztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnos$ci, w wysokosci okreslonej
w umowie z taka osobg, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokoSci prze-
cietnego wynagrodzenia.l® Taka konstrukcja instrumentu wsparcia obowig-
zuje od 1 lipca 2017 r.11

Zgodnie z art. 46 ust. 6a ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy szczegétowe warunki i tryb przyznawania z FP jednora-
zowo Srodkow na zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej po
jej zatozeniu, okresla rozporzadzeniel2.

W okresie sprawozdawczym ze Srodkéw FP przeznaczono $rodki na
zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie do spétdzielni socjalnej po jej
zatozeniu w kwocie 563 900 zt. Jednorazowo srodki przekazano 32 osobom.

W 2017 r. z FP Srodki na zatozenie lub przystapienie do spétdzielni
socjalnej wydatkowano jedynie w 7 wojewodztwach, w 1acznej wysokosci
563 900 zt. Najwiecej Srodkow z FP przekazano w wojewddztwie mazowiec-
kim (232 600 zt). Najmniej srodkéw wydatkowano z kolei w wojewodztwie
opolskim (10 000 z1) i podkarpackim (13 000 zt).

9 Artykut 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

10 Artykut 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy.

11 W zwiazku z tym dane odnoszace sie do jednorazowego wsparcia z Funduszu Pracy w tej
formule tj. z uwzglednieniem:
1) poszerzenie katalogu dopuszczalnych beneficjentéw o poszukujacych pracy,
2) przeformutowanie celu przeznaczenia srodkéw - na zatozenie lub przystapienie do

spétdzielni socjalne;j,
3) zwiekszenie dopuszczalnej kwoty dofinansowania do 6-krotnosci wysokosci przeciet-
nego wynagrodzenia, dotycza okresu 1.07.2017-31.12.2017.

Do 1 lipca 2017 r. Do tej daty omawiane uprawnienie ksztattowato sie nieco inaczej, doty-
czy¢ mogto bowiem wylacznie osoby bezrobotnej oraz absolwenta CIS lub KIS w sytuacji
podejmowania dziatalnosci gospodarczej w formie spétdzielni socjalnej. Katalog upraw-
nionych byl wiec wezszy, inaczej sformutowany byt réwniez cel przeznaczenia dofinanso-
wania. Wysoko$¢ srodkéw nie mogta ponadto przekracza¢ 4-krotnego przecietnego wyna-
grodzenia na jednego czlonka zatozyciela spétdzielni oraz 3-krotnego przecietnego wyna-
grodzenia na jednego cztonka przystepujacego do spétdzielni socjalnej po jej zatozeniu.

12 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie przyznawania §rodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okres$lonych dla
spétdzielni socjalnych (Dz.U.z 2017 r. poz. 1379).
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Tabela 2. Liczba oséb ktérym przyznano z FP jednorazowo Srodki na za-
lozenie spétdzielni socjalnej lub przystgpienie do spétdzielni
socjalnej po jej zatozeniu oraz wysoko$¢ wydatkowanych z tego
tytutu $rodkéw w latach 2014-2017

S Rok zow 2015 | 206 2017 |

Wysokos$¢ przekazanych 2717900zt | 2133100zt 531600zt | 563900 zt
Srodkéw
Liczba os6b, ktérym przyznano 88* 49* 38 32

z FP jednorazowo $rodki na
zalozenie spoldzielni socjalnej
lub przystapienie do spétdzielni
socjalnej po jej zaloZeniu

Zr6dto: Departament Funduszy w MRPiPS.

zestawienie zostalo sporzadzone na podstawie danych dotyczacych liczby oséb, ktérym przekazano
jednorazowo $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w formie spétdzielni socjalnej. Dane te sa
przekazywane przez PUP. We wskazanych latach nie wszystkie PUP przekazaty informacje o liczbie
os6b ktérym udzielono tego wsparcia. Ww. informacje nie przedstawiaja informacji o wszystkich oso-
bach, ktérym udzielono tego wsparcia ale tylko tych wskazanych przez PUP.

*

Refundacja skladek na ubezpieczenie spoteczne

W oparciu o art. 12 ust. 3a-3d ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych, spoétdzielnia socjalna moze ubiegac sie o sfinan-
sowanie ze Srodkow FP cze$ci wynagrodzenia odpowiadajacej sktadce nalez-
nej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe
oraz czeSci kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajacej sktadce na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe (dalej: refundacja sktadek).
Do 31 marca 2018 r., a wiec rOwniez w oKresie sprawozdawczym taka refun-
dacja byta mozliwa wytacznie w stosunku do cztonkéw spétdzielni socjalnej
nalezacych do katalogu os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym!3 za-
trudnionych na podstawie spoétdzielczej umowy o prace, a takze w formach
okreslonych w art. 201 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spétdziel-

13 Posiadajace pelna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych: osoby bezrobotne, absolwenci CIS
i KIS; osoby niepetnosprawne; osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zZycia,
posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia. Z dniem 31 marca 2018 r.
katalog zostanie poszerzony o: osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu
lub niewykonujace innej pracy zarobkowej (w tym opiekunéw os6b niepetnosprawnych -
z wytaczeniem opiekunéw osoby niepetnosprawnej pobierajacych swiadczenie pielegna-
cyjne lub specjalny zasitek opiekunczy); osoby usamodzielniane wychodzace z pieczy za-
stepczej tj. osoby opuszczajace rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka lub placowke
opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng (art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6tdzielniach socjalnych).

Po 31 marca 2018 r. zaczety obowigzywac przepisy pozwalajace na refundacje czes$ci skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne réwniez pracownikéw zatrudnionych w spétdzielni
socjalnej i nalezacych do katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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cze, a wiec zatrudnionych na podstawie umowy o prace naktadcza, umowy
zlecenia lub umowy o dzieto, jezeli zostato to przewidziane w statucie sp6t-
dzielni i jest uzasadnione z punktu widzenia rodzaju prowadzonej przez
spétdzielnie dziatalnosci. Statut moze przewidywac takze zatrudnienie wszyst-
kich lub niektérych cztonkéw na podstawie umowy o prace.

Refundacja jest mozliwa na podstawie umowy zawartej miedzy sta-
rosta wlasciwym dla siedziby spétdzielni, a sp6tdzielnia. Czes¢ sktadek moze
podlega¢ finansowaniu ze $rodkéw FP w pelnej wysokosci przez okres
24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysokosci przez kolejne
12 miesiecy, do wysokosci odpowiadajacej miesiecznie wysokosci sktadki,
ktérej podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia!4. Refun-
dacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne dokonywana jest w okresach
kwartalnych. Mozliwe jest takze ubieganie sie przez spéidzielnie socjalne
o miesieczne zaliczki na optacenie sktadek ubezpieczenia spotecznegos.

Tabela 3. Wysokos¢ srodkow wydatkowych z FP w latach 2014-2017 na
zwrot optaconych przez spoétdzielnie socjalne wydatkéw obejmu-
jacych cze$¢ wynagrodzenia zatrudnionego i cze$¢ kosztéw oso-
bowych pracodawcy odpowiadajacych sktadce na ubezpieczenie

spoteczne
Wysokos$¢ srodkow 1277800zt 1764900zt 1527100zt 1119000 zt
wydatkowanych z FP na

refundacje czesci skladek
na ubezpieczenie spoteczne

Zr6dto: Departament Funduszy w MRPiPS.

W 2017 r. FP przeznaczyl na omawiane zadanie 1119 000 zi,
wydatkujac Srodki na rzecz spétdzielni socjalnych w 14 wojewddztwach.
Najwieksze kwoty Srodkéw wykorzystano w wojewddztwie pomorskim
(420 300 z1), na drugim miejscu uplasowato sie wojewddztwo mazowieckie
(134 300 z). Najnizsze kwoty $rodkéw wydatkowano z kolei w wojewddz-
twach: t6dzkim (300 zt), Swietokrzyskim (12 900 zt) i dolnoslaskim (18 400 z1).

14 Refundacja sktadek nastepuje jedynie do wysokosci odpowiadajgcej miesiecznie wysoko-
$ci sktadki, ktérej podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia. Minimalne
wynagrodzenie za prace w okresie sprawozdawczym wynosito: w 2016 r. - 1850 zt na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie wysoko-
$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r. (Dz.U.z 2015 r. poz. 1385),aw 2017 r.
- 2000 zt na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 9 wrze$nia 2016 r. w spra-
wie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1456).

15 Artykut 12 ust. 3¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.
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Tabela 4.

Srodki wydatkowane z FP w 2017 r. na zwrot optaconych przez
spétdzielnie socjalne wydatkéw obejmujgcych cze$¢ wynagro-
dzenia zatrudnionego i kosztow osobowych pracodawcy odpo-
wiadajacych sktadce na ubezpieczenie spoteczne oraz przyznane
z FP jednorazowo $rodkéw na zatozenie spétdzielni socjalnej lub
przystapienie do spoétdzielni socjalnej po jej zalozeniu - wyso-
kos¢ w podziale na wojewodztwa

Dofinansowanie
na zakladanie lub Refundacia
Wojewodztwo przystepowanie )
ot od skladek
do spétdzielni
socjalnej

dolnoslaskie 24.800,00 zt 18 400,00 zt 43 200,00 zt
kujawsko- -zt 89 200,00 zt 89 200,00 zt
-pomorskie

lubelskie -zt 29 400,00 zt 29 400,00 zt
lubuskie -zt 52 800,00 zt 52 800,00 zt
todzkie -zt 300,00 zt 300,00 zt
malopolskie -zt 55 200,00 zt 55 200,00 zt
mazowieckie 232 600,00 zt 134 300,00 zt 366 900,00 zt
opolskie 10 000,00 zt -zt 10 000,00 zt
podkarpackie 13 000,00 zt 46 900,00 zt 59 900,00 zt
podlaskie -zt 34 000,00 zt 34 000,00 zt
pomorskie 133 200,00 zt 420 300,00 zt 553 500,00 zt
Slaskie 24300,00 zt 74 500,00 zt 98 800,00 zt
Swietokrzyskie -zt 12 900,00 zt 12 900,00 zt
warminsko- -zt 45 000,00 zt 45 000,00 zt
-mazurskie

wielkopolskie -zt 105 800,00 zt 105 800,00 zt
zachodnio- 126 000,00 zt -zt 126 000,00 zt
pomorskie

SUMA 563 900,00 zt 1119 000,00 zt 1682 900,00 zt

Zr6dto: Departament Funduszy w MRPiPS.
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Tabela 5. Srodki wydatkowane z FP w 2017 r. na zwrot optaconych przez
spétdzielnie socjalne wydatkéw obejmujgcych cze$¢ wynagro-
dzenia zatrudnionego i kosztow osobowych pracodawcy odpo-
wiadajacych sktadce na ubezpieczenie spoteczne oraz przyznane
z FP jednorazowo $rodkéw na zatozenie spétdzielni socjalnej lub
przystapienie do spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu - liczba
0s6b w podziale na wojewddztwa

Dofinansowanie
na zakladanie Refundacia
Wojewoédztwo lub przystepowanie ) Razem oséb
e skladek
do spotdzielni
socjalnej

dolnoslaskie 2 7 9
kujawsko- 0 29 29
-pomorskie

lubelskie 0 15 15
lubuskie 0 22 22
todzkie 0 2 2
malopolskie 0 21 21
mazowieckie 11 38 49
opolskie 1 0 1
podkarpackie 1 20 21
podlaskie 0 10 10
pomorskie 8 123 131
slaskie 2 32 34
Swietokrzyskie 0 2 2
warminsko- 0 17 17
-mazurskie

wielkopolskie 0 25 25
zachodnio- 7 0 7
pomorskie

SUMA 32 363 395

Zrédto: Departament Funduszy w MRPiPS.

Ponizsza mapa obrazuje cato$ciowo wsparcie z FP dla spo6tdzielni
socjalnych w roku 2017 r., wskazujgac w ktérych wojewo6dztwach spétdzielnie
socjalne pozyskaly w sumie (w ramach obydwu omawianych form wsparcia)
najwyzsze $rodki finansowe co pozwolilo na wsparcie najwiekszej liczby
0s6b. Zgodnie z ponizszg analiza, w 2017 r. w sumie najwiecej $rodkéow
finansowych z FP pozyskaty spétdzielnie socjalne z wojewddztwa pomor-
skiego i mazowieckiego.
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Mapa1l. Wsparcie dla spétdzielni socjalnych z FP w roku 2017

Zr6dto: Opracowanie wtasne DES w MRPiPS na podstawie danych z Departamentu Funduszy w MRPiPS.

Jednorazowe wsparcie z PFRON na wniesienie wkladu
do spotdzielni socjalnej

Na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnychlé osoba niepelnosprawna zarejestro-
wana w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy
niepozostajgca w zatrudnieniu, moze otrzymac ze srodkéw PFRON jednora-
zowo $rodki na wniesienie wkitadu do spéidzielni socjalnej w wysokosci
okreslonej w umowie zawartej ze starostg, nie wiecej jednak niz do wysoko-
$ci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia, jezeli nie otrzymata bez-
zwrotnych $rodkéw publicznych na ten cel. Decyzje w przedmiocie przeka-
zania Srodkéw podejmuje starosta biorgc pod uwage:

1) przewidywane efekty ekonomiczne przedsiewziecia, na ktére maja by¢
przeznaczone $rodki;
2) popytipodazlokalnego rynku na planowang dziatalnos$¢;

16 Artykut 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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3) kalkulacje wydatkéw na uruchomienie dziatalno$ci w ramach wniosko-
wanych $rodkow;

4) uprawnienia i kwalifikacje wnioskodawcy;

5) wysokos$¢ srodkéw wiasnych wnioskodawcy;

6) wysoko$¢ posiadanych $rodkéw PFRON przeznaczonych na ten cel
w danym roku.

Ww. forma wsparcia ma dla starosty charakter fakultatywny.

Warunki oraz tryb przyznawania i zwrotu $srodkéw, formy zabez-
pieczenia zwrotu oraz wzdr wniosku i niezbedne elementy umowy dotycza-
cej przyznania Srodkéw okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznejt’.

W 2017 r. na wsparcie 0séb niepelnosprawnych w postaci jednora-
zowych srodkéw na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej wydatkowa-
no z PFRON 288 610 zl, a wsparcie otrzymato 6 os6b niepelnosprawnych.

Liczbe os6b niepetnosprawnych, ktore otrzymaly wyzej opisane
wsparcie w 2017 r., wysoko$¢ wydatkowanych z tego tytutu srodkéw oraz
informacje dotyczace rozmieszczenia terytorialnego udzielonego wsparcia
przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 6. Liczba osdb niepetnosprawnych, ktére otrzymalty z PFRON
jednorazowe wsparcie na wniesienie wktadu do spoétdzielni
socjalnej oraz wysoko$¢ wydatkowanych z tego tytutu srodkow
w latach 2014-2017

Wysokos¢ 430 010,00zt 479 680,00 zt 92 000 zt 288 610 zt
przekazanych

Srodkow

Liczba os6b 19 14 3 6
niepelnosprawnych,

ktérym przyznano
$rodki finansowe

Zrédto: Departament ds. finansowych PFRON.

17 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r.
W sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej (Dz.U. z 2015 r.
poz. 102).
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Tabela 7. Liczba oséb niepetnosprawnych, ktére otrzymaty z PFRON jed-
norazowe wsparcie na wniesienie wktadu do spétdzielni socjal-
nej oraz wysoko$¢ wydatkowanych z tego tytutu srodkow
w 2017 r. w podziale na wojewddztwa i powiaty

Jednorazowe Srodki na wniesienie
wkladu do spétdzielni socjalnej

Wojewédztwo oraz liczba osdb, ktére otrzymaty
srodki z PFRON w 2017 r.
liczba os6b
mazowieckie warszawski 2 98 300 zt
podlaskie Lomza 0 -zt
pomorskie Gdynia 1 47 000 zt
Slaskie tarnogorski 1 50 000 zt
slaskie Zabrze 1 30 000 zt
wielkopolskie leszczynski 0 -zt
zachodniopomorskie Szczecin 1 63310zt
lacznie 6 288 610 zt

Zrédto: Departament ds. finansowych PFRON.

Wsparcie z PFRON na tworzenie spo6tdzielni socjalnych
0s6b prawnych w zakresie adaptacji pomieszczen oraz
wyposazenia stanowisk pracy dla oséb niepelnosprawnych
w ramach Programu wyréwnywania réznic

miedzy regionami I1I

Kierunki dziatann oraz warunki brzegowe obowigzujace realizato-
réw Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami IIl w 2019 r., a takze
wykaz powiatow kwalifikujacych sie do uczestnictwa w Programie w 2019 r.
zostaty przyjete przez Zarzad PFRON w dniu 19 listopada 2018 .

Obszar C programu umozliwia udzielanie wsparcia na tworzenie
spotdzielni socjalnych oséb prawnych w zakresie adaptacji pomieszczen oraz
wyposazenia stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Adresatami obszaru C ww. programu sg gminy, powiaty oraz orga-
nizacje pozarzadowe. PFRON kazdego roku okresla warto$ci procentowe
dofinansowania. Warunkiem przystgpienia do programu w tym obszarze jest
zgloszenie i udokumentowanie przez realizatora programu wykonania pro-
jektu dotyczacego utworzenia spo6tdzielni socjalnej oséb prawnych.

Realizatorem programu w tym obszarze s3 jednostki samorzadu te-
rytorialnego, ktére przyjma zaproszenie do uczestnictwa w programie i beda
postepowaty zgodnie z trybem okreslonym w procedurach realizacji pro-
gramu.
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Adresaci pomocy sktadaja projekty do realizatora programu. W przy-
padku, gdy adresatem pomocy jest jednoczes$nie realizatorem programu,
projekty sktadane sg bezposrednio do wtasciwego terytorialnie Oddziatu
PFRON.

Z danych PFRON wynika, ze w 2017 r. powstata jedna spo6tdzielnia
socjalna w powiecie debickim. Zatrudnienie uzyskato 5 os6b niepetnospraw-
nych, a kwota wyptaconego dofinansowania wyniosta 172 550,00 zt.

Zwrotne instrumenty finansowe w ramach
Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej

KFPS zostatl utworzony 4 stycznia 2017 r. w ramach projektu pn.
~Wdrozenie instrumentu poZyczkowego i reporeczeniowego w ramach Krajo-
wego Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej”, realizowanego w ramach
PO WER (dziatanie 2.9 rozwdj ekonomii spotecznej) przez BGK. Projekt reali-
zowany jest od 2016 r. i stanowi kontynuacje pilotazu finansowania ekono-
mii spotecznej wdrazanego w ramach PO KL. Celem projektu jest zwiekszenie
liczby PES korzystajacych ze zwrotnych instrumentéw finansowych, w tym
instrumentéw pozyczkowych. Realizacja celu projektu pozwoli na tatwiejszy
dostep PES do kapitatu, niezbednego dla dalszego rozwoju tych przedsie-
biorstw. Dzieki realizacji wsparcia zaktada sie:

» systematyczny wzrost liczby PES, korzystajacych z finansowania
zwrotnego, ktére wzmocni ich efektywnos$¢ w zakresie zarzadzania
zasobami finansowymi i utatwi im dziatalno$¢ na konkurencyjnym
rynku towaréw i ustug,

» utworzenie 1 250 miejsc pracy w PES.

W roku 2017 kontynuowane byty dziatania merytoryczne, polegaja-
ce przede wszystkim na prowadzeniu ogoélnopolskiej akcji pozyczkowe;.
Pierwsza pozyczka w ramach projektu zostata udzielona 1 marca 2017 r.
Z uwagi na szybkie tempo wydatkowania srodkéw (do konca listopada 2017 r.,
a wiec w ciagu 9 miesiecy, wyptacono pozyczki o wartosSci przekraczajacej
23 mln zt), w grudniu 2017 r. MRPiPS udostepnit BGK druga transze srodkéw
na realizacje Projektu. Zgodnie z zaloZeniami realizacji Projektu, w 2017 r.
BGK monitorowat wdrazanie funduszy pozyczkowych przez Posrednikéw
Finansowych (Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych oraz Fun-
dusz Regionu Watbrzystkiego) oraz prowadzit dziatania promocyjne i infor-
macyjne zmierzajace do rozpowszechnienia informacji na temat dostepnosci
zwrotnego wsparcia finansowego dla podmiotéw ekonomii spotecznej. W okre-
sie sprawozdawczym w ramach projektu udzielono 215 pozyczek na kwote
25338 138,00 zt, w ramach ktérych utworzono 184 miejsca pracy.
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Ponadto, w ramach projektu pn. ,Wsparcie inZynierii finansowej na
rzecz rozwoju ekonomii spotecznej”, realizowanego w latach 2012-2015 w ra-
mach Dziatania 1.4 PO KL (pilotaz), BGK monitorowat sptaty pozyczek oraz
przekazywat Srodki sptacane w ramach pilotazu na zasilenia Funduszu Gwa-
rancyjnego dla PES. W dniu 17 grudnia 2017 r. BGK podpisat umowy o wspét-
pracy z bankami zrzeszajacymi: SGB-Bank S.A. oraz BPS S.A, w celu urucho-
mienia w 2018 r. gwarancji w ramach ww. Funduszu Gwarancyjnego?8.

W okresie sprawozdawczym BGK realizowat rowniez dziatania zmie-
rzajace do uruchomienia instrumentu reporeczeniowego. W tym zakresie do-
konano rozeznania wsréd funduszy poreczeniowych, w celu weryfikacji zain-
teresowania produktem wedtug schematu wdrazania, przewidujacego, ze
reporeczenia, udzielane bezposrednio przez BGK, beda poreczaly zobowia-
zania udzielane przez te podmioty. We wrze$niu 2017 r., BGK wystosowat
zaproszenie do Prezesa Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczenio-
wych (KSFP), z zapytaniem o mozliwo$¢ zaangazowania wybranych funduszy
poreczeniowych do obstugi instrumentu reporeczeniowego. W odpowiedzi,
KSFP wyrazil gotowo$¢ do wypracowania, wspdlnie z BGK, optymalnego
modelu i zaangazowania funduszy poreczeniowych w pilotazowy projekt
dotyczacy reporeczen dla PES, w zwigzku z czym przystgpiono do uzgadnia-
nia zasad wspélpracy pomiedzy funduszami poreczeniowymi/KSFP i BGK.
Jednoczesnie che¢ przystapienia do projektu wyrazity cztery fundusze pore-
czeniowe: Warminsko-Mazurski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0,
Agencja Rozwoju Metropolii Szczeciniskiej Sp. z o0.0., Fundusz Rozwoju i Pro-
mocji Wojewédztwa Wielkopolskiego S.A., Slaski Fundusz Poreczen Kredy-
towych Sp. z 0.0. Rownolegle BGK przystapit do przygotowania dokumentacji
umozliwiajgcej nawigzanie wspotpracy z zainteresowanymi funduszami,
m.in. przygotowano projekt umowy z funduszami poreczeniowymi, zgodnie
z ktorym BGK miat pelni¢ role podmiotu wdrazajacego instrument finansowy
(udzielajacego reporeczen).

18 Zrzeszone banki spoétdzielcze udziela¢ beda PES kredytéw zabezpieczonych gwarancja
BGK.
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Zapewnienie wysokiej jakosci ustug wsparcia dla PES
poprzez realizacje procesu akredytacji OWES w ramach
pozakonkursowego projektu pn., Zintegrowany system
zapewnienia wysokiej jakosci ustug Osrodkéw Wsparcia
Ekonomii Spotecznej”

W 2017 r. kontynuowano realizacje dziatan ukierunkowanych na
zapewnienie wysokiej jako$ci ustug wsparcia dla podmiotéw ekonomii spo-
tecznej. Dziatania w tym zakresie byly realizowane w ramach projektu pn.
JZintegrowany system zapewnienia wysokiej jakosci ustug Osrodkéw Wsparcia
Ekonomii Spotecznej”, wspotfinansowanego ze srodkéw EFS w POWER (Dzia-
tanie 2.9 Rozwdj ekonomii spotecznej). W ramach projektu realizowano pro-
ces akredytacji OWES, majacy zapewni¢ wysoka jako$¢ wsparcia Swiadczo-
nego przez te podmioty, a finansowanego w ramach RPO.

W okresie sprawozdawczym przyznano 2 akredytacje!® oraz zreali-
zowano 23 wizyty monitorujace dziatalno$¢ akredytowanych OWES, stano-
wigce element procesu akredytacji i instrument nadzoru nad dziatalnos$cia
akredytowanych osrodkow.

W 2017 r. odbyto sie jedno plenarne posiedzenia Komitetu Akredy-
tacyjnego do spraw systemu akredytacji oraz standardéw ustug i dziatania
o$rodkoéw wsparcia ekonomii spotecznej (KA), bedacego organem pomocni-
czym Ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, a takze 10 posie-
dzen grup roboczych funkcjonujacych w ramach Komitetu (grupy roboczej
ds. standardéw i kwalifikacji pracownikéw OWES oraz grupy roboczej ds.
realizacji procesu akredytacji).

W ramach dziatalnos$ci KA, w 2017 r., zgodnie z zatoZeniami projek-
tu, prowadzono m.in. dzialania zwigzane z realizacjg cyklicznego przegladu
i aktualizacji poszczeg6lnych grup standardéw dziatania i ustug OWES, pod
wzgledem celowosci, trafnos$ci, weryfikowalnosci oraz trwatosci finansowania.

W tym zakresie zaplanowane zostaty prace koncepcyjne i konsulta-
cyjne z roznymi podmiotami zaangazowanymi w system wsparcia ekonomii
spotecznej. Do prac nad aktualizacja standardéw wtaczono ROPS, OWES oraz
przedstawicieli PES.

W zakresie konsultacji z ROPS, DES zwrdcit sie drogg elektroniczng
do ROPS z prosba o wnikliwag analize standardéw oraz zgtoszenie uwag
i propozycji w zakresie ich ewentualnej modyfikacji. Przekazane przez ROPS
propozycje stanowity baze do dalszych prac analitycznych nad modyfikacja
standardow.

19 Akredytacje zostaty przyznane podmiotom wnioskujagcym o przyznanie akredytacji
w ramach naboru wnioskéw zrealizowanego w 2016 .
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W ramach prac nad aktualizacja standardéw zorganizowano row-
niez spotkania warsztatowe dla przedstawicieli OWES i PES.

Warsztat dla przedstawicieli OWES zostat zorganizowany w dniu
22 lutego 2017 r. w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. A. Bacz-
kowskiego w Warszawie. Do uczestnictwa w warsztacie zaproszono 20 przed-
stawicieli OWES sposréd zgloszen z catej Polski. Celem warsztatu dla OWES
byto przeanalizowanie standardéw pod wzgledem ich trafnosci i spéjnosci
w okre$laniu wysokiej jakoSci Swiadczenia ustug oraz opracowanie wnio-
skow i rekomendacji do zmian w standardach, wynikajgcych z opinii pra-
cownikéw OWES.

Spotkanie warsztatowe dla przedstawicieli PES po$wiecone wypra-
cowaniu zaloZzenn do zmian w Standardach dziatalno$ci OWES odbyto sie
w dniu 28 lutego 2017 r. Do udziatu w nim zostato zaproszonych 20 przed-
stawicieli PES z catej Polski. Celem warsztatu dla PES byto poznanie perspek-
tywy odbiorcow ustug wsparcia OWES oraz opracowanie wnioskoéw i reko-
mendacji do zmian w standardach, wynikajacych z potrzeb sygnalizowanych
przez odbiorcéw.

Warsztaty z przedstawicielami OWES i PES zostaty podsumowane
w formie raportéw, ktére nastepnie postuzyly do dalszych prac nad zmiana-
mi w standardach ustug i dziatania OWES. Pozwolily takze na zaplanowanie
dalszych dziatan o podobnym charakterze w celu zapewnienia jak najwiek-
szej ich uzytecznosci dla prac nad modyfikacja standardéw.

Dalsze prace w zakresie aktualizacji standardéw toczyly sie w ra-
mach KA, a szczegblnosci w ramach grupy roboczej Komitetu ds. standardéw
i kwalifikacji pracownikéw OWES, powotanej w 2016 r. w celu realizacji
zadan KA w zakresie analizy i ewaluacji poszczegélnych grup standardéow
dziatania i ustug OWES.

W ramach realizacji ww. zadan, cztonkowie grupy roboczej ds. stan-
dardéw i kwalifikacji pracownikéw OWES spotykali sie w 2017 r. 8 razy:
13 stycznia, 21 lutego, 20 marca, 30 marca, 13 kwietnia, 25 kwietnia, 16 maja,
20 czerwca oraz 15 wrze$nia 2017 r.

W rezultacie prac grupy powstal materiat roboczy, ktéry przedsta-
wiat uwagi z kazdego etapu prac. Opracowanie zostato przekazane do zaopi-
niowania przez cztonkéw grup roboczych KA. Uwagi zostaly podsumowane
podczas ostatnich spotkan z grupa robocza ds. standardéw i kwalifikacji pra-
cownikow OWES, w szczeg6lnosci na spotkaniu w dniu 14 wrze$nia 2017 r.,
ktére poswiecone byto ostatecznemu omoéwieniu zmodyfikowanych grup
standardow.

Po uwzglednieniu uwag zespotu projektowego oraz stanowiska
grup roboczych KA, koncepcja zmian zostata przedstawiona Komitetowi,
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ktéry przyjat ja podczas glosowania w trybie obiegowym w dniach 29 wrzes-
nia - 3 pazdziernika 2017 r.20 Zaktualizowane Standardy ustug i dziatania
OWES, zaakceptowane przez Ministra zostaty opublikowane jako zalacznik
przy nowym ogloszeniu o naborze wnioskéw o przyznanie akredytacji
AKSES (opublikowane 14 listopada 2017 r.).

W zakresie dziatalno$ci KA w 2017 r. funkcjonowata ré6wniez Grupa
robocza ds. realizacji procesu akredytacji. Realizowane w okresie sprawoz-
dawczym prace byty posSwiecone przede wszystkim projektowi nowego
ogloszenia o naborze wnioskow o przyznanie akredytacji AKSES.

Przygotowany w ramach DES przy uwzglednieniu wstepnych uwag
i sugestii czlonkéow grupy roboczej projekt ogloszenia, zostat ostatecznie
omdéwiony na posiedzeniu grupy w dniu 14 wrze$nia 2017 r., a nastepnie
przyjety w drodze gtosowania droga obiegowa w ramach KAz,

Certyfikacja PES i JST znakami jakosci w ramach projektu
pn. . System certyfikacji znakami jakosci dla podmiotéw
ekonomii spotecznej i jednostek samorzqdu terytorialnego”

W listopadzie 2017 r. ogtoszono nabor partneréw do realizacji po-
zakonkursowego projektu partnerskiego w ramach dziatania 2.9 PO WER,
pn. ,System certyfikacji znakami jakosci dla podmiotéw ekonomii spotecznej
i jednostek samorzqdu terytorialnego”.

W ramach projektu, kazdego roku, organizowany jest konkurs,
w ktéorym wytaniane sg podmioty ekonomii spotecznej nagrodzone przyzna-
niem certyfikatu znaku jakosci ekonomii spotecznej i solidarnej wydawanego
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Konkurs ma na celu wy-
réznienie tych podmiotéw, ktére z powodzeniem t3czg dziatalno$¢ ekono-
miczng ze spotecznym zaangazowaniem.

Projekt bedzie realizowany do 2021 r., a jego szacunkowa wartos¢
wynosi: 5 750 000 zt. Beneficjentem projektu jest MRPiPS. Partnerem insty-
tucjonalnym w projekcie jest BGK. Ponadto w ramach ogtoszonego w listo-
padzie 2017 r. otwartego naboru partnerdw, do udziatu w realizacji projektu

20 Uchwata nr 62 Komitetu Akredytacyjnego z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie opinii
Komitetu dotyczacej zmodyfikowanych standardéw ustug i dziatania Osrodkéw Wsparcia
Ekonomii Spotecznej w ramach systemu akredytacji i standardéw dziatania instytucji
wsparcia ekonomii spotecznej AKSES.

21 Uchwata nr 64 Komitetu Akredytacyjnego z dnia 11 pazdziernika 2017 r. w sprawie opinii
Komitetu dotyczacej Ogloszenia o naborze wnioskéw o przyznanie akredytacji ,AKSES” -
System Akredytacji i Standardéw Dziatania Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej -
Edycja 2017/2018.
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zaangazowana zostata Fundacja Nowy Staw. Po zakonczeniu procedury na-
boru partnera, realizacje projektu rozpoczeto juz w 2018 r.

1.4. Monitoring ekonomii spotecznej

W okresie sprawozdawczym kontynuowano realizacje projektu po-
zakonkursowego pn. ,Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii
spotecznej”, wdrazanego w ramach PO WER (dziatanie 2.9 rozwo6j ekonomii
spotecznej, alokacja 5,1 mln zt) przez MRPiPS we wspoétpracy z GUS. Celem
projektu jest stworzenie do 2020 r. trwatego i kompleksowego systemu mo-
nitorowania sektora ekonomii spotecznej i solidarne;j.

Tworzony system monitorowania ma dostarcza¢ kluczowych wskaz-
nikéw zwigzanych z kondycja sektora ekonomii spotecznej i jego znaczeniem
w gospodarce narodowej. System w maksymalnie szerokim zakresie bazuje
na zrédtach danych administracyjnych i prowadzonych juz badaniach staty-
styki publicznej, a dodatkowo w ramach projektu pozyskiwane sg niektore
brakujace dane. Docelowo dane gromadzone i przetwarzane z zachowaniem
tajemnicy statystycznej dostepne beda w formie wskaZnikéw statystycznych,
do ktérych wszyscy zainteresowani beda mieli dostep poprzez funkcjonalne
narzedzie internetowe.

Planuje sie, iz kluczowymi odbiorcami systemu beda witadze pu-
bliczne odpowiedzialne za polityke spoteczng, w tym polityke rynku pracy
i polityke spdjnosci - na poziomie centralnym i na poziomie regionalnym -
ROPS oraz OWES.

0d poczatku realizacji projektu w jego ramach funkcjonuje zesp6t
specjalistow odpowiedzialny merytorycznie za stworzenie Koncepcji i wdro-
zenie systemu monitorowania ekonomii spotecznej i solidarnej. Cyklicznie
przeprowadzane s3g takze spotkania zespotu specjalistéw z cztonkami ciat
opiniodawczo-doradczych, w tym przede wszystkim Grupy tematycznej
ds. monitorowania i ewaluacji funkcjonujacej w ramach KKRES.

W 2017 r. kontynuowano prace nad identyfikacja i analiza uzy-
tecznos$ci istniejacych zrddet danych o podmiotach ekonomii spotecznej
i solidarnej. W ramach zadania zidentyfikowano i przeanalizowano admini-
stracyjne zrédia danych, sprawozdania statystyczne, a takze pozaadministra-
cyjne Zrodta danych, ktére potencjalnie mogly stuzy¢ do budowy systemu
monitorowania sektora ES. W analizie Zrédet kluczowa byta weryfikacja ich
dostepnosci, jakosci, spojnosci i poréwnywalnosci danych oraz mozliwos$ci
ich dezagregacji terytorialne;j.
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W dniach 5-6 kwietnia 2017 r. w GUS odbyto sie spotkanie konsul-
tacyjne z przedstawicielami ROPS. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele
ROPS odpowiedzialni za koordynacje polityki wobec sektora ekonomii spo-
tecznej na poziomie wojewddztw, w tym monitorowanie jego rozwoju. Celem
spotkania byto witaczenie ROPS w proces wypracowywania koncepcji moni-
toringu ekonomii spotecznej oraz wymiana wiedzy i doSwiadczen w zakresie
badan dotyczacych ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym. Podczas
spotkania wypracowana zostata lista potrzeb informacyjnych ROPS.

W nastepstwie okreslenia zasobdw istniejacych zrodet danych rea-
lizowano prace nad identyfikacja luk informacyjnych i opracowaniem meto-
dologii pozyskiwania brakujacych danych. Prace ukierunkowane na zidenty-
fikowanie luk informacyjnych byly prowadzone w ramach spotkan Zespotu
Specjalistéw funkcjonujacego w projekcie, takze we wspotpracy z grupa
ds. monitorowania i ewaluacji KKRES w oparciu o zidentyfikowane zrodta
danych o podmiotach ekonomii spotecznej i solidarnej oraz potrzeby infor-
macyjne dotyczace funkcjonowania PES.

W okresie sprawozdawczym realizowano réwniez prace nad opra-
cowaniem metodologii rachunku satelitarnego oraz aktualizacjg wskaZnikéw
KPRES.

W 2017 r. przygotowano i poddano konsultacjom opracowanie
przedstawiajace zakres danych do monitorowania sektora ekonomii spo-
tecznej i solidarnej. Do udziatu w konsultacjach, ktére przeprowadzono
w pazdzierniku 2017 r. zaproszeni zostali przedstawiciele podmiotéw beda-
cych najwazniejszymi interesariuszami rozwoju ES w Polsce, m.in.: osoby
zajmujace sie badaniami sektora ekonomii spotecznej, organizacje o charak-
terze federacyjnym, OWES, cztonkowie KKRES. Uwagi do materiatu z propo-
zycja zakresu gromadzonych w systemie danych mozna byto zgtasza¢ droga
mailowg, a takze podczas spotkania konsultacyjnego, ktére odbyto sie w dniu
30 pazdziernika 2017 r. w MRPiPS.

1.5. Realizacja projektow konkursowych w ramach PO WER

W systemie realizacji PO WER, MRPiPS pei role Instytucji Posred-
niczacej (IP) dla wybranych obszaréw programu, w tym w zakresie rozwoju
ekonomii spotecznej. Funkcje IP i zadania koordynujgce prace nad wdra-
zaniem PO WER w MRPiPS petni Departament Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego, ktéry odpowiada m.in. za:

» ogtaszanie naboréw oraz ocene i wybor wnioskéw o dofinasowanie
projektéw konkursowych i pozakonkursowych;

40



monitoring postepu rzeczowego i finansowego w PO WER;
kontrole realizowanych projektéw;
Scista wspotprace z Departamentami w MRPiPS, wtasciwymi dla da-
nego obszaru interwencji przewidzianego w PO WER.

W 2017 r. w Dziataniu 2.9 PO WER rozwo6j ekonomii spotecznej rea-
lizowano projekty konkursowe wytonione w ramach ogtoszonych w 2016 r.
konkurséw w ponizszych obszarach:

YV V VY

Dzialania rzecznicze i doradztwo na poziomie regionalnymi
ponadregionalnym w zakresie sp6jnosci polityk publicznych
w obszarze ekonomii spotecznej

W okresie sprawozdawczym realizowano w ramach ww. obszaru 1
projekt pn. ,Spdjna integracja regionalna ekonomii spotecznej” na kwote dofi-
nansowania 6 791 950,00 zt. W projekcie osiggnieto nastepujace wskazniki
produktu i rezultatu:

» 16 jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie regionu (regio-
nalni koordynatorzy ekonomii spotecznej - ROPS, zostato objetych
wsparciem w ramach doradztwa w zakresie spdjnosci polityk pu-
blicznych w obszarze ekonomii spotecznej;

» opracowano 16 raportéow czastkowych z diagnozy potrzeb dorad-
czych w 16 regionach z programem, harmonogramem doradztwa;

» opracowano 1 raport z diagnozy potrzeb doradczych dla przedstawi-
cieli samorzadu terytorialnego;

» 16 regionalnych koordynatoréw ekonomii spotecznej nabyto kompe-
tencje w ramach doradztwa w zakresie spojnosci polityk publicznych
w obszarze ekonomii spotecznej;

» 220 przedstawicieli dziatow urzedéw marszatkowskich (odpowie-
dzialnych za planowanie strategiczne w regionie, przedstawiciele
ROPS, cztonkowie Regionalnych Komitetéow Rozwoju Ekonomii Spot.
i innych ciat opiniodawczo-doradczych na poziomie regiony), nabyto
kompetencje w zakresie spdjnosci polityk publicznych w obszarze
ekonomii spoteczne;j.

Sieciowanie OWES

W okresie sprawozdawczym Realizowano 1 projekt: ,Sieciowanie
OWES i koordynacja wspétpracy sieci OWES z innymi sieciami, np. Krajowym
Systemem Ustug, Osrodkami Doradztwa Rolniczego, Lokalnymi Grup Dziatania
itp. oraz podnoszenie kompetencji kadr OWES (w tym w zakresie standardéw
ustug OWES i w zakresie przygotowania konsultantéw OWES do wspierania
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PES w zakresie ubiegania sie o zamdéwienia publiczne)” na kwote dofinanso-
wania 9 359 938,00 zt.
W projekcie w 2017 r. osiggnieto nastepujace wskazniki produktu
i rezultatu:
» 6 spotkan ogolnopolskich/sieciujacych/tematycznych dla specjali-
stow OWES;
» 45 akredytowanych OWES, ktére wspotpracujg w ramach utworzonej
sieci.

Wyposazenie przedsiebiorstw spotecznych w wiedze i umiejetnosci
z zakresu wykorzystania prawa zamoéwien publicznych

Zrealizowano 4 projekty na 13czng kwote dofinansowania
3105 837,50 zt. W powyzszych projektach osiggnieto nastepujace wskazniki
produktu i rezultatu:

» 2 diagnozy udziatu PES w postepowaniu o udzielenia zaméwienia
publicznego w dwdéch makroregionach (II - lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, III - dolnoslaskie, lubuskie, opolskie i wielkopolskie);

» 96 pracownikéw PS objetych wsparciem szkoleniowym w zakresie
zamoOwien publicznych;

» 205 przedsiebiorstw spotecznych, ktére zostaty w projekcie objete
indywidualnym wsparciem doradczym dotyczacym przygotowania
oferty w postepowaniu przetargowym;

» 164 PS, ktdérych pracownicy zostali objeci wsparciem szkoleniowym
w zakresie prawa zamowien publicznych.

W okresie sprawozdawczym ogloszono réwniez trzy konkursy na
nastepujace typy operacji:

» Konkurs pn. ,Tworzenie i rozwdj ponadregionalnych sieci podmiotow

ekonomii spotecznej, w tym partnerstw, klastréw, franczyz (m.in. po-
przez ponadregionalne i branZowe spotkania, konferencje, seminaria,
targi, doradztwo i szkolenia) oraz wiqgczanie podmiotéw ekonomii spo-
tecznej w funkcjonujqce juz sieci, partnerstwa i klastry podmiotéw
gospodarczych dziatajqcych na rynku komercyjnym”.
Konkurs ogloszono dwukrotnie tj. w dniu 26 stycznia 2017 r. oraz
29 grudnia 2017 r. W odpowiedzi na pierwszy konkurs wplynety
4 projekty, po dokonaniu oceny formalnej wszystkie skierowano do
oceny merytorycznej. Projekty zostaly jednak odrzucone na etapie
oceny merytorycznej z uwagi na niespetnienie kryteriéw dostepu.
Komitet Monitorujacy PO WER w listopadzie 2017 r. przyjat zmienio-
ne kryteria do konkursu, ktéry na zmienionych zasadach ogtoszono
w dniu 29 grudnia 2017 r.
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» Konkurs pn. ,Wyposazenie przedsiebiorstw spotecznych w wiedze
i umiejetnosci z zakresu wykorzystania prawa zamdéwien publicznych”.
W dniu 13 lipca 2017 r. zostat ponownie ogtoszony konkurs uzupet-
niajacy na realizacje projektu w Makroregionie 1. W odpowiedzi na
konkurs wptynety 4 wnioski o dofinansowanie, ktére pozytywnie
przeszty ocene formalng i zostaty skierowane do oceny merytorycz-
nej. Wnioskodawca wytoniony w wyniku oceny merytorycznej zrezy-
gnowat z realizacji projektu ze wzgledu nie nierealistyczne zatoZenia
projektu (zbyt wysokie wskazniki do osiggniecia). Kolejny Benefi-
cjent z listy rankingowej takze zrezygnowat z realizacji projektu.

W 2017 r. kontynuowano takze prace nad zatozeniami i kryteriami
konkursowymi w ramach typu projektu: Dziatania wspierajqgce edukacje na
rzecz rozwoju ekonomii spotecznej: (a) Opracowanie pakietu edukacyjnego dla
nauczycieli i jego pilotazowe wdrozenie; (b) Opracowanie programu studiéw
menadzerskich i MBA w zakresie zarzqdzania przedsiebiorstwem spotecznym.
Konkurs zostat ostatecznie ogtoszony w 2018 r.

1.6. Wartosci wskaznikow dotyczacych ekonomii spotecznej
na poziomie centralnym

Na podstawie danych MIiR znany jest poziom osiggniecia wskaZni-
kéw przyjetych dla monitorowania PO WER w zakresie priorytetu IX, czyli
dotyczacego wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej. Wéréd monitorowanych
danych jest 5 wskaznikéw produktu i 6 wskaznikéw rezultatu. Na koniec 2017 r.
wykazano postep w odniesieniu do czterech wskaznikéw, po dwoch w kazdej
kategorii. Najwyzszy poziom osiggnieto w odniesieniu do wskaznika dotycza-
cego liczby akredytowanych OWES, w przypadku ktérego przekroczono zakta-
dang warto$¢ docelowa wskaznika (143%). W okoto 14% zrealizowano zato-
zenia dotyczace wsparcia pracownikéw PES w zakresie prawa zaméwien pu-
blicznych, a w okoto 10% osiagnieto wartos¢ docelowa wskaznika dotyczacego
liczby podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére skorzystaty ze zwrotnych in-
strumentéw finansowych. Jednocze$nie w jedynie 4% osiggnieto zaktadany
poziom warto$ci docelowej wskaznika rezultatu jakim jest utworzenie miejsc
pracy w PES. Wséréd wskaznikow nieosiggnietych w czasie monitorowania
danych znajduja sie audyty w OWES, opracowanie narzedzia do monitorowa-
nia sektora ES, wsparcie pracownikéw OWES w zakresie standardéw ustug
oraz podniesienia ich kompetencji w tym zakresie, a takze liczba jednostek
samorzadu terytorialnego korzystajacych z doradztwa w obszarze tworzenia
programéw ES oraz konsultantéw wspierajacych w zakresie PZP. Zestawienie
omawianych wskaznikéw przedstawia ponizsza tabela.

43



Tabela9. Poziom osiggniecia wskaznikow PO WER w zakresie rozwoju PES

Lp.

Rodzaj
wskaznika

Produktu

Nazwa wskaznika

Liczba audytéw
przeprowadzonych

w osrodkach wsparcia
ekonomii spotecznej
w celu uzyskania
akredytacji

Iy

Wartos$¢ docelowa
z dofinansowanych
projektow - ogétem

630

Iy

Wartos¢ osiagnieta
w danym okresie (na

podst. wnioskéw
o platnos¢) - ogotem

Iy

Wartos¢ osiagnieta
od poczatku realizacji

projektow - narastajaco
(na podst. wnioskow
o platnosc) - ogotem

% realizacji zalozen

Produktu

Liczba opracowanych
narzedzi do monitorowania
sektora ekonomii spotecznej
na poziomie centralnym
oraz koordynacji na
poziomie regionalnym

i lokalnym

Produktu

Liczba podmiotow
ekonomii spotecznej, ktére
skorzystaty ze zwrotnych
instrumentéw finansowych
W programie

2030

147

205

10

Produktu

Liczba pracownikéw
osrodkow wsparcia
ekonomii spotecznej
objetych wsparciem

w zakresie standardow
ustug oraz zamoéwien
publicznych

536

Produktu

Liczba przedsiebiorstw
spotecznych, ktérych
pracownicy zostali objeci
wsparciem szkoleniowym
w zaKresie prawa
zamowien publicznych

548

74

74

14

Rezultatu

Liczba jednostek samorzadu
terytorialnego na poziomie
regionu, ktére skorzystaty
z doradztwa w zakresie
narzedzia do tworzenia
programow ekonomii
spotecznej

16
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7 | Rezultatu

8 | Rezultatu

9 | Rezultatu

10 | Rezultatu

12 | Rezultatu

Liczba konsultantéw
regionalnych przygotowa-
nych do swiadczenia ustug
w zakresie udziatu

w zamowieniach
publicznych

Liczba miejsc pracy
utworzonych w podmiotach
ekonomii spotecznej

Liczba o$rodkéw wsparcia
ekonomii spotecznej, ktore
uzyskaty akredytacje dot.
Swiadczenia ustug na rzecz
podmiotéw ekonomii
spotecznej*

Liczba pracownikéw
osrodkéw wsparcia
ekonomii spoteczne;j,
ktérzy w wyniku wsparcia
EFS podniesli kompetencje
w zakresie standardéw
ustug oraz zamoéwien
publicznych

Liczba przedsiebiorstw
spotecznych, ktére po
opuszczeniu programu
zwiekszyty czestotliwosé
udziatu w postepowaniach
o udzielenie zamoéwienia
publicznego

111

1250

44

651

275

55

55

63

143

Zrédto: R. Szarfenberg, ,Opinia nt. realizacji KPRES w wojewddztwach i instytucjach centralnych za rok 2017”.
* Wartosci wskaznika zostaty zaktualizowane w oparciu o dane znajdujqce sie w dyspozycji DES w MRPIPS.
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2. Realizacja KPRES z perspektywy regionalnej

2.1. Koordynacja ekonomii spotecznej
na poziomie regionalnym

Koordynacja dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej na po-
ziomie regionalnym zostata wskazana w art. 21 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej jako jedno z dziatan samorzadu wojewddztwa. Wsrod
dziatan, ktoére w szczegélnosci wpisujg sie w koordynowanie dziatan w ob-
szarze ekonomii spotecznej wymienionych w art. 21a ww. ustawy wskazano:
1) rozwdj infrastruktury ustug aktywizacji, integracji oraz reintegracji spo-

tecznej i zawodowej na rzecz oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

2) inspirowanie i promowanie nowych metod dziatan w zakresie aktywiza-
cji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej os6b i rodzin za-
grozonych wykluczeniem spotecznym;

3) wspieranie rozwoju partnerskiej wspéipracy pomiedzy samorzadami
lokalnymi, a podmiotami $wiadczacymi ustugi aktywizacji, integracji
oraz reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz oséb i rodzin zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym;

4) monitorowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci spotecznej stuzacej
zwiekszeniu aktywnos$ci spotecznej i zawodowej 0séb i rodzin zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym;

5) zwiekszanie kompetencji stuzb zajmujacych sie aktywizacja, integracja
oraz reintegracja spoteczng i zawodowa os6b i rodzin zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym.

Realizowane na poziomie regionalnym dziatania o charakterze ko-
ordynacyjnym w obszarze ekonomii spotecznej wypetniaja ww. zapisy usta-
wowe, wpisujac sie jednoczesnie szeroko w zatozenia KPRES, sytuujacego
istotne dziatania na rzecz rozwoju sektora ekonomii spotecznej wtasnie na
poziomie regionalnym.

2.2, Realizacja projektow pozakonkursowych i konkursowych
na poziomie regionalnym

W zwigzku z przypisang ROPS rolg koordynatoréw dziatan w zakre-

sie ekonomii spotecznej na poziomie wojewo6dztw, w ramach biezacej per-
spektywy finansowej w ramach RPO, ROPS zrealizujg projekty pozakonkur-
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sowe dotyczace koordynacji dziatan zwigzanych z ekonomia spoteczng na
poziomie regionalnym.

Istotnych informacji na temat dziatan realizowanych w regionach
dostarcza rowniez lista projektéw realizowanych z Funduszy Europejskich
w Polsce w latach 2014-2020, dostepna na Portalu Funduszy Europejskich?z.
Zestawienie danych (filtrowanych wg. wynikéow CT 9 oraz wskaznika 113)
dla wszystkich wojewodztw wskazuje dane dotyczace projektéw dotycza-
cych ekonomii spotecznej i dofinansowanych ze srodkéw unijnych w ramach
RPO. Dostepne dane informujg przede wszystkim o postepie czasowym i fi-
nansowym realizowanych projektéw. Z tego zestawienia wynika, ze w 2017 r.
rozpoczeto realizacje 20 projektow obejmujacych obszar wsparcia 113 pn.
Promowanie przedsiebiorczo$ci spotecznej i integracji zawodowej w przed-
siebiorstwach spotecznych oraz gospodarki spotecznej i gospodarki solidar-
nej w celu utatwienia dostepu do zatrudnienia (2 projekty pozakonkursowe
18 projektéw konkursowych). W ramach biezacej perspektywy finansowej
tacznie do korica 2017 r. rozpoczeto realizacje 98 projektow obejmujacych
obszar wsparcia 113.

2.3. Regionalne Programy Rozwoju Ekonomii Spotecznej
(RPRES)

W dziataniu 1V.2. KPRES zaplanowano takze uchwalenie, realizacje
i monitoring Regionalnych Programéw Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RPRES),
okreslajgcych dziatania regionalnych wtadz publicznych dotyczacych w szcze-
gblnosci:

» instytucjonalizacji zarzadzania rozwojem ekonomii spotecznej;

» podstawowych kierunkéw rozwoju sektora ekonomii spotecznej; sie-
ci ustug wsparcia ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
w wojewddztwach;

» opracowania mechanizméw, zasad i form wspdipracy pomiedzy
poszczegblnymi szczeblami samorzaddéw, a takze pomiedzy réznymi
instytucjami, moggacymi mie¢ wplyw na rozwo6j ES w regionach w za-
kresie jej dalszego rozwoju;

» opracowania koncepcji promocji idei ekonomii spotecznej w woje-
wodztwie.

22 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/
lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/
[dostep: 22.01.2019.]

51



Wiodaca role w zakresie przygotowania i wdrazania programoéw
w imieniu samorzadéw wojewddztw KPRES przypisat ROPS, wskazujac jed-
nocze$nie, iz powstate regionalne programy rozwoju ekonomii spotecznej
powstang z przeksztalcenia funkcjonujgcych w regionach wieloletnich pla-
néw dzialan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz
rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia.

Do konca 2017 r. wyzej opisanego przeksztatcenia i uchwalenia re-
gionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej dokonano w 15 woje-
wodztwach (do konca 2016 r. dokonano tego w 14 wojewddztwach, natomiast
w 2017 r. dodatkowo w wojewoddztwie zachodniopomorskim?3), przy czym
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim Program zostat przyjety jako program
rozwoju - jeden z programéw wojewodzkich, niezbednych do realizacji ,Stra-
tegii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan moder-
nizacji 2020+", a w wojewodztwie warminsko-mazurskim Plan zostat prze-
ksztatcony w ,Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia
i Mazury” w 2015 r. Do korica 2017 r. RPRES nie uchwalono w wojewddztwie
podlaskim, gdzie nadal obowigzuje ,Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim na lata 2013-2020” (WPRES).

Fakt nieuchwalenia RPRES we wszystkich wojewo6dztwach, a takze
brak cyklicznie publikowanych sprawozdan z realizacji poszczegdlnych
RPRES uniemozliwia biezgce monitorowanie ich wykonania na poziomie
centralnym. Dziatania przeprowadzone w ramach projektu pn. ,Spdjna inte-
gracja regionalna ekonomii spotecznej” w zakresie analizy potrzeb dorad-
czych poszczegdlnych ROPS wykazaly wystepujace w regionach potrzeby
doradcze w zakresie realizacji biezacych dziatan ROPS w obszarze progra-
mowania i monitorowania stanu wykonania RPRES, w tym m.in. potrzeby
uzyskania wsparcia w zakresie wypracowania narzedzi do monitorowania
sytuacji ES w regionie, przygotowywania raportéw z realizacji/osiagniecia
wskaznikéw RPRES, aktualizacji RPRES. Co wazne, diagnozy potrzeb dorad-
czych przeprowadzone w poszczegolnych wojewoddztwach wykazaty réwniez
trudnosci z rozumieniem i stosowaniem wskaZnikow do monitorowania,
a takze trudnosci w dostepie do danych na temat stanu sektora ekonomii
spotecznej w wojewddztwach, ktére pochodzityby ze Zrédet statystyki kra-
jowej i regionalnej. Obecnie ROPS borykajg sie z trudno$ciami z pozyskaniem
danych od réznych instytucji.2+

23 Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2018-2022 zostat
przyjety w dniu 4 grudnia 2017 r. uchwata nr 2011/17 przez Zarzad Wojewo6dztwa
Zachodniopomorskiego.

24 Hermann-Pawlowska K. Stronkowski P., Diagnoza potrzeb na ustugi doradcze i szko-
leniowe w projekcie ,Spéjna Integracja Regionalna Ekonomii Spotecznej”, Warszawa 2017,
str. 16-17.
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Odpowiedzig na ww. potrzeby majg by¢ m.in. dziatania realizowane
w projekcie ,Spdjna integracja regionalna ekonomii spotecznej” polegajace na
wsparciu doradczym ROPS w zakresie tworzenia narzedzi zbierania danych
i ich analizy oraz porzadkowania procesu monitorowania, a takze dziatania
wdrazane w projekcie , Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii
spotecznej”, ukierunkowanym na pozyskiwanie i publikowanie informacji
statystycznych dotyczacych sektora ekonomii spotecznej?5. Ponadto w pro-
jekcie ,System partycypacyjnego zarzqdzania sferq ekonomii spotecznej”
w okresie sprawozdawczym realizowano dziatania w zakresie stworze-
nia modelu do tworzenia RPRES, ktéry bazujac na doSwiadczen regiondw,
ma stanowi¢ przewodnik dla ROPS w zakresie konstruowania Programu
z uwzglednieniem zaréwno elementéw wspdlnych dla wszystkich woje-
wodztw, ktére powinny by¢ poréwnywalne i przydatne do monitorowania
realizacji RPRES na poziomie centralnym, ale takze specyficznych uwarun-
kowan regionalnych, przewag konkurencyjnych, ktére pozwola regionom
zidentyfikowa¢ wlasne innowacyjne metody dziatania oraz zdiagnozowacl
i wzmacnia¢ unikalne rozwigzania w zakresie rozwoju ES.26

2.4. Wartosci wskaznikow dotyczacych ekonomii spotecznej
w RPO?7

Dynamike rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na poziomie re-
gionalnym mozna analizowa¢ poprzez zestawienie okre$lonych wskazZnikéw
dotyczacych wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej: (1) liczba oséb zagro-
zonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem
w programie (w osi zawierajacej wsparcie PES), (2) liczba podmiotéw eko-
nomii spotecznej objetych wsparciem, (3) liczba miejsc pracy utworzonych
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz (4) liczba oséb zagrozonych ubo-
stwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych po opuszczeniu programu
(facznie z pracujacymi na wtasny rachunek).

25 W 2018 r. w MRPiPS powstat rowniez kwestionariusz monitorowania dziatalno$ci OWES,
ktéry bedzie w kolejnych latach dostarczat informacji o formach i zakresie dziatalnos$ci
akredytowanych OWES.

26 Bohdziewicz-Lulewicz M., Brzeziak M., Model tworzenia Regionalnych Programéw Rozwoju
Ekonomii Spotecznej, ROPS w Krakowie.

27 (Cze$¢ zaczerpnieta z opracowania R. Szarfenberga pt. ,Opinia nt. realizacji KPRES w wo-
jewddztwach i instytucjach centralnych za rok 2017, powstatego w projekcie ,System par-
tycypacyjnego zarzqdzania sferq ekonomii spotecznej”.
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Pierwszy ze wskaznikow ,Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie” moze wskazy-
wac na zakres (skale) dziatan zrealizowanych w regionach. Warto zauwazy¢,
ze w wojewodztwach réznie traktowano perspektywe ekonomii spotecznej
w kontek$cie wsparcia oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Wsparcie zostato skierowane do liczby oséb nie przekraczajacej
pot procenta mieszkancéw danego wojewddztwa. Najwiekszy odsetek wy-
nosi 0,34% (opolskie), 0,26% podkarpackie i 0,25% zachodniopomorskie.
Najmniejszy udziat oséb objetych wsparciem liczony jest w warto$ciach ty-
siecznych stanowigc 0,004% mieszkancow wojewddztwa (dolnos$laskie) oraz
setnych: 0,02% (t6dzkie), 0,03% (mazowieckie), 0,04% (matopolskie),
0,06% (pomorskie), 0,07% (lubelskie i lubuskie) i 0,09% ($wietokrzyskie).

Podana przez MIiR informacja o poziomie osiggniecia wskaznika na
koniec roku 2017 wskazuje, Ze bezkonkurencyjne jest woj. dolnoslgskie
(648% zakltadanego poziomu), nalezy jednak pamieta¢, Ze w tym regionie
zalozono takze najnizsza liczbe mieszkancéow (110 oséb). Wojewodztwa,
ktére zaktadaty najwyzszy udziat ludnosci nie wypadaja Zle w tym zestawie-
niu: w woj. mazowieckim zrealizowano 31%, a w $laskim 23% warto$ci
wskaznika.

Najwyzsza wartos$¢ (poza wojewodztwem dolnoslgskim) wynosita
okoto 50%, przekraczajac te warto$¢ w woj. lubuskim (52%) i warminsko-
-mazurskim (51%), i zblizajac sie do niej w t6dzkim (48%). NajniZszy poziom
osiggniecia wskaznika wynosi 4% w woj. opolskim i $wietokrzyskim oraz
5% w woj. podlaskim. Tutaj warto zauwazy¢, ze w opolskim zrealizowano
najnizsza warto$¢ z najnizszego (na tle innych) zaktadanego poziomu wskaz-
nika, podobna sytuacja wystepuje w woj. $wietokrzyskim, gdzie planowano
obja¢ wsparciem w ramach dziatania 3,26% ogdtu mieszkancéw. Na uwage
zastuguje takze fakt, ze w wiekszosci wojewddztw omawiany poziom realiza-
cji wskaznika zostat osiggniety w 2017 r. Pewng stabilno$cia w dziataniach
wyrdzniaja sie tutaj woj. mazowieckie (w 2016 r. osiggnieto mniej wiecej
potowe obecnego stanu) i wielkopolskie (mniej wiecej jedna trzecia).

Jesli chodzi o wskaznik ,liczba podmiotéw ekonomii spotecznej obje-
tych wsparciem”, to odnotowano ponad stuprocentowe osiggniecie poziomu
wskaznika woj. warminsko-mazurskim, gdzie osiagnieto w 2017 r. 247%
zaktadanej liczby wspartych PES, w zachodniopomorskim - 181%, w lubu-
skim 155% i w wielkopolskim 131%. W przypadku tego wskaznika dostrze-
galne s3 rozbieznos$ci w kwestii planowanej liczby wspartych PES. Najwyzsze
zaktadane liczby notowane sg w podkarpackim (2 208) i Slaskim (2 080).
Przekraczaja one 20-Krotnie zatozenia przyjete w woj. warminsko-mazur-
skim (92), sa takze znacznie wyzsze niz w woj. lubuskim (154), zachodnio-
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pomorskim (215) i opolskim (262). W tej perspektywie szczegdlng uwage
zwraca liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem w 2017 r.
- 998 w S$lgskim (48% stanu na 2023 r.) i 769 w wielkopolskim (131%).
W wyréznionym zestawieniu po raz kolejny pojawia sie woj. opolskie - jako
wojew0dztwo z najnizszg osiggnieta wartoscig wskaznika: 50 PES, co stano-
wi 19% zaktadanego rezultatu koncowego. Procentowo mniejsze wsparcie
jest odnotowano w woj. podkarpackim 13% (279 PES) i 16% w kujawsko-
-pomorskim (144 PES). Dodatkowo warto zauwazy¢, ze w czterech woje-
woédztwach (lubuskim, opolskim, podkarpackim, $wietokrzyskim) w 2017 r.
po raz pierwszy odnotowano rezultaty w tym zakresie, w roku 2016 osiag-
nieta warto$¢ wynosita 0.

Podobnie jak w przypadku ww. wskaZnikéw, rowniez przy wskaz-
niku dotyczacym ,liczby miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spo-
tecznych” wystepujg znaczne rozbieznosci. W woj. lubuskim osiggnieto za-
ktadany wskaznik na poziomie 131% oczekiwanego rezultatu koncowego.
W czterech wojewo6dztwach w ogéle nie osiagnieto tego wskaznika (lubel-
skie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie), a w jednym osiagnieto go mini-
malnie (matopolskie). Dla woj. Swietokrzyskiego trudno okresli¢ wynik, gdyz
brakuje informacji o warto$ciach wyj$ciowych wskaznika. W pozostatych
wojewddztwach poziom osiggniecia miesci sie miedzy 13 a 95%.

Czwarty wskaznik monitorujgcy osiaganie celu wsparcia rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej w ramach RPO to ,liczha oséb zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujqgcych po opuszczeniu progra-
mu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)”. W latach 2014-2016 w zad-
nym z regiondw nie wykazywano wartosci wiekszej niz 0. W zestawieniu za
2017 r. wyr6znia sie woj. dolnoslaskie (107 oséb, 122% zaktadanego wskaz-
nika), na tle wojewo6dztw, w ktérych osiggniete wartosci sg Srednio i rela-
tywnie niewielkie: w potowie nadal notowang wartoscia jest 0 (w tym w jed-
nym 0,46%), w pozostatych regionach jest to miedzy 2 a 9% zaktadanej wy-
sokos$ci. Najwiecej oséb spetniajacych wskazniko we kryterium jest w woj.
dolno$laskim (107), zachodniopomorskim (72) i $laskim (48). Zestawienie
omawianych wskaznikéw przedstawia ponizsza tabela.
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3. Podsumowanie i rekomendacje
dla dalszych dziatan

W sprawozdaniach z realizacji KPRES w latach 2014-2016 w ra-
mach rekomendacji wskazywano przede wszystkim przeprowadzenie anali-
zy pozwalajacej zgromadzi¢ informacje o przyczynach wystepujacego do-
tychczas zrdznicowania w zakresie realizacji poszczeg6lnych dziatan i prio-
rytetow okreslonych w KPRES, oraz dokonanie kompleksowej aktualizacji
catego Programu, w tym jego priorytetéw i dziatan, rezultatow oraz wskaz-
nikéw, tak aby Program mégt stuzy¢ w sposéb mozliwie jak najbardziej petny
rozwojowi ekonomii spoteczne;j.

O ile dziatania monitorujace realizacje KPRES w ubiegtych latach,
realizowane m.in. w oparciu o formularz ankiety kierowanej do ROPS oraz
Instytucji Zarzadzajacych RPO nie dostarczytly danych umozliwiajgcych
sformutowanie odpowiedzi wskazujgcej przyczyny istniejacego stanu fak-
tycznego w poszczegbélnych wojewddztwach i jego zréznicowania miedzy
regionami to informacje przedstawione w opracowaniu pt. ,Opinia nt. reali-
zacji KPRES w wojewddztwach i instytucjach centralnych za rok 2017” zgro-
madzone na podstawie badania jako$ciowego wsrod przedstawicieli ROPS,
bedacych osobami odpowiedzialnymi za realizacje zadan w obszarze ES
w ramach tych instytucji, dostarczyty informacji w tym zakresie. Do najwaz-
niejszych czynnikéw warunkujacych realizacje dziatan na rzecz rozwoju ES
w poszczegblnych regionach wskazano: czynniki historyczne, spoteczno-
-gospodarcze, aktywnos$¢ poszczegdlnych interesariuszy, w tym m.in. stopien
zaangazowania samorzadu, a takze uwarunkowania dotyczace wdrazania
dziatan na rzecz ES w poszczegoélnych regionach wynikajace z obowiazuja-
cych dokumentéw strategicznych i programowych, czesto ich odmiennych
interpretacji etc. Analiza informacji, jakie udato sie zgromadzi¢ w tym zakre-
sie bedzie stanowi¢ element prac programowych prowadzonych w obszarze
ESiS w przysztosci.

W zakresie wdrozenia pozostaltych rekomendacji w okresie spra-
wozdawczym realizowano prace w zakresie aktualizacji zapisow KPRES,
w tym aktualizacji diagnozy i dziatan Programu oraz weryfikacji i upro-
szczenia wskaZznikow KPRES. Dziatania w tym obszarze zostaly rozpoczete
w kwietniu 2017 r. poprzez przeprowadzenie wstepnych konsultacji zakresu
zmian. W tym celu MRPiPS zwrdcito sie do urzedéw centralnych wskazanych
w KPRES jako realizatorzy dziatan okreslonych w Programie, ROPS oraz
Instytucji Zarzadzajacych RPO z prosba o analize zapisow KPRES oraz zgto-
szenie ewentualnych sugestii, co do obecnych zapiséw Programu, jak row-
nieZ o przekazanie propozycji w zakresie innych, mozliwych do podjecia kie-
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runkéw wsparcia, ktérych wdrozenie pozwoli wesprze¢ rozwo6j ekonomii
spotecznej w Polsce. Zgromadzone opinie oraz sugestie wsparty proces przy-
gotowywania aktualizacji KPRES. Pierwszy projekt zaktualizowanego doku-
mentu przedstawiono na forum Grupy ds. Strategicznych i Programowych
KKRES w listopadzie 2017 r.

Zdaniem przedstawicieli ROPS bioracych udziat w przeprowadzo-
nym w formie wywiadu telefonicznego badaniu jako$ciowym, ktére prze-
prowadzono w ramach projektu ,System partycypacyjnego zarzqdzania sferq
ekonomii spotecznej” proces konsultacji zaktualizowanej wersji KPRES umoz-
liwiat zaréwno zapoznanie sie z planowanymi zmianami, jak i zgtoszenie
uwag. Wskazywano w tym kontek$cie na mnogo$¢ spotkan i kanatéw prze-
ptywu informacji, ktére gwarantowaty zapoznanie sie z dokumentem oraz
mozliwo$¢ zgtoszenia uwag przez wszystkich potencjalnych interesariuszy.
Jednoczesnie przedstawiciele ROPS podkres$lali rowniez potrzebe dokonania
aktualizacji KPRES, ktory ze wzgledu na uplyw czasu i zmiany zachodzace
w rzeczywistos$ci spoteczno-gospodarczej wymagat modyfikacji w celu do-
stosowania go do obecnych uwarunkowan. Wskazywano przy tym, iz KPRES
w nowym ksztalcie zostal dobrze opracowany i zostat dostosowany do obec-
nych potrzeb.28

Dziatania w obszarze konsultacji zaktualizowanej wersji KPRES ule-
gly zintensyfikowaniu juz w 2018 r. W $wietle prac nad aktualizacjg KPRES,
bedacego najwazniejszym dokumentem programowym dotyczacym sfery
ekonomii spotecznej, ktéry w nowej wersji bedzie obowigzywat juz w 2019 r.
w kolejnym roku sprawozdawczym tj. 2018, stanowigcym ostatni okres
sprawozdawczy pierwszej wersji KPRES, najwazniejszym zadaniem bedzie
osiggniecie w jak najwiekszym stopniu przyjetych celéw Programu i zapew-
nienie tym samym silnej podstawy dla realizacji listy dziatan okreslonych
w jego nowej, zaktualizowanej wers;ji.

28 R. Szarfenberg, ,Opinia nt. realizacji KPRES w wojewddztwach i instytucjach centralnych za
rok 2017”, str. 52-54.
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