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WPROWADZENIE

Obowigzek przedstawienia przez Rade Ministréw Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej
Informagji o funkgjonowanin spétdzielni sogjalnych wynika z art. 19a ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r.
o spoéldzielniach socjalnych (Dz.U. poz. 651, z pdzn. zm.). Informacja, przygotowana przez
Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej (DES) w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MRPiPS) obejmuje okres dwuletni, zawierajac dane dotyczace lat 2016 1 2017.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, w art. 20, wprowadzono
postanowienie zobowigzujace Rade Ministréw do zlozenia do dnia 30 czerwca 2008 r.
sprawozdania z realizacji ustawy. Sprawozdanie to objelo okres od dnia wejScia w Zycie ustawy,
tj. 6 lipca 2006 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. W czerwcu 2008 r. Minister Pracy 1 Polityki
Spotecznej przedlozyl Marszalkowi Sejmu Sprawozdanie 3 realizagi zadart ustawy 3 dnia 27 kwietnia
2006 r. o spétdzielniach socgalnych.

Zgodnie z art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym oraz niektérych innych ustaw, do ustawy o spéldzielniach socjalnych wprowadzono
art. 19a zawierajacy staly obowiazek sprawozdawczy. Pierwszy termin sprawozdania ustalono na
30 czerwca 2012 r. (zgodnie z art. 5 ust. 1 ww. ustawy zmieniajacej). Informaga o funkconowanin
spotdzielni sogalnych objela wowczas lata 2010-2011, a kolejna lata 2012-2013. W 2016 r.
opracowano i przedlozono Parlamentowi opracowanie przedstawiajace funkcjonowanie
spoldzielni socjalnych w latach 2014-2015. Niniejszy dokument jest zatem czwarta informacjq
przygotowywang na podstawie wprowadzonego w 2011 r. art. 19a ustawy.

Informacje dotyczace funkcjonowania spéldzielni socjalnych s kluczowe dla programowania
rozwigzan strategicznych 1 projektowania instrumentéw wspierajacych rozwdj 1 stabilizacje
ESiS. Stanowia tez szczegdlny zaséb wiedzy pozwalajacy na weryfikacje funkcjonowania
spoldzielni socjalnych, a w dalszej kolejnosci udoskonalanie istniejacych rozwigzan
instytucjonalno-prawnych.

Spotdzielczosé socjalna stanowi jeden z kluczowych elementéw ekonomii spotecznej i solidarnej
stuzacy integracji zawodowej i spolecznej osob zagrozonych marginalizacja spoleczna oraz
tworzeniu miejsc pracy.

Spotdzielczo$¢ socjalna to takze istotny instrument ckonomiczny 1 spoleczny bedacy
odpowiedzia na zmieniajaca si¢ sytuacje na rynku pracy. Poprawiajaca si¢ w ostatnich latach
sytuacja pracownika na rynku pozwala na rozwijanie dzialan skierowanych do grup

w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy 1 szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym.



STRESZCZENIE

Ustawa o spétdzielniach socjalnych

» Ustawa o spoldzielniach socjalnych stanowi element catego kompleksu dziatan majacych na
celu budowe 1 wzmacnianie sektora ekonomii spolecznej i1 solidarnej (ESiS), a takze
wplywajacych na integracje polityki rynku pracy z polityka spoteczna.

» Uchwalona w grudniu 2017 r. nowelizacja ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz
niektérych innych ustaw wprowadza ulatwienia w zakladaniu i funkcjonowaniu spétdzielni
socjalnych m.in. dzigki nowym instrumentom wsparcia z Padstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) oraz Funduszu Pracy (FP).

Liczba spétdzielni socjalnych w Polsce

» Liczba spotdzielni socjalnych stale rosnie. Na koniec 2016 r. w Krajowym Rejestrze
Sadowym figurowalo 1283 spoéldzielni socjalnych (niebedacych w likwidacii), a na koniec
2017 1. 1449.

» Wedlug informacji z Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w 2016 r., sposrod 1,4 tys.
spoldzielni socjalnych zarejestrowanych w REGON, GUS zweryfikowal jako aktywnie
dziatajace 0,9 tys. podmiotow czyli 62%.

» Dostrzegalna jest nieréwnomierno$¢ w rozmieszczeniu podmiotéw na obszarze kraju.
Najwigcej spoétdzielni socjalnych zarejestrowanych jest w wojewddztwie wielkopolskim,
$laskim i mazowieckim, najmniej w podlaskim, opolskim i §wictokrzyskim. Rozbieznosci te
mogga by¢ konsekwencja lokalnych uwarunkowan, wynikajac m.in. z réznorodnego poziomu
rozwoju animacji 1 wsparcia §wiadczonego w poszczegdlnych regionach.

Struktura i zatrudnienie w spétdzielniach socjalnych

» Zalozycielami wigkszosci spotdzielni socjalnych sa osoby fizyczne nalezace do katalogu
0sob okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach
socjalnych. Z danych dostepnych za 2014 r. wynika, Ze niemal % ogdlu spoldzielni
socjalnych a wigc zdecydowana wigkszos¢ stanowia podmioty, ktérych zalozycielami sa
osoby fizyczne. W 2016 r. niecale 0,1 tys. stowarzyszen, fundacji 1 spolecznych podmiotéw
wyznaniowych deklarowato, ze mialo udzialy w przynajmniej jednej spotdzielni socjalne;.

» W przypadku udzialéw jednostek samorzadu terytorialnego, w 2016 r. 24 JST
(niespetna 1%) wydatkowalo na wniesienie wktadu do spéldzielni tacznie 236,4 tys. zl.
Kwota przekazanych srodkow byla nieznacznie wyzsza niz w latach wezesniejszych, jednak
w stosunku do 2014 r. zmniejszyla si¢ liczba takich JST (z 40 do 24).

» W 2016 r. 74% aktywnych spéldzielni socjalnych zatrudnialo osoby na umowe o prace.
Na podstawie umowy o prace w spoétdzielniach socjalnych zatrudnionych byto 4,2 tys. oséb.

> Srednia liczba zatrudnionych na umowe o prace przypadajacych na spéldzielnie socjalna
wyniosta 5 pracownikow, a w polowie aktywnych podmiotéw liczba pracownikéw nie byla
wigksza niz 4.

» Blisko polowe pracownikéw etatowych w spéldzielniach socjalnych stanowily osoby
w wieku 31-50 lat. W pozostalych grupach wiekowych udzial byl podobny i wyniost
dla 0s6b do 30 roku zycia 25% 1 powyzej 50 lat 26%.



>

41% spotdzielni socjalnych posiadajacych pracownikéw etatowych zatrudnialo co najmniej
jedna osobe niepetnosprawna. Yaczny udzial oséb niepelnosprawnych (1,1 tys.) wsréd
pracownikéw zatrudnionych na podstawie uméw o prace w 2016 r. stanowit 26%.

Obecnie funkcjonujg dwa zwiazki rewizyjne, w ktérych moga by¢ zrzeszone spoéidzielnie
socjalne: Ogolnopolski Zwiazek Rewizyjny Spéldzielni Socjalnych (OZRSS) i Regionalny
Spotdzielczy Zwiazek Rewizyjny w Olsztynie (RSZR).

Przedmiot dziatalnosci i finanse spétdzielni socjalnych

>

Deklarowany gléwny rodzaj dziatalnosci spéldzielni socjalnych (wskazywany podczas
rejestracii w KRS) rézni si¢ od rzeczywistej przewazajacej dzialalnosci w danym roku
(tj. dzialalnosci okreslonej poprzez analiz¢ uzyskiwanych przychodéw).

Wedtug danych rejestrowych blisko 1/5 spoétdzielni socjalnych prowadzita dziatalnosé
zwigzang z gastronomig i zakwaterowaniem (19%), w tym prowadzenie restauracji i innych
punktéw gastronomicznych oraz przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcéw
zewnetrznych, w tym uslugi cateringowe. Gastronomia 1 zakwaterowania byla druga
dzialalnos$cia generujaca najwyzsze przychody dla 21% spéldzielni socjalnych. Stosunkowo
duza czg$¢ spoldzielni rejestrowala dzialalnos¢ w zakresie ustug administrowania oraz
dzialalno$¢ wspierajaca (18%), w duzej mierze zwigzang z zagospodarowaniem terendéw
zielonych lub oferowaniem ustug sprzatajacych. Dzialalno$¢ ta generowala najwyzsze
przychody dla 11% organizacji. Rodzajem dzialalnosci, ktéra generowala najczesciej
najwicksze przychody dla spétdzielni socjalnych byla opieka zdrowotna i pomoc spoleczna
(26%), w tym wsparcie 0s6b w podesztym wieku i 0séb niepelnosprawnych oraz opieka
dzienna nad dzieémi.

Znaczna czeg$¢ spoldzielni socjalnych koncentrowata swoje dzialania wokot jednej branzy.
W 47% podmiotéw przychody z gléwnej dziedziny dziatalnosci generowaly caly przychod
jednostki.

W 2016 1. przecigtne roczne przychody w spoétdzielni socjalnej wyniosty 308 tys. zl, jednak
potowa jednostek zgromadzita w 2016 r. nie wigcej niz 146 tys. zt.

Najwicksza czgs$¢ spoltdzielni socjalnych tworzyly jednostki osiagajace roczne przychody
powyzej 100 tys. zl, jednak nieprzekraczajace 1 mln zI (56%). Jednoczes$nie grupa ta
generowala najwicksza czes¢ przychodéw badanej zbiorowosci (61%).

Blisko 4 na 10 spoldzielni socjalnych osiagnely na koniec 2016 r. zréwnowazony wynik
finansowy (39%), tj. odnotowaly przychody na poziomie poniesionych kosztéw. Podobny
odsetek podmiotéow zadeklarowal jednak, Zze uzyskane przychody nie pozwolily na pokrycie
kosztow dziatalnosdci (37%). Z kolei dodatni wynik finansowy, tj. nadwyzke przychodéw
nad kosztami osiagneto 24% spotdzielni socjalnych.

Przeci¢tna jednostka dysponowala $rodkami trwalymi o wartosci 60 tys. zl, jednak
w polowie badanych jednostek wartos¢ posiadanych doébr rzeczowych nie przekraczata
40 tys. zt.

W 2016 r. dziatalo 0,7 tys. spoldzielni socjalnych funkcjonujacych nie diuzej niz 5 lat.
Stanowi to 78% wszystkich aktywnych spoéldzielni socjalnych. Wsréd spoétdzielni
utworzonych miedzy 2012 r. a 2015 r. 6 na 10 zadeklarowalo wystgpowanie istotnych
trudno$ci w prowadzonej dzialalnosci, a 15% rozwazalo zakoniczenie dziatalnosci w 2017 r.
w zwigzku z napotykanymi trudno$ciami.



» Najczgéciej identyfikowane bariery dotyczyly kwestii finansowych, m.in. wysokich
pozaplacowych kosztéw zatrudnienia (44%), niewystarczajacych $rodkéow finansowych
(41%) oraz wysokich obciazen na rzecz budzetu (32%). Cze$¢ spoéldzielni socjalnych
dostrzegala réwniez bariery zwigzane z pozycjq jednostki na rynku, w szczegoélnosci ze zbyt
duza konkurencja (40%). Stosunkowo czesto wskazywano réowniez na trudnosci zwigzane
z niejasnymi, niespéjnymi 1 niestabilnymi przepisami prawnymi (31%), a takze na
niewystarczajace srodki, jakimi dysponuja klienci (27%).

Wsparcie spétdzielni socjalnych w Polsce w latach 2016—2017

» W ramach programu realizowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego od marca
2013 roku do grudnia 2016 r. realizowany byl pilotazowy fundusz pozyczkowy dla
przedsi¢biorstw spolecznych o charakterze ogélnopolskim. Fr.aczna kwota pozyczek
udzielonych w 2016 r. spétdzielniom socjalnym z ww. funduszu wyniosta 3 707 584,12 zt
(udzielonych na podstawie 55 uméw o pozyczki). Kwota ta stanowita 48,55% wartosci
wszystkich pozyczek udzielonych ze srodkow funduszu pozyczkowego (za$ liczba — 53,92%
liczby pozyczek udzielonych wszystkim PES w tym okresie).

» W ramach stalego instrumentu wsparcia finansowego dla podmiotéw ekonomii spolecznej
oferowanego od 2017 r., ktérym jest Krajowy Fundusz Przedsi¢biorczosci Spolecznej
(KFPS) zarzadzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), w 2017 r. 44 spéldzielnie
socjalne pozyskaly 61 pozyczek na laczna kwote ponad 5801 338,00 zt. W ramach
udzielonych pozyczek spoldzielnie socjalne zadeklarowaly lacznie utworzenie 72 miejsca
pracy. Liczba pozyczek udzielonych spétdzielniom socjalnym stanowita 28,50% wszystkich
pozyczek udzielonych w ramach KFPS w roku 2017. Kwota udzielonego wsparcia
spoldzielniom socjalnym to ponad 22% calej wartosci wsparcia udzielonego podmiotom
ekonomii spotecznej w ramach KFPS w roku 2017.

» System wsparcia scktora ekonomii spolecznej, w tym spoldzielni socjalnych
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, obejmuje przede wszystkim ustugi
animacji lokalnej, ustugi na rzecz tworzenia nowych podmiotéw ekonomii spotecznej oraz
ustugi na rzecz funkcjonujacych przedsigbiorstw, ktére §wiadczone s przez akredytowane
Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES).

» Spotdzielnie socjalne maja mozliwo$é pozyskiwania wsparcia z PFRON oraz z FP.

» W ramach jednorazowego wsparcia z PFRON na wniesienie wkiadu do spétdzielni
socjalnej w 2016 r. przekazano 92 000 z1, a w roku 2017 — 288 610 zt.

» W okresie sprawozdawczym objetym niniejsza Informacja tj. w latach 2016-2017 ze
srodkéw FP przeznaczono $rodki finansowe na zaloZenie spoldzielni socjalnej lub
przystapienie do spoéldzielni socjalnej po jej zalozeniu w lacznej kwocie 1 095 500 zt
(w 2016 r. — 531 600 zt, w 2017 r. — 563 900 zl). Jednorazowe $rodki finansowe przekazano
tacznie 70 osobom (w 2016 r. — 38, w 2017 r. — 32).

» Spoldzielnia socjalna moze ubiegaé si¢ o sfinansowanie ze srodkéw FP  czesci
wynagrodzenia odpowiadajacej skladce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czgSci kosztow osobowych pracodawcy
odpowiadajacej skladce na ubezpieczenie emerytalne, rentowe 1 wypadkowe. Wydatki
FP na ten cel wyniosly w 2016 r. 1527 100 zl i zostaly odnotowane we wszystkich
16 wojewddztwach. W 2017 r. FP przeznaczyl na omawiane zadanie 1119000 zi,
wydatkujac $rodki na rzecz spétdzielni socjalnych w 14 wojewodztwach.



» Do innych instrumentéw wsparcia spéldzielni socjalnych nalezy: zwolnienie z oplat
sadowych zalozycieli spotdzielni socjalnej, zwolnienie przedmiotowe w zakresie podatku
dochodowego od o0séb prawnych, uproszczona rachunkowosé, wsparcie wolontariuszy
1 innych oséb, wsparcie finansowe ze strony jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach
najnowszej nowelizacji ustawy dla czeSci spoéldzielni socjalnych przewidziano réwniez
zwolnienie ze skladki na Krajowa Rad¢ Spotdzielcza.

Realizacja zadan publicznych oraz zaméwien publicznych przez spétdzielnie socjalne

» W 2016 r. ponad 90% urzedéw obstugujacych organy administracji publicznej potwierdzito,
iz wspolpracuje finansowo 2z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi wskazanymi
podmiotami. 19% urzedéw obstugujacych organy administraciji rzadowej oraz 3,4% urzedow
obstugujacych organy administracji samorzadowej wspolpracowalo ze spoldzielniami
socjalnymi.

» Ze wzgledu na stosunkowo niewielky liczebnos$é spotdzielni socjalnych, przedstawiciele
administracji publicznej nie maja tak czesto okazji zetknigcia z ta forma prawna, szczegdlnie
w zestawieniu z fundacjami, czy stowarzyszeniami.

» W 2016 r. spétdzielnie socjalne zlozyly w ramach otwartych konkurséw ofert 227 ofert.
Podpisano ostatecznie 114 uméw na ponad 11 mln zt.

» Dostrzegalna jest pozytywna tendencja w zakresie zwigkszania $rodkéw publicznych
przekazywanych spotdzielniom socjalnym na realizacj¢ zadan publicznych.

» Oferty skladane przez spéldzielnie socjalne w ramach konkurséw ofert oglaszanych przez
administracje samorzadowa w 2016 r. znacznie czeSciej uzyskiwaly dofinansowanie niz
oferty zlozone w ramach konkurséw oglaszanych przez administracje rzadowa. Moze
to wynika¢ z réznic w specyfice konkurséw organizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego 1 administracje rzadowa. Mniejszy i jednolity tematycznie zakres przedmiotowy
zadan zlecanych przez jednostki samorzadu terytorialnego powoduje, ze procedury
naboru sa latwiejsze, a dotacje przewidziane na realizacj¢ zadan mniejsze w poréwnaniu
z administracja rzadowa, dzigki czemu mozliwe jest udzielenie wickszej liczby dotacji.

» Spoldzielnie socjalne w 2016 r. realizowaly takze zadania o charakterze lokalnym lub
regionalnym zlecone z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert na podstawie art. 19a ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (UDPPiW)
— tzw. ,male granty”. W tym trybie spéldzielnie socjalne zlozyly 19 ofert, z czego
dofinansowanie uzyskalo 15 z nich i zawarto umowy ktére pozwolily na przekazanie dotacji
w lacznej wysokosci 90 400 z1.



1. MONITORING SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

Spotdzielnie socjalne stanowig bardzo istotny element sektora ekonomii spolecznej i solidarne;.
Monitorowanie ich funkcjonowania, w szczegélnosci pod katem zastosowania w praktyce
przewidzianych dla nich instrumentéw wsparcia, jest kluczowe dla adekwatnego i spéjnego
programowania rozwiazan zaréwno dla tych podmiotéw jak tez dla catego sektora ESiS.

Sektor spoéldzielni socjalnych dotychczas nie byl monitorowany w sposéb w pelni spdjny
1 kompleksowy. MRPiPS przeprowadzalo dwukrotnie (w 2012 i 2014 r.) szerokie badanie
sektora spotdzielczosci w Polsce w formie ogdlnopolskiego badania ankietowego pn. Monitoring
spitdzielni sogjalnych. Celem badan bylo pozyskanie kompleksowej wiedzy o tych podmiotach,
zdiagnozowanie ich kondycji ekonomicznej 1 spolecznej, poznanie realnej pozycji na rynku pracy,
poznanie opinii sp6tdzielcow socjalnych na temat warunkow, w jakich dzialaja oraz probleméw,
ktére dotycza ich organizaciji. Badania objely okresy sprawozdawcze: 2010-2011 oraz 2012-2013
1 stanowily podstawe dla przygotowania informacji przedkladanych przez Rade Ministrow
Sejmowi i Senatowi RP zgodnie z art. 19a ustawy o spéldzielniach socjalnych. W opracowaniu,
przygotowanym w 2016 r., obejmujacym okres 2014-2015 przedstawiono szczegbélowo dane
za 2014 r. pozyskane w ramach terenowego badania ankietowego spoldzielni socjalnych
zrealizowanego na zlecenie Uniwersytetu Warszawskiego w projekcie systemowym pn. Systen
wzmacniania potengjalu i kompetengi sektora spitdzielezosci sogalne orag stworenie sieci wspotpracy
3 instytugjami rynku pracy oray pomocy i integragi spoleczne, wspolfinansowanym ze srodkéw EFS
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL), nad ktérym nadzér merytoryczny
sprawowal Departament Pozytku Publicznego' w MRPIPS, a takze dane dotyczace funkcjonowania
spoldzielni socjalnych w 2015 r. zgromadzone w ramach badania przeprowadzonego przez
Departament w 2016 r.

Zrealizowane badania, ze wzgledu na ich jednostkowy charakter, nie pozwolily na stworzenie
kompleksowego systemu monitorowania spéldzielni socjalnych w Polsce. Niezbedne stato si¢
zaplanowanie 1 zrealizowanie badan cechujacych si¢ cyklicznoscia, tak by byly regularnie zrédlem
informacji o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych.

DES w MRPiPS w partnerstwie z GUS podjal si¢ rozwiazania tego problemu. W aktualnym
okresie sprawozdawczym rozpoczeto realizacje projektu pozakonkursowego pn. ,,Zintegrowany
System monitorowania sektora ekonomii spoteczng”, wdrazanego w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER)?.

Projekt stanowi odpowiedz na niedostateczny zakres kompleksowych i systematycznie zbieranych
danych dotyczacych sektora ESiS, w tym m.in. danych dot. spdéldzielni socjalnych. Obecnie
dane dotyczace sektora ESiS gromadzone sa przez rézne instytucje, organizacje czy podmioty,
czgsto na roznych poziomach, w oparciu o odmienne zalozenia metodologiczne i narzedzia
badawcze, co powoduje, iz w konsekwencji nie sa one spojne oraz nie ma mozliwosci
ich poréwnywania.

I Obecnie DES.
2 Projekt jest realizowany w ramach dziatania 2.9 PO WER pn. Rozwdj ekonomii spotecznej, alokacja na projekt
to 5,1 mln z1.
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Dzialania zaplanowane do realizacji w ramach ww. projektu polegajace na zidentyfikowaniu
1 okresleniu uzytecznosci danych znajdujacych si¢ w aktualnie dostgpnych zrédlach informacii
nt. sektora ESiS, a takze zidentyfikowaniu i wypelnieniu danymi obecnie wystepujacych luk
informacyjnych, pozwola zapewni¢ dostep do kompleksowych danych nt. sektora ESiS, w tym
spoldzielni socjalnych oraz umozliwiag dokonywanie w przyszlosci analiz funkcjonowania sektora
ESiS jako calosci, ale takze funkcjonowania poszczegdlnych grup podmiotéw w ramach tego
sektora.

W zakresie dotyczacym funkcjonowania spoldzielni socjalnych w ramach projektu zostang
pozyskane bezposrednio od spdldzielni socjalnych informacje nt. ich aktywnosci, skali korzystania
z dostepnych dla spétdzielni socjalnych instrumentéw wsparcia, zakresu i branz dziatalnosci
spoldzielni socjalnych, poziomu zatrudnienia i wysokosci wynagrodzen w spoéldzielniach
socjalnych, kwestii finansowych, czltonkostwa 1 kwestii zarzadzania w spéldzielniach socjalnych,
a takze adresatéw dzialalnodci, zakresu i form wspolpracy spoétdzielni socjalnych z otoczeniem.
Badana bedzie takze finansowa 1 pozafinansowa wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego
ze spoéldzielniami socjalnymi.

Pozyskane przez GUS dane o sektorze ESiS, w tym spoldzielniach socjalnych, beda wykorzystywane
przy sporzadzaniu kolejnych Informagji o funkcjonowanin spotdzielni sogalnych, a cz¢$¢ z nich zostanie
udostepniona w formie narzedzia informatycznego, w ktérym beda gromadzone, a nastepnie
publikowane na stronie internetowej informacje wynikowe dot. funkcjonowania podmiotéw ESiS.
Zgodnie z harmonogramem projektu, zasilone danymi narzedzie bazodanowe zostanie
udostepnione najwczesniej w IV kw. 2019 r.

Ze wzgledu na duze potrzeby w zakresie dostepnosci do cyklicznie gromadzonych,
kompleksowych 1 rzetelnych danych dotyczacych sektora ESiS, w tym spoldzielni socjalnych,
wynikajace z zapiséw Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, obowiazkow
sprawozdawczych oraz przysztych dzialan programowych, w projekcie zostang podjete dzialania
majace na celu wlaczenie badania dotyczacego ESIS do Programu Badan Statystycznych
Statystyki Publicznej na rok 2020 oraz jego kontynuacje w kolejnych latach, tak aby zapewniona
zostala trwalos$¢ rezultatéw projektu, w szczegolnosci zakresu gromadzonych danych.

Biorac pod uwage, iz oméwione powyzej badanie w obecnym okresie sprawozdawczym jest
na etapie gruntownego przygotowywania i wdrazania pilotazu, w niniejszej Informaci
0 funkgonowanin spotdzielni socjalnych za okres 2016—2017 odwolano si¢ do danych znajdujacych si¢
w posiadaniu DES, a takze pozyskanych z innych komorek organizacyjnych MRPiPS oraz
innych instytucji. Informacje o kondycji spéldzielczosci socjalnej w Polsce pozyskano
z: Departamentu Funduszy, Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spolecznego
1 Departamentu Polityki Senioralnej w MRPiPS, Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Ministerstwie Inwestycji 1 Rozwoju, Departamentu Informatyzacji i Rejestréw
Sadowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, Urzedu Zamoéwien Publicznych, Banku Gospodarstwa Krajowego,
Gléwnego Urzedu Statystycznego, a takze zwiazkéw rewizyjnych mogacych zrzeszaé spétdzielnie
socjalne. Podkresli¢ nalezy role GUS, ktéry na podstawie szeregu zrédel administracyjnych
1 badan wlasnych, opracowal 1 przygotowal informacje sygnalna — Spdfdzielnie  sogalne
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w 2016 r’. Pozwolito to na bardziej szczegdlowe przedstawienie zagadnien zawartych
w rozdzialach 4 1 5 niniejszej Informacyi.

W ostatniej czesci dokumentu prezentowane sa studia przypadku. Spéldzieley z réznych
regionéw Polski opisuja dzialalno$¢ i osiagni¢cia prowadzonych przez nich, sprawnie
funkcjonujacych, spotdzielni socjalnych.

2. SPOLDZIELCZOSC SOCJALNA W POLSCE

Tradycja ruchu spoldzielczego jest silnie zakorzeniona w Polsce. Liczy juz bowiem okolo
150 lat. Przez caly ten okres opiera si¢ na niezmiennych filarach takich jak: zasada
wspotuczestniczenia czlonkéw w zarzadzaniu wspélnym przedsiewzigciem, zasada solidarnosci
spolecznej oraz wlaczanie drobnych wytwoércéw w system gospodarczy”.

Spotdzielnia socjalna jest ta czescig ruchu spoldzielczego, ktorg wyrdznia forma prawna laczaca
klasyczne funkcje spétdzielni z realizacja celéw reintegraciji spolecznej 1 zawodowej jej czlonkow.

Spéldzielnie socjalne maja wigc dwoisty charakter: sq zaréwno podmiotami gospodarczymi jak
i spolecznymi, laczac w sobie cechy przedsigbiorstwa 1 organizacji pozarzadowej. Jako
przedsigbiorstwo maja za zadanie prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, czyli, co do zasady,
wytwarza¢ produkty lub §wiadczy¢ uslugi o odpowiednim poziomie i cenie. Podlegaja przy tym
wszystkim wymogom rynku, w szczegolnosci powinny by¢ konkurencyjne. Ich dochody powinny
co najmniej pokrywac koszty produkcji lub §wiadczenia ustug. Forma spéldzielni determinuje
przy tym partycypacyjne zarzadzanie takim przedsigbiorstwem. Spéldzielnia socjalna jest jednak
czym$ wigcej niz wylacznie firma generujaca dochdd. Realizuje bowiem réwnolegle funkcje
spoleczne poprzez prowadzenie dziatalnosci majacej na celu spoleczng i zawodowsq reintegracje
jej czlonkéw. W tym kontekscie aktywnos$¢ spoéldzielni socjalnych stuzy spolecznosciom
lokalnym, a podmioty te mozna uznac za istotny instrument polityki spolecznej w zakresie
aktywnej integracji 1 zwigkszania spéjnosci spotecznej.

3 Spoéldzielnie socjalne w 2016 1. Informacja sygnalna, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018,
Informacja metodologiczna dot. Informacji sygnalnej GUS Spdfdzieinie sogalne w 2016 r. ...: )W celu mozliwie
pelnego zobrazowania sytuacji spotdzielni socjalnych w Polsce do przygotowania notatki zostaly wykorzystane
dane zaréwno z badan GUS za 2016 r. (formularze: Roczna ankieta przedsigbiorstwa (SP), Sprawozdanie
o dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw (SP-3), Sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy
(2-06)), jak i ze zrédet administracyjnych (BGK, MF, MIiR, MRPiPS, PFRON, UOKIK, ZUS). Na podstawie
formularzy SP i SP-3 opracowano dane dotyczace rodzaju dziatalno$ci, kondycji ekonomicznej oraz warunkéw
dziatalnosci spotdzielni powstatych w latach 2012-2015. Badania realizowane na formularzach SP i SP-3 nie
obejmowaly zakresem podmiotowym wszystkich spéldzielni socjalnych, w zwiazku z czym konieczne bylo
przygotowanie adresowanych tej grupie wag analitycznych do uogdlnienia wynikéw. Przy konstrukeji wag
uwzgledniono warstwy klas przychodow, zatrudnienia i wieku spoldzielni. Do sprawdzenia poprawnosci
przygotowanych wag wykorzystano dane MF (CIT-8) oraz ZUS. Dane o zatrudnieniu zostaly przygotowane
w oparciu o informacje ze sprawozdania Z-06 dla podmiotéw zatrudniajacych powyzej 9 oséb oraz z ZUS
dla pozostatych podmiotéw. [...]”

*  B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spétdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 15.
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Spotdzielczosé socjalna stanowi jeden z kluczowych elementéw ekonomii spotecznej i solidarnej
stuzacy integracji zawodowej i spolecznej osoéb zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz
tworzeniu miejsc pracy. Wzrost zatrudnienia poprzez aktywizacje zawodowa grup szczegélnie
zagrozonych na rynku pracy przeklada si¢ takze na wzmacnianie kapitatu ludzkiego. Oznacza to
w tym wypadku nie tylko budowanie konkretnych kompetencji zawodowych, ale takze
ksztaltowanie aktywnych postaw, kultury pracy i poczucia wplywu na wlasne zycie.

W lipcu 2017 r. minglo jedenascie lat od wejscia w zycie ustawy o spéldzielniach socjalnych.
Pewne rozwigzania prawne tworzono woéwczas wo polskiej rzeczywistosci zupelnie na
nowo. Doswiadczenia ostatniej dekady wskazuja na duze zainteresowanie spoldzielniami
socjalnymi, dajacymi szans¢ na reintegracj¢ zawodowsq i spoleczna. Ich rosnaca liczba (ponad
1400 zarejestrowanych podmiotéw niebedacych w likwidacji)5 pozwala z nadziejg patrzec
w przysztosé’.

W grudniu 2017 r. uchwalona zostala istotna nowelizacja ustawy o spéldzielniach socjalnych
majaca na celu ulatwienie zakladania i funkcjonowania tych podmiotéw, a takze uporzadkowanie
przepisow, ktore w praktyce stosowania stwarzaly trudnosci dla prowadzacych spoétdzielnie.

Ustawa o spéldzielniach socjalnych stanowi element catego kompleksu dziatan majacych na celu
budowe 1 wzmacnianie ESiS, a takze wplywajacych na integracje polityki rynku pracy z polityka
spolfeczna.

Wszystkie wskazane elementy pozwalaja uznaé¢ spéldzielczos¢ socjalng za istotny instrument
ekonomiczny i spoleczny bedacy odpowiedzia na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ na rynku pracy.
Poprawiajaca si¢ w ostatnich latach sytuacja pracownika na rynku pozwala na rozwijanie dziatan —
skierowanych do grup w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy i szczegélnie zagrozonych
wykluczeniem spotecznym — majacych na celu tworzenie dla nich trwalych i wysokiej jakosci
miejsc pracy, nastawionych na realny 1 wymierny efekt aktywizacji zawodowej 1 integracji
spolecznej. Spoldzielczo$¢ socjalna, dzigki swojej konstrukcji, ma szans¢ w istotny sposob
umozliwia¢ realizacje tak postawionych celéw panstwa w zakresie polityki spolecznej. Z uwagi na
zakorzenienie lokalne i obecno$¢ w wielu wspoélnotach lokalnych spéldzielnie socjalne sa
podmiotem ckonomii spolecznej i solidarnej mogacym odegraé znaczna rolg dla rozwoju

spotecznego 1 gospodarczego.

2.1.RAMY PRAWNE

Podstawy prawne funkcjonowania spo6tdzielni socjalnych w Polsce

Poczatek regulacji prawnych zwigzanych z poszukiwaniem nowych form aktywizacji oséb
bezrobotnych 1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Polsce zwiazany byl z uchwaleniem
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, ktora zdefiniowala pojecie

Zgodnie z danymi rejestrowymi z Krajowego Rejestru Sadowego.
6 TIbidem, s. 3.
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zatrudnienia socjalnego, jako formy uczestnictwa w centrach integracji spotecznej (CIS) i klubach
integracji spotecznej (KIS) oraz zatrudnienia wspieranego m.in. w ramach wlasnej dzialalnosci
w formie spoétdzielni. Po raz pierwszy wskazano wéwcezas na mozliwos¢ aktywizacji zawodowej
0s6b  zagrozonych wykluczeniem spolecznym opuszczajacych centra integracji spolecznej

poprzez zalozenie spéldzielni pracy.

Samo pojecie ,spdldzielnia  sogalna” po raz pierwszy pojawilo si¢ w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawg ta znowelizowano
ustawe z dnia 16 kwietnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze wprowadzajac mozliwos¢ stworzenia
nowego typu spoldzielni jako specyficznego rodzaju spéldzielni pracy, nie nastawionej na
maksymalizacj¢ zysku. W zwiazku z tym, ze spéldzielniom socjalnym przypisano istotng rolg
w polityce rynku pracy i systemie zabezpieczenia spolecznego, jednoczesnie podjeto prace
nad odrebnym aktem prawnym, ktéry regulowalby ich istnienie’. Ostatecznie 27 kwietnia
2006 r. uchwalono ustawe¢ o spoldzielniach socjalnych wskazujac, iz gléwnym celem
ich funkcjonowania jest przywrécenie na rynek pracy, przez prowadzenie wspolnego
przedsigbiorstwa, 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, oséb o trudnej sytuacji na rynku
pracy oraz umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacje zawodowa”.

Tym samym utworzono nowy podmiot prawny, ktérego glownym celem jest nie tylko
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ale takze dzialalnos¢ na rzecz:

e spolecznej reintegracji cztonkéw spéldzielni, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spolecznosci
lokalnej 1 petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu;

e zawodowej reintegracji czlonkéw spoldzielni, przez co nalezy rozumieé¢ dzialania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na

rynku pracy.

Tabela 1 — Najwazniejsze akty prawne regulujace dziatalnos¢ spoétdzielni socjalnych w Polsce.

Zrédlo: Opracowanie wlasne DES w MRPiPS.

Ustawa o spoéldzielniach socjalnych, wraz z innymi ustawami, w szczegdlnosci wymienionymi
w pkt 3-5 powyzszej tabeli, tworzy system aktywizacji zawodowej 1 zatrudnienia oséb bedacych
w szczegoblnej sytuaciji na rynku pracy.

7 Uzasadnienie do projektu ustawy o spéldzielniach socjalnych, www.sejm.gov.pl.
8 Ibidem.
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Szczegdlowe zagadnienia uregulowane w ustawie zostana omowione w rozdzialach
poswieconych odpowiadajacej im tematyce.

Nowelizacja ustawy o spotdzielniach socjalnych w 2017 r.

W 2018 roku minie 12 lat od wprowadzenia ustawy o spoldzielniach socjalnych, ktéra reguluje
zasady tworzenia oraz funkcjonowania spoldzielni socjalnych. Przez lata obowiazywania
1 stosowania przepiséw ustawy, zaobserwowano rosnace zainteresowanie prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej i spotecznej w formie spoétdzielni socjalnej oraz konsekwentny wzrost
liczby podmiotéw dzialajacych w tej formule. Praktyka stosowania ustawy i wynikajace z niej
doswiadczenia przyniosty potrzebe wyeliminowania barier m.in. dotyczacej skompletowania
sktadu zalozycielskiego, zwrécono réwniez uwage na dotychczasowe wymagania wzgledem
tworzenia nowych spo6tdzielni socjalnych.

Zidentyfikowano roéwniez potrzebe ponownego uregulowania przepiséw dotyczacych
instrumentow wsparcia finansowego dla spétdzielni socjalnych udzielanego ze §rodkéw FP oraz
PFRON.

Z uwagi na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacj¢ na rynku pracy zauwazono takze potrzebe
wzmochnienia reintegracji spolecznej i zawodowej oséb z grup narazonych na wykluczenie
spoleczne pracujacych w spoldzielniach socjalnych, jednakze niebedacych czlonkami tych
spoldzielni. Czes¢ zmian wynikalo z potrzeby doprecyzowania dotychczasowych regulacji, na
podstawie doswiadczen spotdzielni socjalnych oraz organizacji wspierajacych sektor ekonomii
spolecznej. Majac na uwadze powyzsze, MRPiPS przygotowalo projekt ustawy o zmianie ustawy
o spoéldzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw. Proponowane zmiany zostaly
przygotowane z udzialem przedstawicieli sektora spotdzielczosci socjalnej, przy aktywnej roli
Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego. Proponowane zmiany byly réwniez poddane dyskusji
podczas VIII Ogodlnopolskiego Forum Spoéldzielni Socjalnych, ktére odbylo si¢ w dniach
12-14 pazdziernika 2016 .

Ww. projekt ustawy zostal w ostatecznej wersji uchwalony przez Sejm w dniu 15 grudnia 2017 r.
Ustawa o zmianie ustawy o spéldzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw zostala
opublikowana w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 30 grudnia pod pozycja
nr 2494.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spo6ldzielniach socjalnych oraz niektérych
innych ustaw zaklada zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych; ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych; ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej; ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Ustawa weszta w zycie po uplywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia tj. w dniu 31 marca 2018 r.,
z wyjatkiem przepisu zwalniajacego spoldzielnie socjalne ze skiadek na Krajowa Rade
Spotdzielcza, ktéry wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Najwazniejsze zmiany w ustawie o spotdzielniach socjalnych maja na celu:

1) wzmocnienie pozycji pracownikow spéldzielni socjalnej przez ponowne zdefiniowanie
przedmiotu dzialalnosci spotdzielni socjalnej. Przedmiotem dzialalno$ci spotdzielni socjalne;j
bedzie prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa nie tylko w oparciu o osobista prace
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2)

3)
4)

5)

6

7)

8)

9)
10)

11)

cztonkéw  spoldzielni, ale réwniez pracownikéw niebedacych cztonkami spétdzielni

socjalnej;

doprecyzowanie obszaru dziatania spoétdzielni socjalnej przez wskazanie, iz spoldzielnia

socjalna dziala na rzecz reintegracji spolecznej i zawodowej nie tylko cztonkéw spotdzielni,

ale réwniez na rzecz pracownikéw spétdzielni niebedacych jej cztonkami, a pochodzacych

z grupy os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy

z dnia 27 kwietnia 2000 r. o spétdzielniach socjalnych;

dopuszczenie uzywania w obrocie przez spéldzielnie socjalne skrétu nazwy ,,Spn.s.”.

rozszerzenie katalogu osob, ktére moga zakladaé i przystapi¢ do spéldzielni socjalnej

w charakterze cztonka lub osoby §wiadczacej pracg na rzecz spéldzielni o:

e poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy
zarobkowej opiekundéw os6b niepelnosprawnych, z wylaczeniem opiekunéw osoby
niepelnosprawnej pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy
na podstawie przepisow o S$wiadczeniach rodzinnych lub zasilek dla opiekuna na
podstawie przepisow o ustaleniu 1 wyplacie zasitkéw dla opiekundw,

e poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy
zarobkowej,

e osoby usamodzielniane wychodzace z pieczy zastgpczej;

zmiang w zakresie mozliwosci zakladania spotdzielni socjalnej przez osoby niezaliczane do

0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Limit oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym koniecznych do zalozenia spéldzielni socjalnej wynosi nie mniej niz 50%

ogolnej liczby zalozycieli. Natomiast w przypadku gdy zalozycielami spoétdzielni socjalnej

beda osoby o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, lub w przypadku
gdy spoldzielnia prowadzi dziatalno$¢ w zakresie ustug spolecznych uzytecznodci publiczne;j
wymienionych w ustawie, limit oséb spoza katalogu osoéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym bedzie mégl wynosi¢ do 70%. Przekroczenie limitdéw, trwajace nieprzerwanie
przez okres 6 miesigcy, stanowi podstawe do postawienia spotdzielni w stan likwidacii;
zmniejszenie liczby zalozycieli spoéldzielni socjalnej z pieciu do trzech osoéb, jezeli
zalozycielami sa osoby fizyczne z obowiazkiem uzupelnienia skladu cztonkowskiego
spotdzielni do 5 0s6b w terminie 12 miesigcy;

doprecyzowanie przepisu dotyczacego liczebnodci czlonkéw w  spéldzielni socjalnej

zalozonej przez osoby prawne;

w zwiazku z rozszerzeniem katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

uzupelnienie katalogu dokumentéw dolaczanych do wniosku o wpis spéldzielni socjalnej

do KRS;

okreslenie form zatrudnienia czlonkéw zarzadu spétdzielni socjalnej;

umozliwienie refundowania skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz czesci kosztow

pracodawcy oplacanych réwniez za pracownikéow spéldzielni socjalnej niebedacych

czlonkami spoéldzielni, a bedacych osobami zagrozonymi wykluczeniem spolecznym,

o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy;

wprowadzenie regulacji wskazujacej, ze w spotdzielniach socjalnych, w ktérych zalozycielami

sa osoby prawne lub w przypadku gdy liczba cztonkéw spoétdzielni socjalnej jest mniejsza niz

liczba pracownikéw niebedacych czltonkami, zarzad ma obowigzek corocznie przeprowadzic
spotkanie konsultacyjne dotyczace informacji o dzialalnosci i sytuacji ekonomicznej
spoldzielni;
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12)

13)

14)

15)

16)

uclastycznienie zasad podzialu nadwyzki bilansowej 1 stworzenie mozliwosci jej
przeznaczenia wedlug potrzeb konkretnej spéldzielni poprzez zlikwidowanie obowiazku
przeznaczania nadwyzki bilansowej na fundusz inwestycyjny. Nadwyzka bilansowa
przeznaczana bylaby przez spéldzielni¢ socjalng na zwigkszenie funduszu zasobowego
w wysoko$ci nie mniejszej niz 20% oraz na szczegdlny cel dziatalnosci spoldzielni jakim
jest reintegracja spoleczna i zawodowa czlonkéw i pracownikéw spoldzielni w wysokosci
min. 30%. Ponadto przewidziano réwniez przeznaczenie nadwyzki bilansowej na fundusz
wzajemno$ciowy, ktory tworzony jest przez spoldzielni¢ socjalna w przypadku utworzenia
lub przystapienia do konsorcjum spétdzielczego;

wprowadzenie mozliwosci tworzenia przez spoéldzielnie socjalne konsorcjum spétdzielczego
w formie umowy. Regulacja jest istotna z punktu widzenia zwickszenia potencjatu
ekonomicznego spoéldzielni, wspdlnego organizowania sieci produkcji, handlu i ustug,
organizowania wspolnej promocji dziatan spéldzielczych oraz wspdlnego wystgpowania
w zamowieniach publicznych.

wprowadzenie obowiazku poddania si¢ pierwszej lustracji przez spoldzielnie socjalne,
ktorych powstanie zostalo wspélfinansowane ze s$rodkéw publicznych, w  terminie
6 miesigcy od dnia zatwierdzenia pierwszego sprawozdania finansowego.

zwolnienie spoéldzielni socjalnej przynalezacej do wlasciwego zwiazku rewizyjnego
ze sktadek na Krajows Rade Spotdzielcza;

rozszerzenie katalogu przeslanek, ktére spowoduja postawienie spéldzielni socjalnej
w stan likwidacji z mocy prawa.

Ustawa w zakresie swojej regulacji dokonuje zmian w innych ustawach.

Przedmiotem zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych jest doprecyzowanie,

zwolnienia od tego podatku w zakresie przyznania jednorazowych srodkéw na podjecie

dzialalno$ci gospodarczej lub na zalozenie spéldzielni socjalnej lub przystapienie do niej przez

uprawnione osoby, okreslone w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Najwazniejsze zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepelnosprawnych przewiduja;:

1) stworzenie mozliwosci odbywania praktyk zawodowych przez uczestnika warsztatu
terapil zajeciowej u pracodawcy, w tym w spéldzielni socjalnej. Praktyka zawodowa
bedzie mogta si¢ odbywaé si¢ w wymiarze do 15 godzin tygodniowo przez okres do
trzech miesiecy, z mozliwoscia przedluzenia tego terminu do szeSciu miesigcy.
Dookreélono réowniez, ze w praktykach zawodowych nie moze bra¢ udziatu jednoczesnie
wiecej niz 50% uczestnikow jednego warsztatu, aby nie zaburzy¢ stabilnosci jego
funkcjonowania;

2) przyznawanie przez starost¢ srodkéw w formie jednorazowego wsparcia z PFRON na
podjecie przez osobe niepetnosprawng dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub na
podjecie dziatalnosci w formie spoldzielni socjalnej, a nie jak dotychczas na wniesienie
wkladu do spoétdzielni socjalnej (zmiana dookresla rowniez, 1z ww. wsparcie moze zosta¢
udzielone czlonkowi zalozycielowi spéidzielni oraz czlonkowi przystepujacemu do
spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu).;

3) wprowadzenie mozliwosci uzyskania przez spoldzielnie jednorazowego wsparcia na
utworzenie stanowiska pracy oraz wsparcia na pokrycie kosztow wynagrodzenia dla
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skierowanej przez powiatowy urzad pracy osoby niepelnosprawnej, bedacej jednoczesnie
osobg bezrobotng lub poszukujaca pracy.

Nowelizacja ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje:

1) przyznawanie przez staroste S$rodkéw z FP na zalozenie spéldzielni socjalnej lub
przystapienie do niej po jej zalozeniu nie tylko osobom bezrobotnym, absolwentom CIS,
absolwentom KIS oraz poszukujacym pracy opiekunom osoby niepelnosprawnej, ale
réwniez poszukujacym pracy niepozostajacym w zatrudnieniu oraz niewykonujacym innej
pracy zarobkowej;

2) wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia dla spéldzielni socjalnej poprzez udzielenie
jednorazowego wsparcia na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego do pracy
w spoldzielni socjalnej bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego
w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby niepelnosprawnej
oraz dla skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego w  zatrudnieniu lub
niewykonujacego innej pracy zarobkowej;

3) przyznanie spéldzielni socjalnej srodkéw na finansowanie kosztéw wynagrodzenia do
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace na zatrudnianie skierowanych przez
powiatowy urzad pracy oséb bezrobotnych lub poszukujacych pracy niepozostajacych
w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej opiekunéw osoby
niepelnosprawnej lub poszukujacych pracy niepozostajacych w  zatrudnieniu lub
niewykonujacych innej pracy zarobkowej.

Ustawa wprowadza rowniez zmiang w ustawie o dzialach administracji rzadowej polegajaca na
dodaniu do dziatu administracji rzadowej, jakim jest zabezpieczenie spoteczne, spraw z zakresu
ckonomii spotecznej, przedsigbiorczosci spotecznej, w tym spétdzielczosci socjalne;.

Ustawa zawiera przepisy przejSciowe, na podstawie ktorych przepisy o pierwszej lustracii
spoldzielni socjalnych powstaltych z udzialem srodkéw publicznych beda mialy zastosowanie do
spoldzielni socjalnych zalozonych po dniu wejScia w zZycie ustawy. Jednoczes$nie przepisy
nowelizacji stanowig, 1z obecnie obowigzujace akty wykonawcze obowiazuja przez okres
9 miesigcy od chwili ogloszenia ustawy.

Ustawa zobowigzala spéldzielnie socjalne do dostosowania swoich statutéw do wymogow
ustawy w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

2.2. LICZBA SPOELDZIELNI SOCJALNYCH W POLSCE

Mozna zaobserwowac staly wzrost liczby zarejestrowanych spoéldzielni socjalnych. O ile na
koniec poprzedniego okresu sprawozdawczego, a wiec na koniec 2015 r. w KRS
zarejestrowanych bylo 1266’ spéldzielni socjalnych, to na koniec 2016 r. w rejestrze figurowalo
juz ich 1283, a na koniec 2017 r. 1449.

9 Od roku 2014 morzliwe stalo si¢ wyodrebnienie z grupy spéldzielni socjalnych zatejestrowanych w KRS tych

spotdzielni, ktore znajduja si¢ w stanie likwidacji, a takze spotdzielni wykreslonych. Pozwolito to na obliczanie
liczby spo6tdzielni formalnie aktywnych (niebedacych w likwidacji) w kolejnych latach.
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Wykres 1 — Liczba spéldzielni socjalnych zarejestrowanych (i niebedacych w likwidacii) w Polsce
w latach 2009-2017.
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Zrédlo: Opracowanie wasne DES w MRPIPS na podstawie danych znajdujacych sie w KRS.

Jak wskazano, w okresie od przedlozenia Sejmowi i Senatowi RP przez Rade Ministréw Informaci

0 funkgjonowanin spotdzielni sogjalnych za lata 2014—2015, obserwowany jest ciagly przyrost liczby
spoldzielni socjalnych w Polsce.

Spoldzielnia przechodzi w stan likwidacji w przypadku wystapienia nastepujacych przestanek':

— z uplywem okresu, na ktéry, w mysl statutu, spotdzielni¢ utworzono;

— wskutek zgodnych uchwal walnych zgromadzed zapadlych wigkszoscia 3/4 gloséw na
dwoch kolejno po sobie nastepujacych walnych zgromadzeniach, w odstepie co najmnie;j
dwoch tygodni;

— wskutek zaprzestania uzywania w nazwie oznaczenia ,,Spéldzielnia Socjalna™’;

— w wyniku zmniejszenia si¢ liczby czlonkéw ponizej wymaganych limitéw (pigciu
w przypadku oséb fizycznych i dwoch w przypadku oséb prawnych) lub zwigkszenia
powyzej piecdziesigciu, czy tez przekroczenia limitu cztonkéw spotdzielni z poza oséb
wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o spéldzielniach socjalnych;

— w przypadku naruszenia zasad podzialu nadwyzki bilansowej;

— w przypadku gdy zalozycielami spéldzielni socjalnej sa organizacje pozarzadowe,
koscielne osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego i w ciagu szesciu miesiecy
od dnia wpisu spéldzielni socjalnej do KRS nie zatrudnily co najmniej pigciu oséb
sposroéd oséb wymienionych w art. 4 ust. 1.

10 Zgodnie z art. 113 § 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze oraz art. 18 ustawy
z dnia 27 kwietnia 20006 1. o spéldzielniach socjalnych.

Ze wzgledu na nowelizacje ustawy o spoldzielniach socjalnych, od dnia 31 marca 2018 r. mozliwe jest
postugiwanie si¢ przez spoldzielnie socjalne w obrocie skrotem ,,Spn.s.”. Nie zmienia to jednak wymogu
posiadania w pelnej nazwie podmiotu oznaczenia ,,Spéldzielnia socjalna”. Podmiot zobowiazany jest wobec tego
do figurowania w KRS wraz z tym oznaczeniem oraz posiadania go w swojej pelnej nazwie (oraz uzywania np. na
dokumentach finansowych). Moze jednak, do celéw obrotu, postugiwaé si¢ tez skrétem (np. na materiatach
promocyjnych, informacyjnych, w tym np. wizytéwkach czy szyldach).

11

— 19 —



W powyzszych wypadkach zarzad spéldzielni (likwidator) powinien zglosi¢ do KRS otwarcie
likwidacji spoldzielni i zawiadomi¢ wiasciwy zwiazek rewizyjny. Jezeli zarzad (likwidator) tego
nie uczyni, zgloszenia dokonuje zwiazek rewizyjny. Zwiazek rewizyjny, w ktérym spotdzielnia
jest zrzeszona, moze rowniez podja¢ uchwale o postawieniu spoldzielni w stan likwidacji,
jezeli:

— dziatalno$¢ spoldzielni wykazuje razace i uporczywe naruszenia prawa lub postanowien

statutu,
— spoldzielnia zostala zarejestrowana z naruszeniem prawa,

— spoldzielnia co najmniej od roku nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej lub nie podjela
dzialalnosci w ciagu roku od dnia jej zarejestrowania i nie posiada majatku.

Zwigkszenie si¢ liczby podmiotéow znajdujacych si¢ w stanie likwidacji wynika wiec ze
zwigkszania si¢ liczby spoéldzielni socjalnych. Przy 13% wzroscie liczby zarejestrowanych
(dzialajacych) spoéldzielni socjalnych pomiedzy 2016 1 2017 r. wzrost liczby podmiotéw
bedacych w stanie likwidacji wyniést 17%.

Po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego na dzien zakonczenia likwidacji, likwidator zglasza
do KRS wniosek o wykreslenie spéldzielni z KRS oraz przekazuje ksiggi i dokumenty
zlikwidowanej spotdzielni do przechowania. Liczba wykreslonych podmiotéow stanowi zatem
sume wszystkich podmiotéw, ktére zakoniczyly dotychezas procedure likwidacii.

Nalezy na koniec zaznaczyé, ze ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o spoéldzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw wprowadza od 31 marca 2018 r.
dwie nowe przestanki powodujace przejscie spéldzielni socjalnej w stan likwidacji. Naleza
do nich:

— niespelnienie warunku okreslonego w art. 5 ust. 1a ustawy tj. przypadek gdy zatozycielami
spoldzielni socjalnej sa trzy osoby fizyczne, a spotdzielnia socjalna w terminie 12 miesigcy
od dnia wpisu spotdzielni socjalnej do KRS nie przyjmie w poczet czlonkéw i nie
zatrudni w spo6tdzielni co najmniej dwoch 0sob sposroéd osoéb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym;

— niepoddanie si¢ lustracji w terminie 6 miesiccy od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za pierwszy rok dziatalnosci.
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Wykres 2 — Spoéldzielnie socjalne zarejestrowane w KRS w roku 2016 i 2017 — podzial ze
wzgledu na status podmiotu.
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Zrédlo: Opracowanie wasne DES w MRPIPS na podstawie danych znajdujacych si¢ w KRS.

Po zsumowaniu danych z KRS (zaprezentowanych na wykresie 2) liczba wszystkich spéldzielni
socjalnych figurujacych w tym rejestrze wyniosta odpowiednio: w 2016 r. — 1466 oraz
w 2017 r. — 1706 podmiotéw. Zblizona liczba spoéldzielni socjalnych wynika z rejestru
REGON, gdzie w 2016 r. zarejestrowanych bylo ok. 1400 spoéldzielni socjalnych, w 2017 r.
ok. 1600". Dynamika zmiany liczby sp6ldzielni socjalnych w REGON jest analogiczna do
tej w KRS.

Wedlug informacji z GUS w 2016 1., sposréd 1,4 tys. spétdzielni socjalnych zarejestrowanych
w REGON. GUS zweryfikowal jako aktywnie dziatajace 0,9 tys. podmiotéw czyli 62%. Oprocz
spoldzielni socjalnych bedacych w stanie likwidacji, za nieaktywne organizacje w tym przypadku
uznano réwniez takie, ktére nie mialy przychodéw ani zatrudnienia'.

Interesujacym moze by¢ rozklad spétdzielni socjalnych w wojewddztwach, w ktérych podmioty
te maja swoja siedzibe. Dostrzegalna jest znaczna nieréwnomierno$§¢ w rozmieszczeniu
podmiotéw na obszarze kraju.

12 Spétdzielnie socjalne w 2016 1. ..., Warszawa 2018.

13 Dane przekazane przez Departament Informacji GUS (29.01.2018 r.). Stan aktywnosci jednostek okreslony
zostal na podstawie danych administracyjnych oraz na podstawie weryfikacji przeprowadzonej przez
pracownikéw Urzedu Statystycznego w Krakowie.
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Wykres 3 — Liczba spo6ldzielni socjalnych w Polsce w 2017 r. — w podziale na wojewodztwa.
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Zrédlo: Opracowanie wasne DES w MRPIPS na podstawie danych znajdujacych si¢ w KRS.
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Wykres 4 — Liczba spétdzielni socjalnych w 2017 r. przypadajacych na 100 tys. mieszkancdw
danego wojewodztwa.
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Zrédlo: Opracowanie wasne DES w MRPIPS na podstawie danych znajdujacych si¢ w KRS.

3. STRUKTURA I ZATRUDNIENIE W SPOLDZIELNIACH SOCJALNYCH

3.1. ZALOZYCIELE

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych, zalozycielami
spoldzielni socjalnej moga by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak 1 osoby prawne. Jezeli zalozycielami
spoldzielni socjalnej sa osoby fizyczne, ich liczba nie moze by¢é mniejsza niz 5, a jezeli
zalozycielami sa osoby prawne, liczba ta nie moze by¢ mniejsza, niz 2. Spéldzielnia socjalna liczy
nie mniej, niz 5 i nie wigcej niz 50 cztonkéw . Prayjecie takiego rozwiazania podyktowane bylo
z jednej strony checia stworzenia mozliwosci prowadzenia wspolnej dziatalnosci dla oséb, ktore
samodzielnie miatyby trudnosci w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, z drugiej zas koniecznoscia
stworzenia optymalnych warunkéw dla reintegracji spolecznej cztonkéw spédldzielni, w tym
tworzenia i wzmacniania wiezi miedzyludzkich'.

15 Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych wyjatkiem od tej reguty
sa spoldzielnie socjalne powstale w wyniku przeksztalcenia si¢ spoéldzielni inwalidow lub spéldzielni
niewidomych, ktére moga liczy¢ wigcej, niz 50 czlonkéw.

16 Uzasadnienie do projektu ustawy o spotdzielniach socjalnych; www.sejm.gov.pl.
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Od 31 marca 2018 r. zmniejszony zostal wymodg dotyczacy liczby zalozycieli spoltdzielni

socjalnej, jezeli sa nimi osoby fizyczne. Spoéldzielnie socjalng moga zatozy¢ trzy osoby, jednak

sa zobowigzane do uzupelnienia skladu cztonkowskiego spétdzielni do 5 oséb w terminie

12 miesigcy;

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami'’ w kregu oséb fizycznych uprawnionych do tworzenia

spoldzielni socjalnej znajduja si¢ przede wszystkim:

1.

posiadajace pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych'®:

® o0soby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt la i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym, a wigc absolwenci Centréw Integracji Spolecznej (CIS)
i Klubéw Integracji Spotecznej (KIS)";

e osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych;

e osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajace status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

17
18

Art. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.

Nizej wymieniony katalog oséb fizycznych uprawnionych do zalozenia spéldzielni socjalnej jest efektem

nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdldzielniach socjalnych dokonanej w sierpniu 2015 r.

W poprzednim brzmieniu ustawy, w art. 4 ust. 1 okreslono poszczegdlne grupy oséb uprawnione do utworzenia

spoldzielni socjalnej:

e bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu przepiséw
o pomocy spolecznej,

e uzaleznionych od alkoholu,

e uzaleznionych od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych,

e chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

e zwalnianych z zakladéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze $rodowiskiem, w rozumieniu przepiséw
o pomocy spolecznej,

e uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o pomocy spoleczne;.

Wyzej wymienione osoby byly uprawnione do zalozenia spéldzielni socjalnej bez dodatkowych przestanek.

Zmiana ustawy w pewnym sensie ograniczyla grono oséb uprawnionych do utworzenia spéldzielni socjalnej

do oséb, ktére sa absolwentami centrum integracji spotecznej albo absolwentami klubu integracji spoleczne;.

Taka zmiana moze zapewni¢ lepsze przygotowanie oséb uprawnionych do zatozenia spéldzielni, okreslonych

w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, do zalozenia i prowadzenia spoldzielni, a takze lepsze poznanie swoich

mozliwosci zawodowych. Zmiana ta wynika rowniez z dotychczasowej praktyki, ktéra wskazuje, iz osoby

w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, powinny bra¢ udzial w tworzeniu spéldzielni socjalnych dopiero

po odpowiednim przygotowaniu reintegracyjnym.

Absolwent CIS oznacza osobe, ktéra przez okres nie krotszy niz 6 miesigcy uczestniczyla w zajeciach

w centrum integracji spolecznej i otrzymala zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 5a ustawy z dnia

13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, czyli zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo w zajeciach

i umiejetnosci nabyte w ramach reintegracji zawodowej i spolecznej. Osoba taka utrzymuje status absolwenta CIS

przez okres 6 miesigcy od dnia zakoficzenia zaje¢ w CIS.

Absolwentem KIS jest osoba, ktéra uczestniczyla w KIS przez okres nie krétszy niz 6 miesigcy, posiada wazne

za$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 5a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, czyli

za$wiadczenie wydawane przez podmiot prowadzacy KIS po zakofczeniu uczestnictwa w klubie oraz

zrealizowala postanowienia kontraktu socjalnego.
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2. inne osoby, niz wskazane powyzej, pod warunkiem, ze ich liczba nie przekracza 50% ogdlnej
liczby zalozycieli.

Od 31 marca 2018 r. powyzszy katalog zostal rozszerzony o:

e poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy
zarobkowej opickunéw oséb niepetnosprawnych, o ktérych mowa w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy
zarobkowej;

e osoby usamodzielniane opuszczajace piecze zastgpcza o ktérych mowa w ustawie

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Okreslone wyzej katalogi stanowig nowe kategorie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Wskazane w nich osoby moga réowniez przystepowaé do spoldzielni socjalnej w charakterze
czlonka lub osoby §wiadczacej prace na rzecz spotdzielni socjalnej.

Ponadto wprowadzono zmiang w zakresie mozliwosci zakladania spéldzielni socjalnej przez
osoby niezaliczane do o0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Utrzymamy zostal
co do zasady limit oséb zagrozonych wykluczeniem spoltecznym koniecznych do zalozenia
spoldzielni socjalnej, ktéry zgodnie z ustawa wynosi 50%. Wprowadzono jednak wyjatek,
w przypadku gdy zalozycielami spétdzielni socjalnej bedg osoby o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, lub w przypadku gdy spétdzielnia prowadzi dzialalno$¢ w zakresie
ustug spolecznych uzytecznosdci publicznej wymienionych w ustawie. W tej sytuacji limit os6éb
z katalogu 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym bedzie mégl wynosi¢ 30%.

Od 2009 1. spétdzielni¢ socjalng moga réwniez zatozy¢ co najmniej dwie osoby prawne sposrod

nizej wymienionych:

1. organizacje pozarzadowe w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie;

2. jednostki samorzadu terytorialnego;

3. koscielne osoby prawne.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéldzielniach socjalnych,
spoldzielnia socjalna zalozona przez osoby prawne zobowigzana jest do zatrudnienia
co najmniej 5 0sob fizycznych sposréd tych wymienionych w art. 4 ust. 1 ww. ustawy,
w terminie 6 miesiccy od dnia wpisu spoldzielni socjalnej do KRS. Po 12 miesiacach
nieprzerwanego zatrudnienia w spoldzielni, zatrudnione w ten sposob osoby fizyczne moga staé
si¢ jej pelnoprawnymi czlonkami. Ponadto czlonkostwo w spéldzielni socjalnej moga

naby¢:

1. osoby fizyczne wuprawnione do zalozenia spoldzielni socjalnej wymienione
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, w tym
osoby posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych

2. inne osoby fizyczne niz wskazane w art. 4 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1, pod warunkiem, Ze ich
praca na rzecz spoldzielni socjalnej wymaga szczegdlnych kwalifikacji, ktorych nie
posiadaja pozostali czlonkowie spétdzielni i ich liczba nie przekracza 50% ogolnej liczby
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czlonkow spoéldzielni (art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach
socjalnych)™.

Zaltozycielami wigkszosci spoldzielni socjalnych sa osoby fizyczne nalezace do katalogu oséb
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéldzielniach socjalnych.
Z danych dostepnych za 2014 r. wynika, ze niemal % ogétu spéldzielni socjalnych a wiec
zdecydowang wigkszos§¢ stanowia podmioty, ktorych zalozycielami sa osoby fizyczne. Pozostate
sposroéd  spoldzielni socjalnych zostaly zalozone przez osoby prawne do tego uprawnione,
okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 21 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych,
a wigc organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, jednostki samorzadu terytorialnego lub koscielne osoby prawne”'.

Powyzsze informacje potwierdza badanie GUS, wedlug, ktérego w 2016 r. niecate 0,1 tys.
stowarzyszen, fundacji i spotecznych podmiotéw wyznaniowych deklarowato, ze mialo udzialy
w przynajmniej jednej spoldzielni socjalnej. W przypadku udzialu jednostek samorzadu
terytorialnego w spoldzielniach socjalnych dostepne sa dane ze sprawozdan finansowych JST
na temat wydatkéw z tytulu wniesienia wkladu do spéldzielni. W 2016 r. 24 jednostki
samorzadu terytorialnego (niespetna 1% JST) wydatkowalo na ten cel lacznie 236,4 tys. zI*.
Kwota przekazanych §rodkéw byla nieznacznie wyzsza niz w latach wczesniejszych, jednak
w stosunku do 2014 r. zmniejszyla si¢ liczba JST przekazujacych srodki w formie wkladu

do spoéldzielni (z 40 do 24)23 .

3.2.ORGANY

Zgodnie z art. 35 § 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze, organami
spoldzielni sa:

1. walne zgromadzenie;

2. rada nadzorcza;

3. zarzad;

4. zebrania grup czlonkowskich — w spéldzielniach, w ktoérych walne zgromadzenie jest
zastapione przez zebranie przedstawicieli*'.

Wybory do organéw spéldzielni dokonywane sa w glosowaniu tajnym sposrdd nieograniczonej
liczby kandydatéw. Odwolanie czlonka organu nastepuje takze w glosowaniu tajnym.

20 Od 31 marca 2018 r. nie obowiazuje wymog posiadania szczegdlnych kwalifikacji.

2l Informacja o funkcjonowaniu spéldzielni socjalnych dzialajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 r.
o spéldzielniach socjalnych za okres 2014-2015, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa
2016 r.

22 Zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetows wydatki na wniesienie wktadu do spétdzielni ujmowane sa
w paragrafie 602, przy czym obejmuje on wszystkie typy spoldzielni. Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze
w zdecydowanej wigkszos¢ wydatki te dotycza spétdzielni socjalnych.

23 Spoéldzielnie socjalne w 2016 r. ..., Warszawa 2018.

24 Patrz szerzej: art. 59 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze.
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Ponadto statut moze przewidywaé powolanie takze innych organdéw niz wymienione w art. 35
§ 1, skladajacych si¢ z cztonkéw spotdzielni. W takim wypadku statut okresla zakres uprawnien
tych organéw oraz zasady wyboru i odwolywania ich cztonkow.

Walne zgromadzenie jest najwyzszym organem spoldzielni, w ktérego sklad wchodzi ogol
czlonkéw spotdzielni. Decyzje podejmowane sa w formie uchwal, ktére maja moc obowiazujaca
wobec wszystkich czlonkéw 1 wszystkich organéw spoldzielni. Zadaniem rady nadzorczej
jest kontrola dzialalnosci spoldzielni pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
1 gospodarnosci. Zarzad jest organem wykonawczym. Moze by¢ organem jednoosobowym lub
kolegialnym. Sktada o$wiadczenia woli w imieniu spotdzielni 1 reprezentuje ja.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych, rada
nadzorcza wybierana jest obligatoryjnie w spotdzielni socjalnej liczacej powyzej 15 czltonkow.
W przypadku spoéldzielni socjalnych, w ktérych liczba czlonkéw nie przekracza 15, nie wybiera
si¢ rady nadzorczej, chyba zZe statut stanowi inaczej. W takim przypadku kompetencje rady
nadzorczej wykonuje walne zgromadzenie™. Zadaniem rady nadzorczej jest przede wszystkim
sprawowanie kontroli i nadzoru nad dzialalno$cia zarzadu spoétdzielni, a takze wykonywaniem
przez spoldzielnie jej zadan statutowych. Szczegélowy zakres zadan rady nadzorczej, jej skiad
oraz kadencje uregulowano w rozdziale 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze.

3.3. ZATRUDNIENIE I LICZBA PRACUJACYCH NIEPELNOSPRAWNYCH

Spotdzielnia i cztonek spotdzielni maja obowiazek pozostawania ze soba w stosunku pracy. Do
zatrudnienia w spéldzielniach socjalnych stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo spéldzielcze
dotyczace spéldzielni pracy oraz przepisy prawa pracy (stosunek pracy na podstawie spotdzielczej
umowy o pracg, umowy o pracg, prace nakladcza, powolania) i przepisy kodeksu cywilnego
(umowa zlecenie, umowa o dzielo). Stosunek pracy migdzy spétdzielnia socjalna, a jej cztonkami
nawiazuje si¢ na podstawie spoldzielczej umowy o pracg. Zgodnie z art. 201 ustawy Prawo
spoldzielcze statut moze przewidywac zatrudnienie wszystkich lub niektérych cztonkéw nie na
podstawie spoldzielczej umowy o pracg, lecz na podstawie umowy o pracg, umowy O prace
naktadcza, umowy zlecenia lub umowy o dzielo, a takze powolanie jezeli jest to uzasadnione
rodzajem dzialalnosci spoétdzielni.

Ustawa Prawo spoéldzielcze zaklada jako regule, Zze spéldzielnia i czlonek spotdzielni maja
obowigzek pozostawania ze soba w stosunku pracy (art. 182 ustawy Prawo spoéldzielcze).
Zastosowanie konstrukcji spotdzielczej umowy o prace daje wigksza ochrong cztonka spétdzielni
socjalnej, na ktérg skladaja si¢ instrumenty ochronne przewidziane w ustawie Prawo spéldzielcze
(np. ograniczenie prawa wypowiedzenia i wypowiedzenia zmieniajacego oraz podstawy
wykluczenia) 1 te przewidziane w ustawie kodeks pracy (ochrona wynagrodzenia, ochrona czasu
pracy, przepisy antydyskryminacyjne i inne). W przypadku zastosowania niepracowniczych form
swiadczenia pracy, spoldzielnia socjalna ma obowiazek rownomiernie rozdziela¢ prace miedzy

%5 Patrz szerzej: art. 36—42 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze.
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czlonkow zatrudnionych, dla ktérych podstawa zatrudnienia nie jest spotdzielcza umowa o prace,

z uwzglednieniem ich kwaliﬁkacji%.

W przypadku spétdzielczej umowy o prace, wylaczona zostala mozliwo§é zawierania umowy
o prac¢ na okres probny. Statut spéldzielni moze jednak uzalezni¢ przyjecie na czlonka od
odbycia okresu kandydackiego. W takim wypadku statut powinien wskazywac organ spétdzielni
uprawniony do przyjmowania kandydatow i okresla¢ czas trwania okresu kandydackiego.
Mozliwe jest rowniez obnizenie wymiaru czasu pracy czy stosowanie umow O prace na czas
okreslony. Walne zgromadzenie moze skréci¢ réwnomiernie czas pracy i zmniejszy¢ odpowiednio
wynagrodzenie czlonkéw bez wypowiedzenia spétdzielczej umowy o prace lub jej warunkéw?'.

Najnowsza nowelizacja ustawy doprecyzowuje forme zatrudnienia cztonkéw zarzadu spoétdzielni,
w taki sposob, iz z czlonkami zarzadu zatrudnianymi w spéldzielni socjalnej rada nadzorcza,
a w przypadku braku jej powolania walne zgromadzenie, nawiazuje stosunek pracy na podstawie
spoldzielczej umowy o pracg albo umowy o prace.

Jak wynika z danych opublikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny w2016 r.
74% aktywnych spoldzielni socjalnych zatrudnialo osoby na umowe¢ o prace. Bylo to
0,7 tys. spoéldzielni socjalnych sposréd 0,9 tys. aktywnych. Na podstawie umowy o prace
w spoldzielniach socjalnych zatrudnionych bylo 4,2 tys. oséb. 58 % z nich stanowily kobiety.
Dla 4,1 tys. zatrudnionych spétdzielnia socjalna stanowila gléwne miejsce pracy. W stosunku
do 2014 r. liczba zatrudnionych spadla o 0,1 tys. osob, jednak w stosunku do 2015 r. wzrosta
o 0,1 tys.zg. Poziom zatrudnienia na umowe o prace w spoldzielniach socjalnych nie ulega, jak
wynika z powyzszych danych, duzym wahaniom.

Wykres 5 — Struktura spéldzielni socjalnych w 2016 r. wedlug klas zatrudnienia.

0% 100%

B tylko umowy cywilnoprawne M 1-5 pracownikéw B 6-9 pracownikéw B powyzej 10 pracownikéw

Zrédlo: Spétdzielnie socjalne w 2016 1. Informacia sygnalna, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018.

Najwiccej spéldzielni socjalnych 45% zatrudnialo na podstawie stosunku pracy od 1 do
5 pracownikéw. Druga co do liczebnosci grupe stanowily takie spéidzielnie, ktére korzystaly
z pracy wylacznie w oparciu o umowy cywilnoprawne (26%). Jedynie 12% organizacji posiadalo
wiecej niz 10 pracownikéw etatowych. Srednia liczba zatrudnionych na umowe o prace
przypadajacych na spoéldzielnie socjalna wyniosta 5 pracownikéw, w polowie aktywnych

26 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, op. cyt., s. 67.

27 Ibidem.

28 Dane przekazane przez Departament Informacji GUS (29.01.2018 r.). Stan aktywnosci jednostek okreslony
zostal na podstawie danych administracyjnych oraz na podstawie weryfikacji przeprowadzonej przez
pracownikéw Urzedu Statystycznego w Krakowie.
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podmiotéw liczba pracownikéw nie byla wigksza niz 4. Niewielka réznica miedzy $rednia
a mediang wskazuje na stosunkowo nieduze zréznicowanie wewnetrzne badanych podmiotéwzg.

Wykres 6 — Struktura wieku pracownikéw zatrudnionych w spoétdzielniach socjalnych w 2016 r.

26%
mdo 30 r.z. m 31 -50 lat

powyzj 50 lat

Zrédlo: Opracowanie whasne DES w MRPiPS na podstawie danych GUS, Spéldzielnie socjalne w 2016 .
Informacja sygnalna, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018.

Blisko polowe pracownikéw etatowych w spotdzielniach socjalnych stanowily osoby w wieku
31-50 lat. W pozostatych grupach wickowych udzial byt podobny i wyniést dla oséb do 30 roku
zycia 25% 1 powyzej 50 lat 26%. 41% spoéldzielni socjalnych posiadajacych pracownikow
etatowych zatrudnialo co najmniej jedna osobe niepelnosprawna, daje to ok. 270 spoéltdzielni
socjalnych. Wsrod 27% jednostek zatrudniajacych na podstawie stosunku pracy osoby
niepelnosprawne stanowily ponad 30% pracownikéw etatowych. FYaczny udzial oséb
niepelnosprawnych (1,1 tys.) wéréd pracownikéw zatrudnionych na podstawie uméw o prace
w 2016 r. stanowil 26%. Osoby z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
stanowily najwicksza grupe (63%), nastgpnie pracownicy z lekkim (27%) 1 znacznym (10%)
stopniem™.

Podmioty zatrudniajace osoby niepelnosprawne moga korzysta¢ z dofinansowania do
wynagrodzen tych oséb ze srodkéw PFRON. Zgodnie z danymi za grudzien 2016 r. o ten rodzaj
wsparcia ubiegalo si¢ 0,2 tys. spoldzielni socjalnych, tj. blisko % sposréd spotdzielni
posiadajacych pracownikow z orzeczona niepelnosprawnoscia. Dofinansowaniem objgto
wynagrodzenia blisko 1,1 tys. pracownikow o réznym stopniu niepelnosprawnosci, w tym
0,7 tys. 0os6b o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, 0,2 tys. — lekkim i1 niespeina
0,2 tys. 0s6b z orzeczonym znacznym stopniem niepelnosprawnosci’'. Nalezy zaznaczy¢, ze dane
te dotycza instrumentu okres§lonego w art. 26a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
1 zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, odnosza si¢ wiec do uprawnienia ktére przystuguje

2 Spoéldzielnie socjalne w 2016 r. ..., Warszawa 2018.
30 Ibidem.
31 Ibidem.
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wszystkim pracodawcom spelniajacym ustawowe wymogi (a nie jedynie spdldzielniom

socjalnym)?’z.

3.4. PRZYNALEZNOSC DO ZWIAZKU REWIZYJNEGO

Zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze spoéldzielnie
mogg zaklada¢ zwiazki rewizyjne oraz do nich przystgpowaé. Uprawnienie to stanowi wigc
takze uprawnienie spéldzielni socjalnych. Liczba zalozycieli zwiazku rewizyjnego nie moze
by¢ mniejsza niz 10 podmiotéw. Celem zwiazku rewizyjnego jest zapewnienie zrzeszonym
w nim spoétdzielniom pomocy w ich dziatalno$ci statutowej.

Do zadan zwigzku rewizyjnego nalezy w szczegdlnosci:

1)  przeprowadzanie lustracji zrzeszonych spotdzielni;

2) prowadzenie na rzecz zrzeszonych spoldzielni dzialalnosci instruktazowej, doradczej,
kulturalno-o§wiatowej, szkoleniowej i wydawniczej;

3) reprezentowanie intereséw zrzeszonych spéldzielni wobec organéw administracji panstwowej
1 organéw samorzadu terytorialnego;

4) reprezentowanie zrzeszonych spotdzielni za granica,

5) inicjowanie i rozwijanie wspoipracy miedzy spoldzielniami oraz wspdldziatanie z placéwkami

naukowo-badawczymi®.

Krajowa Rada Spétdzielcza

Funkcje zwigzku rewizyjnego dla wszystkich niezrzeszonych spéldzielni, w tym spotdzielni
socjalnych, pelni Krajowa Rada Spoéldzielcza, ktora jest takze naczelnym organem samorzadu
spoldzielczego. Ponadto Krajowa Rada prowadzi rejestr wszystkich zwiazkéw rewizyjnych.

Do zadan Krajowej Rady Spoétdzielczej nalezy przede wszystkim:

1) reprezentowanie polskiego ruchu spotdzielczego w kraju i za granica;

2) wspoldziatanie z naczelnymi organami panstwowymi w sprawach dotyczacych ruchu
spotdzielczego;

3) inicjowanie i opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych spéldzielczosci i majacych dla niej
istotne znaczenie;

4) badanie 1 ocena form, warunkéw, kierunkéw oraz wynikéw dziatalnosci ruchu
spotdzielczego 1 przedstawianie informacji 1 wnioskow naczelnym organom panstwowym;

5) organizowanie dziatalnosci naukowo-badawczej, szkoleniowej 1 informacyjnej, propagowanie
dziatalnosci  kulturalno-oswiatowej czlonkéw, podejmowanie inicjatyw zwiazanych
z rozwojem ruchu spoétdzielczego w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym rozwoju spotdzielczosci
uczniowskiej, oraz ksztaltowanie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju ruchu spétdzielczego;

32 Artykul 26a ust 1 stanowi, ze pracodawey pryystuguje ze Srodkdw Funduszn miesieeine dofinansowanie do wynagrodzenia
pracownika niepetnosprawnego, o ile pracownik ten ostal ety w ewidengji Zatrudnionych 0sob niepetnosprawnych.
3 Artykut 240 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spé6tdzielcze.
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6) Inicjowanie i rozwijanie wspolpracy miedzyspoldzielczej 1 szerzenie idei spéldzielczego
wspoldziatania,

7) organizowanie postepowania rozjemczego w sporach miedzy organizacjami spéldzielczymi™.

Organami Krajowej Rady Spotdzielczej sa: Zgromadzenie Ogoélne, Komisja Rewizyjna i Zarzad.

Zwigzki rewizyjne zrzeszajace spotdzielnie socjalne

Obecnie funkcjonuja dwa zwiazki rewizyjne, w ktorych spoéldzielnie socjalne moga by¢ zrzeszone:
Ogodlnopolski Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych oraz Regionalny Spoétdzielczy Zwiazek
Rewizyjny w Olsztynie.

Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych (OZRSS) powstal w 2007 r.
i ma swoja siedzib¢ w Warszawie. Celem Zwiazku jest promocja 1 wspieranie idei
spolecznej spoldzielczosci socjalnej, dzialanie na rzecz szeroko rozumianej reintegracji
spolecznej 1 zawodowej oraz zapewnienie zrzeszonym w nim spéldzielniom socjalnym pomocy

w ich dziatalnosci statutowej”.

Czlonkami OZRSS moga by¢ Spoéldzielnie Socjalne dzialajace na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej™.

Czlonek OZRSS ma prawo do:

1) korzystania z wszelkiej pomocy i urzadzen Zwiazku, ulatwiajacych dzialalnos¢ statutowa
spoldzielni;

2) pomocy Zwigzku w ochronie swoich intereséw;

3) lustracji ustawowej oraz innej na zadanie organéw spoldzielni;

4)  brania udziatlu poprzez swoich przedstawicieli w Zjezdzie Delegatéw Zwiazku;

5) wskazania kandydatow do organdéw Zwiazku;

6) wgladu do rejestru cztonkéw i protokotow Zjazdoéw Delegatow;

7) przegladania sprawozdan finansowych lacznie z rachunkami zyskéw 1 strat oraz do
otrzymywania z nich odpisow;

8) uzyskiwania od organéw Zwigzku informacji o dzialalnosci 1 zamierzeniach;

9) przedstawiania opinii, wnioskow, postulatéw w sprawie dzialalnosci Zwiazku i jego organow.

Do obowigzkéw cztonka OZRSS nalezy natomiast:

1) przestrzeganie w swojej dziatalnosci zasad spoéldzielczych, uchwal Zjazdéw Zwiazku oraz
przepisow statutu Zwigzku;

2) $wiadczenie wzajemnej pomocy, popierania i obrony interesow spoldzielni zrzeszonych
w Zwiazku;

3) poddawanie si¢ lustracjom ustawowym dokonywanym przez Zwigzek,

4)  regularne, terminowe uiszczania skladek na rzecz Zwiazku®'.

34 Ibidem, art. 259.

3 §6 ust. 1 statutu z dnia 22 czerwca 2007 r. Ogodlnopolskiego Zwiazku Spéldzielni Socjalnych (j.t. z dnia
18 listopada 2014 r.).

3 Ibidem, §8.

37 Ibidem, §101 11.
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Organami OZRSS sa: Zjazd Delegatéw, Rada Nadzorcza i Zarzad.
Obecnie Ogolnopolski Zwiazek Rewizyjny Spoéldzielni Socjalnych zrzesza 164 spotdzielnie
socjalne™ (w tym jedna ze spétdzielni socjalnych jest w likwidacji).

Regionalny Spétdzielczy Zwigzek Rewizyjny w Olsztynie (RSZR) powstal w 2015 r. na
mocy postanowienia sadu rejestrowego o wpisie zwiazku do Krajowego Rejestru Sadowego.
RSZR ma swoja siedzib¢ w Olsztynie. Celem Zwigzku jest udzielanie pomocy 1 wsparcia
zrzeszonym spoldzielniom 1 organizacjom spéldzielczym w ich dzialalnodci statutowej poprzez
tworzenie warunkow rozwoju spéldzielni i organizacji spotdzielczych, upowszechnianie idei
spoldzielczego gospodarowania, podejmowanie dzialann majacych na celu zapewnienie legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnodci podmiotéw spoéldzielczych 1 organizacji spotdzielczych zrzeszonych
w Zwigzku oraz inspirowanie wspéldziatania miedzy nimi oraz z ugrupowaniami o podobnym
profilu dzialalnosci dla ich rozwoju i integracji”.

Czlonkami RSZR moga by¢ spéldzielnie oraz organizacje spéldzielcze, ktére zalozyly zwiazek
lub do niego przystapity™.

Czlonkowie RSZR maja prawo:

1) bra¢ udzial w obradach Ogdlnego Zebrania Przedstawicieli, uczestniczy¢ w wyborach do
organdw Zwiazku oraz ocenia¢ jego dziatalnosé, bra¢ udzial w zebraniach czlonkow;

2) zada¢ zwolania Ogodlnego Zebrania Przedstawicieli oraz zamieszczenia oznaczonych spraw
w jego porzadku obrad pod warunkiem zgloszenia wniosku w sposéb i w terminie
okreslonym przez statut;

3) zadac przeprowadzenia lustracji dziatalnosci spétdzielni lub czesci jej dziatalnosci albo tylko
okreslonych zagadniety;

4)  korzysta¢ z prowadzonej przez Zwiazek dziatalnosci instruktazowej, doradczej, wydawniczej
1innej okreslonej w statucie;

5) przeglada¢ sprawozdania z dzialalnosci Zwiazku oraz protokoly lustracji dziatalnosci
Zwiazku,

6) zaznajamiania si¢ z uchwalami organéw Zwigzku, protokotami obrad organéw Zwiazku oraz
umowami zawieranymi przez Zwiazek z osobami trzecimi; Zarzad Zwiazku moze odmowic
cztonkowi wgladu do uméw zawieranych z osobami trzecimi w przypadkach i na zasadach
okreslonych w ustawie Prawo spéldzielcze;

7) zglasza¢ wnioski, opinie i postulaty w sprawie dziatalnosci Zwiazku.

Natomiast do obowiazkow cztonka RSZR nalezy:

1) wniesienie wpisowego w wysokosci okreslonej w statucie;

2) wplacanie skladek na wykonywanie zadan Zwiazku;

3) przestrzeganie postanowien statutu Zwigzku oraz uchwal Ogélnego Zebrania Przedstawicieli
1 Komisji Rewizyjnej w sprawach organizacyjnych 1 majatkowych Zwiazku;

4) umozliwianie Zwiazkowi przeprowadzania lustracji;

3 Stan na 9 lutego 2018 r.
3§ 1 ust. 2 statutu z dnia 17 stycznia 2014 r. Regionalnego Spotdzielczego Zwiazku Rewizyjnego w Olsztynie.
40 Ibidem, § 6 ust. 1.
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5) zawiadamianie Zwigzku o istotnych zmianach dotyczacych Spéldzielni lub organizacji
spoldzielczej w szczegblnosci o zmianie nazwy i siedziby, potaczeniu, podziale, likwidacji lub
upadtosci®'.

Organami RSZR sa: Ogoélne Zebranie Przedstawicieli, Komisja Rewizyjna i Zarzad.

Obecnie RSZR zrzesza 18 spotdzielni socjalnych, ktére sa réwniez zatozycielami RSZR.

4. PRZEDMIOT DZIALALNOSCI I FINANSE SPOEDZIELNI SOCJALNYCH

4.1. PRZEDMIOT DZIALALNOSCI SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach przedmiotem
dzialalno$ci spoéldzielni socjalnej jest prowadzenie wspélnego przedsigbiorstwa w oparciu
o osobistg pracg czlonkéw.

2. Spéldzielnia socjalna dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej czlonkéw przez co nalezy rozumieé dzialania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiej¢tnosci uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej
1 pelnienia rél spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

2) zawodowej reintegracji jej czlonkéw przez co nalezy rozumie¢ dzialania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku
pracy

— a dzialania te nie sa wykonywane w ramach prowadzonej przez spoéldzielnie socjalna
dzialalno$ci gospodarcze;.

3. Spoldzielnia socjalna moze prowadzi¢ dzialalno$¢ spoleczna i o§wiatowo-kulturalng na rzecz
swoich czlonkéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna
w sferze zadan publicznych okreslonych w UDPPiW.

Nowelizacja ustawy o spoéldzielniach socjalnych, ktéra weszla w zycie 31 marca 2018 r.,
wzmocnita dodatkowo pozycje pracownikoéw spéldzielni socjalnej poprzez:

a) ponowne zdefiniowanie przedmiotu dziatalnosci spotdzielni socjalnej jako prowadzenia
wspolnego przedsigbiorstwa takze w oparciu o osobista prace pracownikow spotdzielni
socjalnej;

b) wskazanie, iz spoldzielnia socjalna dziala na rzecz spolecznej i zawodowej reintegracji
takze jej pracownikéw, jezeli naleza do kategorii oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

c) prowadzi fakultatywna dzialalno§¢ spoleczng i oswiatowo-kulturalng rowniez na rzecz
pracownikow.

Dzialanie na rzecz spolecznej i zawodowej reintegracji czlonkéw spoldzielni jest zadaniem
o charakterze obligatoryjnym. Nie stanowi dzialalnosci gospodarczej i jest czescia statutowe;
dzialalnosci odplatnej lub nieodplatnej w rozumieniu UDPPiW. Wydatki na t¢ dzialalnosé

41 Ibidem, §7.
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podlegaja zwolnieniom podatkowym. Waznym jest fakt, Ze reintegracja zawodowa i spoteczna nie
jest tozsama z faktem zatrudnienia, oznacza dodatkowe czynnosci na rzecz oséb zatrudnianych.
Reintegracja spoleczna, zgodnie z ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym®,
oznacza dzialania, w tym rowniez o charakterze samopomocowym, majace na celu odbudowanie
1 podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej i pelnienia rol
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu. Z dotychczasowej praktyki dziatan
spoldzielczych mozna wskaza¢ przykladowe kierunki dzialan® w tym obszarze: spotkania
z politykami 1 urzednikami, podpisywanie petycji, wspieranie akcji ekologicznych, dzialalnos§é
lobbingowa i rzecznicza na rzecz ruchu spoétdzielczego, udzielaniu pomocy 1 wsparcia cztonkom
spoldzielni np. pomoc w zakupie opalu, udzial w sprzataniu ulicy, pomoc dla czlonkéw
spoldzielni w biezacych sprawach, np. zakupy, sprawy na poczcie, opieka nad dzieckiem, udziat
w urzadzaniu, sfinansowanie lub zorganizowanie miejsca zabaw dla dzieci czy organizowanie
zbiérki odziezy, wspolne szkolenia i wyjazdy szkoleniowe na rzecz budowania zespotu,
organizacja i uczestnictwo w rozgrywkach sportowych, gry zespotowe™.

Reintegracja zawodowa obejmuje dzialania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie
zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy. Dzialania spoéldzielni socjalnej
w tym zakresie moga dotyczy¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych, pracy z doradcami
zawodowymi, ksztalcenia w celu zdobycia nowego zawodu, umiejetnosci umozliwiajacych prace

zawodowa.

Spotdzielnie socjalne mogg réwniez fakultatywnie prowadzi¢ dzialalno$é spoleczng i o§wiatowo-
-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich $rodowiska lokalnego, a takze dzialalnos¢
spolecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w UDPPiW. Dzialalnos$¢ ta
powinna mie¢ swodj wyraz w postanowieniach statutu. W przypadku braku odpowiedniego
postanowienia w statucie, nie jest mozliwa do realizacji. Prowadzenie dziatalnosci o$wiatowo-
-kulturalnej mozliwe jest zaréwno wobec czlonkéw i pracownikéw spotdzielni, jak 1 rodzin
spoldzielcow oraz srodowiska lokalnego.

Dziatalno§¢ taka to przykladowo: organizowanie zaje¢ dotyczacych zainteresowan czlonkow
spoldzielni i ich rodzin, imprez plenerowych, poprzez imprezy dla srodowiska spotdzielczego lub
wspolne wraz ze spolecznoscia lokalna, zakup biletéw na imprezy artystyczne, kulturalne,
rozrywkowe 1 sportowe oraz zakup sprzetu sportowego do wspélnego uzytku, zajec¢ edukacyjnych
1 szkoleniowych, dzialalno§é¢ sportowa i turystyczna, poprzez organizowanie zajeé¢ sportowych,
wycieczek turystycznych, inicjowanie dzialan spolecznych, m.in. poprzez wspolprace
z mlodzieza, tworzenie spéldzielni uczniowskich. Dziatalnos$¢ o$wiatowo-kulturalna i spoteczna
moze mie¢ charakter zaréwno odplatny, jak i nieodplatny. Dziatalnos¢ oswiatowo-kulturalna, nie
jest dzialalnodcia gospodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej. Ewentualny przychdéd z dzialalnosci oswiatowo-kulturalnej i spolecznej jako
przychoéd z dzialalnosci odplatnej pozytku publicznego stuzy wylacznie prowadzeniu dziatalnosci
pozytku publicznego. Spoéldzielnie socjalne moga prowadzi¢ dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna
w sferze zadan publicznych, okreslonych w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie.

42 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

4 Patrz szerzej: Spoleczne aspekty dzialalnosci, spétdzielni socjalnych opr. A. Sobol, Ogélnopolski Zwiazek
Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych, Krajowa Rada Spotdzielcza, Warszawa 2009.

# B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, op. cyt., s. 21.

_ 34 _



Ustawa ta, zgodnie z trescia art. 3 ust. 3a, okreslita mozliwos¢ dziatania spoéldzielni socjalnej

w sferze pozytku, z wylaczeniem:

® inicjowania i uczestnictwa w inicjatywie lokalnej (art. 19b—19h ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie);

e mozliwosci ubiegania si¢ o status organizacji pozytku publicznego (art. 20-34
UDPPiW).

Tym samym spoéldzielnie socjalne moga podejmowaé nastgpujace zadania zwigzane
z dzialalnoscig pozytku publicznego:

e prowadzenie dzialalnosci statutowej odplatnej i nieodplatnej;

e  realizacja zlecanych zadan publicznych;

e  konsultowanie projektéw aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej spotdzielni;

e udzialu we wspoélnych zespolach o charakterze doradczym 1 inicjatywnym, tworzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku ich powolania®.

4.2. GLOWNE OBSZARY DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Spotdzielnie socjalne moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem, ze cala
nadwyzka bilansowa jest przeznaczana na: fundusz zasobowy (nie mniej niz 40%), na cele
zwigzane z reintegracjq spoleczno-zawodows jej cztonkéw, na cele zwigzane z dzialalno$cia
oswiatowo-kulturalng spoéldzielni (nie mniej niz 40%), fundusz inwestycyjny (art. 10 ustawy
o spoéldzielniach socjalnych). Jednak ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o spoldzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszla w zycie w dniu 31 marca
2018 r., zaklada uelastycznienie zasad podziatu nadwyzki bilansowej i stworzenie mozliwosci jej
przeznaczenia wedlug potrzeb konkretnej spoldzielni poprzez zlikwidowanie obowiazku
przeznaczania nadwyzki bilansowej na fundusz inwestycyjny. Nadwyzka bilansowa przeznaczana
bedzie przez spdldzielnie socjalna na zwigkszenie funduszu zasobowego w wysokosci nie
mniejszej niz 20% oraz na szczegdlny cel dzialalnodci spoéldzielni jakim jest reintegracja
spoleczna 1 zawodowa czltonkéw 1 pracownikow spéldzielni w wysokosci min. 30%. Ponadto
przewidziano réowniez przeznaczenie nadwyzki bilansowej na fundusz wzajemno$ciowy, ktory
tworzony jest przez spéldzielni¢ socjalng w przypadku utworzenia lub przystapienia do

konsorcjum spétdzielczego.

W 2016 r. spoldzielnie socjalne prowadzily dzialalnos¢ w réznych branzach. Deklarowany
podczas rejestracji gléwny rodzaj dzialalnosci jednostek réznil si¢ od przewazajacej dziatalnosci
w danym roku, okredlonej poprzez uzyskiwane przychody. Gléwny rodzaj dzialalnosci
spoldzielni socjalnych zgodnie z danymi rejesttu REGON cechowal si¢ znaczng réznorodnoscia
i obejmowal swoim zakresem 19 sposrod 21 sekeji Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD),
jednak wyraznie skupial si¢ wokot kilku branz ustugowych. Wedlug danych rejestrowych blisko
1/5 spoldzielni socjalnych prowadzita dziatalno$¢ zwiazana z gastronomia i zakwaterowaniem

45 Ibidem.
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(19%), z czego najczesciej oferowane byly ustugi gastronomiczne — prowadzenie restauracii
1 innych punktéw gastronomicznych (11%) oraz przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla
odbiorcow zewnetrznych, w tym ustugi cateringowe (6%). Stosunkowo duza czesé spotdzielni
rejestrowala dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania oraz dzialalno$¢ wspierajaca (18%),
czyli w duzej mierze zwigzang z zagospodarowaniem terenéw zielonych (7%) lub oferowaniem
ustug sprzatajacych (5%). Spoldzielnie socjalne rejestrowaly ponadto réznorodna dziatalnosé
zwigzang z przetworstwem przemyslowym (13%), w tym najczesciej wytwarzanie gotowych
positkéw 1 dan (2%). Ponadto deklarowaly ustugi z zakresu opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej (12%), w tym wsparcie bez zakwaterowania dla oséb w podeszlym wieku i oséb
niepelnosprawnych (5%) oraz uslugi zwiazane z opieka dzienna nad dzie¢mi (3%)46.

Wykres 7 — Przewazajacy rodzaj dzialalnosci spotdzielni socjalnych wedtug sekcji PKD — dane

rejestrowe oraz na podstawie badan za 2016 r.

W przewazajacy rodzaj dzialalnosci wg rejestracji w REGON
przewazajacy rodzaj dziatalnosci okreslony na podstawie przychodéw za 2016 r.

30% 0% 30%

Dzialalnos¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami

21 . .
gastronomicznymi

Dzialalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno§¢

11 S
wspierajaca

10 Przetworstwo przemystowe

26 Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna

5 Budownictwo

3 Handel hurtowy i detaliczny

4 Edukacja

4 Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

4 Drziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja

1 Informacja i komunikacja

Gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnosé
zwiazana z rekultywacja

1 Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo

2 Transport i gospodarka magazynowa

Zrédlo: Spétdzielnie socjalne w 2016 1. Informacia sygnalna, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018.

Z kolei rodzajem dzialalnosci, ktéra w 2016 r. generowala najczesciej najwigksze przychody
dla jednostek byla opieka zdrowotna i pomoc spoleczna (26% spéldzielni socjalnych
w stosunku do 12% w danych rejestrowych), w tym wsparcie os6b w podeszlym wieku

4 Spoéldzielnie socjalne w 2016 1. ..., Warszawa 2018.
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i 0s6b niepelnosprawnych (18%) oraz opieka dzienna nad dzieémi (4%)". Podobnie jak
w przypadku danych z rejesttu REGON, przewazajacym rodzajem dzialalnosci dla 1/5
spoldzielni socjalnych stanowily w 2016 r. ustugi zwiazane z zakwaterowaniem oraz gastronomia
— w szczegolnosci przygotowywanie 1 dostarczanie zywnosci dla odbiorcéw zewnetrznych,
w tym ustugi cateringowe (12%) oraz prowadzenie restauracji i innych punktéw gastronomicznych
(6%). Dzialalno$¢ w zakresie uslug administrowania i dzialalno§¢ wspierajaca, wskazywana
w rejestrach przez 18% spoldzielni socjalnych, stanowila w 2016 r. przewazajaca dzialalnosc¢
dla 11% jednostek, w tym szczegdlnie istotne byly ustugi zwiagzane z zagospodarowaniem
terenow zieleni (6%) oraz pozostate ustugi sprzatajace (2%). Istotne réznice pomiedzy danymi
rejestrowymi, a przewazajacym w 2016 r. rodzajem wykonywanej dzialalnosci wystapily
w przypadku ustug zwiazanych z rekultywacja oraz gospodarka odpadami, ktére w 2016 r.
stanowily przewazajaca dzialalno$¢ 7% spoéldzielnie socjalnych, podczas gdy w danych rejestru
REGON byta to gléwna dzialalno$é jedynie 2% jednostek™.

Znaczna cze$¢ spoldzielni socjalnych koncentrowala swoje dzialania wokél jednej branzy.
W 47% podmiotéw przychody z gléwnej dziedziny dzialalnos$ci generowaly caly przychod
jednostki, a w kolejnych 39% ponad potowe (tj. od 51 do 99% przychodu podmiotéw). Jedynie
15% spoéldzielni socjalnych zadeklarowalo, Ze przychody z gléwnej dzialalnosci jednostki
stanowily mniej niz 50% przychodéw ogdlem, w zwiazku z tym ich dzialalno§¢ mozna okredli¢
jako wielobranzowa®.

4.3. FINANSE SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

W 2016 r. przecigtne roczne przychody w spoéldzielni socjalnej wyniosty 308 tys. zl, jednak
polowa jednostek zgromadzita w 2016 r. nie wigcej niz 146 tys. z1.

Wykres 8 — Struktura liczby spoéldzielni socjalnych i ich przychodéw w 2016 r. wedlug klas

przychodow.
100% 0% 100%
4 <1% do 10 tys. zt
6 powyzej 10 tys. zt do 100 tys. zt
61 powyzej 100 tys. zt do 1 mln z1
5 34 powyzej 1 min z1.
W spoldzielnie socjalne (w %0) przychody (w %)

Zrédlo: Spétdzielnie socjalne w 2016 1. Informacia sygnalna, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018.

47 Za przewazajaca w danym roku dzialalno$¢ uznano te, z ktérej przychody posiadaly najwigkszy udzial
w przychodach ogdétem jednostki.

48 Spoéldzielnie socjalne w 2016 1. ..., Warszawa 2018.

49 Tbidem.
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Najwicksza cze$¢ spoldzielni socjalnych tworzyly jednostki osiagajace roczne przychody
powyzej 100 tys. zl, jednak nieprzekraczajace 1 mln zt (56%). Jednoczesnie grupa ta
generowala najwicksza cze$¢ przychodow badanej zbiorowosci (61%). Druga co do wielkosci
zbiorowos$¢ stanowily spéldzielnie socjalne o przychodach przekraczajacych 10 tys. z1, jednak nie
wigkszych niz 100 tys. zt rocznie (35%). Udzial srodkéw finansowych zgromadzonych przez te
podmioty w calosci przychodéw osiagnictych przez spoéldzielnie socjalne w 2016 r. byt
jednak niewielki (6%). Z kolei niewielka zbiorowos$¢ jednostek o najwyzszych wplywach (powyzej
1 mln zl) generowala ponad 1/3 lacznych przychodéw uzyskanych przez spéldzielnie

socjalne.

Blisko 4 na 10 spoéldzielni socjalnych osiagnely na koniec 2016 r. zréwnowazony wynik
finansowy (39%), tj. odnotowaly przychody na poziomie poniesionych kosztéw™. Podobny
odsetek podmiotéw zadeklarowal jednak, ze uzyskane przychody nie pozwolily na pokrycie
kosztow dzialalnosci (37%). Z kolei dodatni wynik finansowy, tj. nadwyzke przychodow
nad kosztami osiagnelo 24% spéldzielni socjalnych.

O kondycji finansowej spoldzielni §wiadczq réowniez posiadane przez nie dobra rzeczowe.
Przecietna jednostka dysponowala §rodkami trwalymi o wartosci 60 tys. z1, jednak w polowie
badanych jednostek warto$¢ posiadanych débr rzeczowych nie przekraczata 40 tys. z1.

4.4. CZAS FUNKCJONOWANIA I BIEZACE PROBLEMY SPOLDZIELNI
SOCJALNYCH

W 2016 r. dzialalo 0,7 tys. spotdzielni socjalnych funkcjonujacych nie dtuzej niz 5 lat. Stanowi
to 78% wszystkich aktywnych spoldzielni socjalnych. W grupie spoéldzielni socjalnych
funkcjonujacych nie dtuzej niz 5 lat wickszo$¢ stanowily podmioty dziatajace wylacznie na rynku
lokalnym (74%), nastgpnie regionalnym albo krajowym (po 11%), za§ bardzo waska byta grupa
sprzedajaca swoje dobra lub ustugi na rynek miedzynarodowy (4%)™.

S0 Za spéldzielnie o dodatnim badZ ujemnym wyniku finansowym zostaly uznane podmioty, w budzetach ktérych
réznice pomiedzy wszystkimi uzyskanymi przychodami a poniesionymi kosztami stanowily wigcej niz 5%
catkowitej sumy rocznych przychodéw. Jednostki, w przypadku ktérych wspomniane réznice nie przekraczaty
5% (wraz z organizacjami, w budzetach ktérych przychody byly takie same jak koszty) zostaly uznane za
podmioty o zréwnowazonym wyniku finansowym, poniewaz tak niewielkie dysproporcje pomiedzy przychodami
a kosztami nie tworza istotnego deficytu ani znacznych nadwyzek finansowych. Dodatkowo przyjeto zalozenie,
ze roznice nieprzekraczajace poziomu 1 tys. zt (pomimo przekraczania 5% catkowitej sumy rocznych przychodow)
sa malo istotne dla sytuacji danej organizacji. Z tego powodu podmioty, w budzetach ktérych zarejestrowano
wymienione réznice réwniez zostaly uznane za organizacje cechujace si¢ zréwnowazonym wynikiem
finansowym, bez wzgledu na réznice przychodow i kosztéw wyrazona w %o.

5w

52 Spéldzielnie socjalne w 2016 r. ..., Warszawa 2018.
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Wykres 9 — Spoldzielnie socjalne powstale w latach 2012-2015 wedlug zglaszanych trudnosci
zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci w 2016 r.
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Zrédlo: Spétdzielnie socjalne w 2016 1. Informacia sygnalna, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018.

Wsréd spotdzielni utworzonych miedzy 2012 r. a 2015 r. 6 na 10 zadeklarowalo wystepowanie
istotnych trudnosci w prowadzonej dziatalnodci, a 15% rozwazalo zakonczenie dzialalnosci
w 2017 r. w zwiazku z napotykanymi trudno$ciami. Najczesciej identyfikowane bariery
dotyczyly kwestii finansowych, m.in. wysokich pozaplacowych kosztéw zatrudnienia (44%),
niewystarczajacych §rodkéw finansowych (41%) oraz wysokich obciazen na rzecz budzetu
(32%). Czes¢ spoldzielni socjalnych dostrzegala réwniez bariery zwiagzane z pozycja jednostki
na rynku, w szczegdlnosci ze zbyt duza konkurencja (40%). Stosunkowo czgsto wskazywano
réwniez na trudnosci zwiazane z niejasnymi, niespéjnymi i niestabilnymi przepisami prawnymi
(31%), a takze na niewystarczajace srodki, jakimi dysponuja klienci (27%). Wsrod spotdzielni
socjalnych powstalych w latach 2012-2015 okolo 19% rozwazalo zmiane przewazajacego
rodzaju swojej dzialalnosci, a 12% poniesienie nakladéow inwestycyjnych na srodki trwale.
Ponad 2/3 z nich prognozowato, ze liczba ich pracownikéw utrzyma si¢ w 2017 r. na
takim samym poziomie jak w 2016 r., a po 17% przewidywalo spadek albo wzrost liczby
zatrudnionych™.

5 Ibidem.



5. INSTRUMENTY WSPARCIA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

Dla spéldzielni socjalnych, zaréwno na gruncie prawa krajowego, jak tez na podstawie regulacji
unijnych, przewidziano szereg rodzajow wsparcia. Niniejszy rozdzial prezentuje poszczegdlne
formy wsparcia oraz dane dotyczace stosowania tych form w okresie od poczatku 2016 r. do
konca 2017 r.

5.1. WSPARCIE Z PANSTWOWEGO FUNDUSZU REHABILITACJI OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

Jednorazowe wsparcie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej

Na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych™ osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy
jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu, moze otrzymac ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych jednorazowo $rodki
na wniesienie wkladu do spoéldzielni socjalnej w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze
starosta, nie wiecej jednak niz do wysokosci pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia, jezeli
nie otrzymala bezzwrotnych $rodkéw publicznych na ten cel. Decyzje w przedmiocie przekazania
srodkéw podejmuje starosta biorac pod uwage:

1) przewidywane efekty ekonomiczne przedsiewzigcia, na ktore maja by¢ przeznaczone srodki;
2) popyt i podaz lokalnego rynku na planowang dziatalnos¢;

3) kalkulacj¢ wydatkéw na uruchomienie dziatalnosci w ramach wnioskowanych srodkow;

4) uprawnienia i kwalifikacje wnioskodawecy;

5) wysoko$¢ srodkéw wiasnych wnioskodawcy;

6) wysoko$¢ posiadanych srodkéw PFRON przeznaczonych na ten cel w danym roku.

Nalezy pamictaé, ze ww. forma wsparcia ma dla starosty charakter fakultatywny.

Jezeli z przyczyn lezacych po stronie osoby niepetlnosprawnej zostaly naruszone warunki
umowy zawartej ze starosta, osoba, ktora otrzymala jednorazowo §rodki na wniesienie wkiadu
do spoéldzielni socjalnej, jest obowiazana do zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegltosci podatkowych.

Warunki oraz tryb przyznawania i zwrotu $rodkow, formy zabezpieczenia zwrotu oraz wzor
wniosku i niezbedne elementy umowy dotyczacej przyznania Srodkéw okresla rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej™.

> Artykul 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie
niepetnosprawnej $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkladu do
spotdzielni socjalnej (Dz.U. z 2015 1. poz. 102).
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Tabela 2 — Liczba 0s6b niepetnosprawnych, ktére otrzymaty z PFRON jednorazowe wsparcie
na wniesienie wkladu do spoéldzielni socjalnej oraz wysokos¢ wydatkowanych z tego tytutu

srodkéw w latach 2016-2017.

wysokos¢ przekazanych srodkow 92 000 zt 288 610 zt

liczba oséb niepelnosprawnych, ktérym 3 6
przyznano $rodki finansowe

Zrédlo: Departament ds. finansowych PFRON.

Tabela 3 — Liczba oséb niepelnosprawnych, ktére otrzymaly z PFRON jednorazowe wsparcie
na wniesienie wkladu do spoéldzielni socjalnej oraz wysokos¢ wydatkowanych z tego tytulu
srodkéw w latach 2016-2017 — w podziale na wojewddztwa i powiaty.

rok 2016 rok 2017
liczba os6b kwota liczba oséb kwota
mazowieckie warszawski 0 -zt 2 98 300 zt
podlaskie F.omza 1 25000 zt 0 -zt
pomortskie Gdynia 1 47 000 2t 1 47 000 2t
$laskie tarnogorski 0 -zt 1 50 000 zt
Slaskie Zabtze 0 -zt 1 30 000 zt
wielkopolskie leszczynski 1 20 000 zt 0 -zt
zachodniopomorskie Szczecin 0 -zt 1 63 310 zt
tacznie 3 92 000 zt 6 288 610 zt

Zrédlo: Departament ds. finansowych PFRON.

Instrument wsparcia w ww. ksztalcie funkcjonowal do dnia 31 marca 2018 r., tj. dnia wejscia
w zycie zmian wynikajacych z nowelizacji ustawy o spoldzielniach socjalnych. W wyniku
nowelizacji zmieniona zostala takze ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych, w tym jej art. 12a.

Od dnia 31 marca 2018 r. jego konstrukcja zostata zmieniona w nastepujacy sposob:

a) $rodki przyznawane beda na podjecie dzialalnosci w formie spétdzielni socjalnej, a nie jak
dotychczas na wniesienie wkladu do spoétdzielni socjalnej;

b) zmiana dookresla réwniez, iz ww. wsparcie moze zosta¢ udzielone czltonkowi zatozycielowi
spoldzielni oraz czlonkowi przystepujacemu do spétdzielni socjalnej po jej zalozeniu;

c) wysoko$¢ wsparcia okreslona w umowie zawartej ze starosta, nie moze przekroczy¢
pietnastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia z jednoczesnym zaznaczeniem, iz
w przypadku udzielenia wsparcia w wysokosci do sze$ciokrotnosci przecigtnego
wynagrodzenia, osoba, ktérej to wsparcie zostalo udzielone zobowiazuje si¢ do
prowadzenia dzialalnosci w formie spétdzielni socjalnej lub czlonkostwa w spoétdzielni
socjalnej nieprzerwanie przez okres 12 miesigcy, natomiast przy wsparciu w wysokosci
powyzej szesciokrotnosci do pietnastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia zobowigzuje
si¢ do prowadzenia ww. dzialalnosci lub czlonkostwa w spoéldzielni przez okres
24 miesigcy.
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Powyzsza zmiana powoduje tez konieczno§¢ wydania nowego aktu wykonawczego w miejsce
obowiazujacego rozporzadzenia. Rozporzadzenie zostanie wydane w terminie 6 miesiecy od dnia
wejdcia w zycie nowelizacji.

Nowe instrumenty wsparcia spotdzielni socjalnych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych

Z dniem 31 marca 2018 r. weszly w Zycie jeszcze dwie zmiany ustawy o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych zwiazane ze wsparciem spotdzielni
socjalnych z PFRON.

1) Jednorazowe wsparcie na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej przez powiatowy
urzad pracy osoby niepelnosprawnej bedacej jednoczesnie osoba bezrobotna lub
poszukujacy pracy niepozostajaca w zatrudnieniu.

Wysokos¢ wsparcia okreslona w umowie zawartej ze starosta, nie bedzie mogta przekroczy¢
pietnastokrotnosci  przecigtnego wynagrodzenia z jednoczesnym = zaznaczeniem, iz
w  przypadku udzielenia wsparcia do szesciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia
spoldzielnia socjalna, ktérej to wsparcie zostalo udzielone zobowiazuje si¢ do utrzymania
zatrudnienia osoby niepelnosprawnej nieprzerwanie przez okres 12 miesigcy, natomiast przy
wsparciu w  wysokosci powyzej szesciokrotnosci do pigtnastokrotnosci  przecigtnego
wynagrodzenia zobowiazuje si¢ do utrzymania tego zatrudnienia przez okres 24 miesigcy.
Jednoczesnie zastrzezono, ze jezeli okres zatrudnienia osoby niepelnosprawnej, bedzie
krotszy niz ww. okresy 12 lub 24 miesiace, spoldzielnia socjalna bedzie obowiazana
zwréci¢ Funduszowi za posrednictwem starosty §rodki w wysokosci réwnej 1/12 lub
1/24 ogélnej kwoty zwrotu za kazdy miesigc brakujacy do uplywu ww. okresu, jednak
w wysokos$ci nie mniejszej niz 1/6 tej kwoty. Spéldzielnia socjalna nie zwraca ww. $rodkéw
jezeli zatrudni w terminie 3 miesieccy od dnia rozwigzania stosunku pracy z osoba
niepelnosprawng inng osobg¢ niepelnosprawna, zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy
jako bezrobotng lub poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu, przy czym wynikajaca
z tego powodu przerwa nie jest wliczana do ww. okresow.

Powyzsza regulacja powoduje koniecznos¢ wydania nowego aktu wykonawczego w terminie
6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie nowelizacji.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze S$rodki finansowe z PFRON, zostana przekazane
samorzadom powiatowym na realizacj¢ tego wlasnie instrumentu wsparcia dopiero po
znowelizowaniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
samorzadom wojewodzkim i powiatowym (Dz.U. z 2017 1. poz. 538).

2)  Wprowadzenie mozliwosci ubiegania si¢ przez spoldzielnie socjalne o $rodki na
finansowanie kosztéw wynagrodzenia, w okresie do 6 miesi¢cy od dnia zawarcia umowy
ze starosta, wyplacane miesigcznie w wysokosci nie wyzszej niz kwota najnizszego
wynagrodzenia przez okres nie dluzszy niz 6 miesiecy, dla zatrudnionej skierowanej
przez powiatowy urzad pracy osoby niepelnosprawnej bedacej jednocze$nie osoba
bezrobotng lub poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu.
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Ww. wsparcie ma stanowi¢ pomoc w uzyskaniu stabilnosci funkcjonowania spétdzielni socjalne;j.
Ww. forma wsparcia ma dla starosty charakter fakultatywny. Powyzsza regulacja réwniez
powoduje koniecznos¢ wydania nowego aktu wykonawczego w terminie 6 miesiecy od dnia

wejscia w zycie nowelizacji.

5.2. WSPARCIE Z FUNDUSZU PRACY

Jednorazowe wsparcie z Funduszu Pracy na zalozenie spoétdzielni socjalnej lub
przystapienie do niej po jej zatozeniu

Starosta jest uprawniony do przyznania jednorazowo bezrobotnemu, absolwentowi centrum lub
klubu integracji spolecznej lub poszukujacemu pracy niepozostajacemu w zatrudnieniu lub
niewykonujacemu innej pracy zarobkowej opieckunowi osoby niepelnosprawnej z wylaczeniem
opickunéw osoby niepelnosprawnej pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny
zasitek opiekuniczy na podstawie przepisow o swiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna
na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opickunéw $rodkéw z FP¥, na
zalozenie spoldzielni socjalnej lub przystapienie do niej po jej zalozeniu, w tym na pokrycie
kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dzialalnosci,
w wysokosci okreslonej w umowie z taka osoba, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia.”” Taka konstrukcja instrumentu wsparcia obowiazuje od 1 lipca
2017 ¢,

Do tej daty omawiane uprawnienie ksztaltowalo si¢ nieco inaczej, dotyczy¢ moglo bowiem
wylacznie osoby bezrobotnej oraz absolwenta CIS lub KIS w sytuacji podejmowania dzialalnosci
gospodarczej w formie spoldzielni socjalnej. Katalog uprawnionych byl wiec wezszy, inaczej
sformulowany byt réwniez cel przeznaczenia dofinansowania. Wysokos¢ srodkéw nie mogla
ponadto przekraczaé 4-krotnego przecigtnego wynagrodzenia na jednego czlonka zalozyciela
spoldzielni oraz 3-krotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego czlonka przystepujacego do
spoldzielni socjalnej po jej zalozeniu.

Nowelizacja ustawy o spoldzielniach socjalnych, ktéra weszla w zyciem 31 marca 2018 r.
poszerzyla katalog uprawnionych do ubiegania si¢ 0 ww. jednorazowe wsparcie z FP, tym razem
o osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy
zarobkowej.

5 Artykut 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

57 Artykut 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

58 W zwiazku z tym dane przedstawione w Informacji, odnoszace si¢ do jednorazowego wsparcia z Funduszu Pracy
w tej formule tj. z uwzglednieniem:
1) poszerzenie katalogu dopuszczalnych beneficjentéw o poszukujacych pracy,
2) przeformulowanie celu przeznaczenia srodkéw — na zatozenie lub przystapienie do spoldzielni socjalnej,
3) zwigkszenie dopuszczalnej kwoty dofinansowania do 6-krotnosci wysokosci przeci¢tnego wynagrodzenia,
dotycza okresu 1.07.2017-31.12.2017.
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Zgodnie z art. 46 ust. 6a przywolywanej ustawy, szczegotowe warunki i tryb przyznawania z FP
jednorazowo $rodkéw na zalozenie spoldzielni socjalnej lub przystapienie do niej po jej
zalozeniu, okresla rozporzqdzeniesg.

W okresie sprawozdawczym objetym niniejszg Informacia tj. w latach 2016-2017 ze $rodkéw FP
przeznaczono srodki na zalozenie spétdzielni socjalnej lub przystapienie do spéldzielni socjalnej
po jej zatozeniu w tacznej kwocie 1 095 500 zt (w 2016 r. — 531 600 z1, w 2017 r. — 563 900 z1).
Jednorazowo $rodki przekazano lacznie 70 osobom (w 2016 r. — 38, w 2017 r. — 32).

Tabela 4 — Liczba 0séb ktérym przyznano z FP jednorazowo $rodki na zalozenie spétdzielni
socjalnej lub przystapienie do spoéldzielni socjalnej po jej zalozeniu oraz wysokos¢
wydatkowanych z tego tytulu §rodkéow w latach 2016-2017.

wysokos¢ przekazanych srodkow 531 600 zt 563 900 zt

liczba oséb, ktérym przyznano z FP jednorazowo $rodki 38 32
na zalozenie sp6tdzielni socjalnej lub przystapienie do
spoldzielni socjalnej po jej zalozeniu

Zrédlo: Departament Funduszy w MRPiPS.

W 2016 r. srodki finansowe na ten cel byly wydatkowane w 12 wojewddztwach w lacznej
wysokosdci 531 600 zt. Najwiecej Srodkéow z FP przekazano w wojewddztwie mazowieckim
(247 100 zI), na drugim miejscu uplasowalo si¢ wojewddztwo malopolskie (53 400 z1).
Najmniej §rodkéw wydatkowano z kolei w wojewodztwach: lubelskim (11 000 zl), kujawsko-
-pomorskim (11 600 zl) i warminsko-mazurskim (12100 zt). W wojewddztwie opolskim,
podkarpackim, wielkopolskim i zachodniopomorskim w 2016 r. nie wydatkowano srodkéow
z FP na ten cel.

W 2017 r. z FP srodki na zaloZzenie lub przystapienie do spéldzielni socjalnej wydatkowano
jedynie w 7 wojewddztwach, w lacznej wysokosci 563 900 zl. Najwigcej srodkéw z FP
przekazano w wojewodztwie mazowieckim (232 600 zl). Najmniej $rodkéw wydatkowano
z kolei w wojewddztwie opolskim (10 000 z1) i podkarpackim (13 000 z1).

Jednorazowe wsparcie z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy albo
finansowanie kosztéw wynagrodzenia

Z dniem 31 marca 2018 r. weszly w Zycie jeszcze dwie zmiany ustawy o promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy zwiazane ze wsparciem spéldzielni socjalnych z FP.

Starosta moze:

— przyznaé jednorazowo spéldzielni socjalnej Srodki na utworzenie stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego
w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej (w tym opickuna osoby

% Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie przyznawania
srodk6éw na podjecie dzialalno$ci na zasadach okreslonych dla spéldzielni socjalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1379).
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niepelnosprawnej), w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej
wysokosci przecigtnego wynagrodzenia®. Jezeli spéldzielnia socjalna zatrudniala na
utworzonym stanowisku pracy skierowana osobe, ze wskazanego katalogu, w pelnym
wymiarze czasu pracy lacznie przez okres krétszy niz 24 miesigee albo naruszyla inne
warunki umowy dotyczace przyznania tych $rodkow, bedzie obowiazana, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty, dokona¢ zwrotu otrzymanych srodkéw
wraz z odsetkami ustawowymi,”';

— przyznaé spoldzielni socjalnej $rodki na finansowanie kosztéw wynagrodzenia, w okresie
do 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy, wyplacane miesiecznie w wysokosci nie wyzszej
niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace przez okres nie dluzszy niz 6 miesigcy,
dla zatrudnionego skierowanego bezrobotnego lub zatrudnionego skierowanego
poszukujacego pracy niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej
pracy zarobkowej opickuna osoby niepelnosprawnej z wylaczeniem opiekunéw osoby
niepelnosprawnej pobierajacych swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekuticzy
lub zasitek dla opiekuna lub zatrudnionego skierowanego poszukujacego pracy
niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej”. Jezeli
spoldzielnia socjalna, ktora otrzymata z FP takie $rodki, zatrudniala skierowana osobg
z katalogu wskazanego w ustawie, w pelnym wymiarze czasu pracy tacznie przez okres
krotszy niz 12 miesiecy od dnia przyznania tych $rodkéw albo naruszyla inne warunki
umowy o finansowanie kosztéw wynagrodzenia, obowiazana jest dokonaé zwrotu
srodkéw finansowych wraz z odsetkami ustawowymi®,

Refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne

W oparciu o art. 12 ust. 3a—3d ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych,

spoldzielnia socjalna moze ubiegac si¢ o sfinansowanie ze $rodkéw FP cze$ci wynagrodzenia

odpowiadajacej skladce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe

i chorobowe oraz czgsci kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajacej skladce na

ubezpieczenie emerytalne, rentowe 1 wypadkowe (dalej: refundacja sktadek). Do 31 marca 2018 r.

taka refundacja byta mozliwa wylacznie w stosunku do cztonkéw spéldzielni socjalnej nalezacych

do katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym® zatrudnionych na podstawie

spoldzielczej umowy o pracg, a takze w formach okreslonych w art. 201 ustawy z dnia

60

61

62

63

64

Artykut 46 ust. 1 pkt 1d ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéry wszedl w zycie
31 marca 2018 r.

Artykutl 46 ust. 2d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktory
wszedl w zycie 31 marca 2018 r.

Artykul 46 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéry
wszedl w zycie 31 marca 2018 r.

Artykut 46 ust. 1 pkt 3b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ktory wszed! w zycie 31 marca 2018 .

Posiadajace petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych: osoby bezrobotne, absolwenci CIS i KIS; osoby
niepetnosprawne; osoby do 30 roku zycia oraz po ukoficzeniu 50 roku zycia, posiadajace status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia. Z dniem 31 matrca 2018 r. katalog zostanie poszerzony o: osoby
poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy zarobkowej (w tym opiekunéw
os6b niepetnosprawnych — z wylaczeniem opickunéw osoby niepetnosprawnej pobierajacych swiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekuriczy); osoby usamodzielniane wychodzace z pieczy zastgpczej tj. osoby
opuszczajace rodzing zastgpcza lub rodzinny dom dziecka lub placowke opiekunczo-wychowawcza lub
regionalna placéwke opickunczo-terapeutyczng (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach
socjalnych).
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16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze, a wige zatrudnionych na podstawie umowy o prace
nakladcza, umowy zlecenia lub umowy o dzielo, jezeli zostalo to przewidziane w statucie
spoldzielni i jest uzasadnione z punktu widzenia rodzaju prowadzonej przez spéldzielnig
dzialalnosci. Statut moze przewidywac takze zatrudnienie wszystkich lub niektérych cztonkéw na

podstawie umowy o prace.

Zmiana przepisu pozwoli na refundacj¢ czesci skladek na ubezpieczenie spoleczne réwniez
pracownikow zatrudnionych w spoétdzielni socjalnej i nalezacych do katalogu oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Refundacja jest mozliwa na podstawie umowy zawartej miedzy starosta wlasciwym dla siedziby
spoldzielni a spotdzielnia. Cze¢é¢ skladek moze podlega¢ finansowaniu ze srodkow FP w pelnej
wysokosci przez okres 24 miesi¢cy od dnia zatrudnienia oraz w polowie wysokosci przez kolejne
12 miesiecy, do wysokosci odpowiadajacej miesigcznie wysokosci skladki, ktorej podstaws
wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia®. Refundacja skladek na ubezpieczenia
spoteczne dokonywana jest w okresach kwartalnych.

Mozliwe jest takze ubieganie si¢ przez spéldzielnie socjalne o miesieczne zaliczki na oplacenie
sktadek ubezpieczenia spolecznego®.

Tabela 5 — Wysokos¢ srodkéw wydatkowych z FP w latach 2016-2017 na zwrot optaconych
przez spoldzielnie socjalne wydatkéw obejmujacych czesé wynagrodzenia zatrudnionego i czesé
kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajacych skladce na ubezpieczenie spoteczne.

wysokos¢ srodkéw wydatkowanych z FP na refundacje 1527 100 2zt 1119 000 zt
czesci sktadek na ubezpieczenie spoleczne

Zrédlo: Departament Funduszy w MRPiPS.

Wydatki FP zwigzane z refundacja czesci skladek w 2016 r. wyniosty 1527 100 zt 1 zostaly
odnotowane we wszystkich 16 wojewodztwach. Najwicksze kwoty $rodkéw wykorzystano
w wojewodztwie pomorskim (532 900 zl), na drugim miejscu uplasowalo si¢ wojewddztwo
podkarpackie (143 600 zI). Najnizsze kwoty $rodkéw wydatkowano z kolei w wojewddztwach:
t6dzkim (7 800 zt), opolskim (10 400 z1) i zachodniopomorskim (12 000 z1).

W 2017 r. FP przeznaczyl na omawiane zadanie 1119 000 zl, wydatkujac srodki na rzecz
spoldzielni socjalnych w 14 wojewddztwach. Najwicksze kwoty $rodkéw  wykorzystano
w wojewodztwie pomorskim (420 300 zl), na drugim miejscu uplasowalo si¢ wojewddztwo
mazowieckie (134 300 zI). Najnizsze kwoty srodkéw wydatkowano z kolei w wojewodztwach:
t6dzkim (300 zt), §wigtokrzyskim (12 900 zt) i dolnoslaskim (18 400 zt).

% Refundacja skladek nastepuje jedynie do wysokosci odpowiadajacej miesigcznie wysokosci skladki, ktorej
podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia. Minimalne wynagrodzenie za pracg w okresie
sprawozdawczym wynosito: w 2016 r. — 1850 zI na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia
2015 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2016 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1385),
a w 2017 r. — 2000 zl na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1450).

% Artykut 12 ust. 3c ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.
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Tabela 6 — Srodki wydatkowane z FP w 2016 r. na zwrot opltaconych przez spéldzielnie socjalne
wydatkéw obejmujacych cze$é wynagrodzenia zatrudnionego i kosztéw osobowych pracodawcy
odpowiadajacych skladce na ubezpieczenie spoleczne oraz przyznane z FP jednorazowo na
zalozenie spoldzielni socjalnej lub przystapienie do spoldzielni socjalnej po jej zalozeniu —

wysoko$§¢ w podziale na wojewddztwa.

dolnoslaskie 22 000,00 zt 57 500,00 zt 79 500,00 zt
kujawsko-pomorskie 11 600,00 zt 132 000,00 zt 143 600,00 zt
lubelskie 11 000,00 zt 81 200,00 zt 92 200,00 zt
lubuskie 24 000,00 zt 23 800,00 zt 47 800,00 zt
t6dzkie 31 200,00 zt 7 800,00 zt 39 000,00 zt
malopolskie 53 400,00 zt 88 200,00 zt 141 600,00 zt
mazowieckie 247 100,00 zt 122 200,00 zt 369 300,00 zt
opolskie -zt 10 400,00 2zt 10 400,00 zt
podkarpackie -zt 143 600,00 zt 143 600,00 zt
podlaskie 47 600,00 zt 73 900,00 zt 121 500,00 zt
pomortskie 32 200,00 zt 532 900,00 zt 565 100,00 zt
Slaskie 16 000,00 zt 58 900,00 zt 74 900,00 zt
Swictokrzyskie 23 400,00 zt 21 300,00 zt 44 700,00 zt
warmifisko-mazurskie 12 100,00 zt 34 900,00 zt 47 000,00 zt
wielkopolskie -zt 126 500,00 zt 126 500,00 zt
zachodniopomorskie -zt 12 000,00 zt 12 000,00 zt
SUMA 531 600,00 zt 1 527 100,00 zt 2 058 700,00 zt

Zrédlo: Departament Funduszy w MRPiPS.

Tabela 7 — Srodki wydatkowane z FP w 2016 r. na zwrot oplaconych przez spétdzielnie socjalne
wydatkow obejmujacych cz¢$¢ wynagrodzenia zatrudnionego i kosztow osobowych pracodawcy
odpowiadajacych skladce na ubezpieczenie spoleczne oraz przyznane z FP jednorazowo na
zalozenie spéldzielni socjalnej lub przystapienie do spéldzielni socjalnej po jej zalozeniu — liczba
0s6b w podziale na wojewddztwa.

dolnoslaskie 2 15 17
kujawsko-pomorskie 1 54 55
lubelskie 1 49 50
lubuskie 2 15 17
tédzkie 2 12 14
malopolskie 4 29 33
mazowieckie 15 54 69
opolskie 0 3 3

podkarpackie 0 42 42
podlaskie 4 28 32
pomortskie 3 157 160

_ 47 _



Slaskie 1 14 15
swietokrzyskie 2 10 12
warminisko-mazurskie 1 25 26
wielkopolskie 0 38 38
zachodniopomorskie 0 5 5

SUMA 38 550 588

Zrédlo: Departament Funduszy w MRPIPS.

Ponizsza mapa obrazuje calo$ciowo wsparcie z FP dla spoldzielni socjalnych w roku 2016 r.,
wskazujac, w ktorych wojewddztwach spéldzielnie socjalne pozyskaly w sumie (w ramach
obydwu omawianych form wsparcia) najwyzsze $rodki finansowe co pozwolilo na wsparcie
najwigkszej liczby osob. Zgodnie z ponizsza analiza, w 2016 r. w sumie najwiecej Srodkéw
finansowych z FP pozyskaly spéldzielnie socjalne z wojewddztwa pomorskiego i mazowieckiego.

Mapa 1 — Wsparcie dla spétdzielni socjalnych z FP w roku 2016.

Zrédlo: Opracowanie whasne DES w MRPIPS na podstawie danych z Departamentu Funduszy w MRPIPS.
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Tabela 8 — Srodki wydatkowane z FP w 2017 r. na zwrot oplaconych przez spétdzielnie socjalne
wydatkéw obejmujacych cze$é wynagrodzenia zatrudnionego i kosztéw osobowych pracodawcy
odpowiadajacych skladce na ubezpieczenie spoleczne oraz przyznane z FP jednorazowo
srodkéw na zalozenie spoéldzielni socjalnej lub przystapienie do spéldzielni socjalnej po jej
zalozeniu — wysokos§¢ w podziale na wojewddztwa.

dolnoslaskie 24 800,00 zt 18 400,00 zt 43 200,00 zt
kujawsko-pomorskie -zt 89 200,00 zt 89 200,00 zt
lubelskie -zt 29 400,00 zt 29 400,00 zt
lubuskie -zt 52 800,00 zt 52 800,00 zt
t6dzkie -zt 300,00 zt 300,00 zt
matopolskie -zt 55 200,00 zt 55 200,00 zt
mazowieckie 232 600,00 zt 134 300,00 zt 366 900,00 zt
opolskie 10 000,00 zt -zt 10 000,00 zt
podkarpackie 13 000,00 zt 46 900,00 zt 59 900,00 zt
podlaskie -zt 34 000,00 zt 34 000,00 zt
pomorskie 133 200,00 zt 420 300,00 zt 553 500,00 zt
Slaskie 24 300,00 zt 74 500,00 zt 98 800,00 zt
Swigtokrzyskie -zt 12 900,00 zt 12 900,00 zt
warminsko-mazurskie -zt 45 000,00 zt 45 000,00 zt
wielkopolskie -zt 105 800,00 zt 105 800,00 zt
zachodniopomorskie 126 000,00 zt -zt 126 000,00 zt
SUMA 563 900,00 zt 1119 000,00 zt 1 682 900,00 2t

Zrédto: Departament Funduszy w MRPIPS.

Tabela 9 — Srodki wydatkowane z FP w 2017 r. na zwrot oplaconych przez spéldzielnie socjalne
wydatkow obejmujacych cz¢$¢ wynagrodzenia zatrudnionego i kosztow osobowych pracodawcy
odpowiadajacych skladce na ubezpieczenie spoleczne oraz przyznane z FP jednorazowo
srodkéw na zalozenie spoélidzielni socjalnej lub przystapienie do spéldzielni socjalnej po jej
zalozeniu — liczba 0s6b w podziale na wojewoddztwa.

dolnoslaskie 2 7 9
kujawsko-pomorskie 0 29 29
lubelskie 0 15 15
lubuskie 0 22 22
t6dzkie 0 2 2
malopolskie 0 21 21
mazowieckie 11 38 49
opolskie 1 0 1
podkarpackie 1 20 21
podlaskie 0 10 10
pomortskie 8 123 131
Slaskie 2 32 34
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Swictokrzyskie 0 2 2
warmifsko-mazurskie 0 17 17
wielkopolskie 0 25 25
zachodniopomorskie 7 0 7
SUMA 32 363 395

Zrédto: Departament Funduszy w MRPIPS.

Ponizsza mapa obrazuje calo$ciowo wsparcie z FP dla spoldzielni socjalnych w roku 2017 r.,
wskazujac w ktérych wojewddztwach spoldzielnie socjalne pozyskaly w sumie (w ramach
obydwu omawianych form wsparcia) najwyzsze srodki finansowe co pozwolilo na wsparcie
najwickszej liczby oséb. Zgodnie z ponizsza analiza, w 2017 r. w sumie najwiecej Srodkow
finansowych z FP pozyskaly spéldzielnie socjalne z wojewddztwa pomorskiego i mazowieckiego.

Mapa 2 — Wsparcie dla spéldzielni socjalnych z FP w roku 2017.

Zrédlo: Opracowanie wasne DES w MRPIPS na podstawie danych z Departamentu Funduszy w MRPIPS.
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5.3. WSPARCIE W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO
WIEDZA EDUKACJA ROZWO]

Spoldzielnie socjalne maja mozliwos¢ korzystania ze $rodkéw  finansowych oraz innych
instrumentéw wsparcia oferowanych w ramach programoéw realizowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

W perspektywie finansowej 2007-2013, w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
w projekcie systemowym pn. Wisparce ingynierii finansowej na recy rozwoju  ekonomii  spotecine
(Dziatanie 1.4 PO KIL) realizowany byl pilotazowy fundusz pozyczkowy dla podmiotow
ekonomii spolecznej o charakterze ogdlnopolskim. Program mial na celu zapewnienie
podmiotom ekonomii spotecznej (PES), prowadzacym dzialalnosé¢ gospodarcza, dostgpu do
preferencyjnych, niskooprocentowanych pozyczek oraz bezplatnego doradztwa. Mial réowniez
stuzy¢ przetestowaniu zwrotnych mechanizméw wsparcia PES w celu stworzenia systemowego
rozwiazania na rzecz finansowania zwrotnego ekonomii spotecznej w perspektywie 2014-2020.
Na zlecenie MRPiPS, pelniacego funkcje Instytucji Posredniczacej (IP), beneficjentem
systemowym, tj. Menedzerem Funduszu Powierniczego w Projekcie zostal Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK). Zadaniem BGK bylo m.in. inwestowanie $rodkéw projektu w fundusze
pozyczkowe obslugiwane przez wybranych w postepowaniach przetargowych posrednikow
finansowych. Postepowania zostaly wygrane przez Towarzystwo Inwestycji Spoleczno-
-Ekonomicznych S.A. (TISE). Zadaniem TISE jako Posrednika Finansowego bylo udzielanie
pozyczek podmiotom ekonomii spolecznej, a takze swiadczenie bezplatnych ustug doradztwa na
rzecz tych PES, z ktérymi zawarte zostaly umowy pozyczki (w maksymalnym wymiarze
30 godzin). Doradztwo miatlo pomdc PES w efektywnym wykorzystaniu §rodkéw z uzyskanych
pozyczek oraz wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej w rozwoju ich dziatalnosci.

Budzet Projektu wynosit 33 mln zt. Srodki na jego realizacje w 85% pochodzily z EFS, natomiast
w 15% z dotacji celowej budzetu panstwa. O pozyczke mogly ubiegac si¢ wylacznie PESy, w tym
m.in. spoéldzielnie socjalne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza przez minimum 12 miesigcy
przed dniem zlozenia wniosku o pozyczke. Podmioty wnioskujace musialy posiadac status
mikro- lub matego przedsi¢biorstwa i posiada¢ zdolno$¢ kredytowa. Ponadto inwestycja musiata
by¢ rentowna, a planowane przedsiewzigcie musialo by¢ zgodne z prowadzong lub przyszla
dzialalnoscia gospodarcza i wplywaé na rozwdj dziatalnosci, w tym m.in. zwigkszaé przychody
lub poziom zatrudnienia. Pozyczka udzielana byla na preferencyjnych warunkach. Maksymalna
kwota pozyczki to 100 000,00 zl. Pozyczki mogly zosta¢ udzielone nawet na 100% wartosci
zaplanowanego przedsiewzigcia.

Jak wynika z raportu ewaluacyjnego®, od marca 2013 r. do grudnia 2016 r. w ramach
pilotazowego funduszu pozyczkowego udzielono 500 pozyczek, z ktérych skorzystato
400 podmiotéw. Y.aczna kwota udzielonych pozyczek wyniosta 38,9 mln zI przy sredniej wartosci
pozyczki w wysokosci 77,7 tys. z1. Srednie oprocentowanie pozyczki wyniosto 0,77%.

67 Raport konicowy do badania ewaluacja systemu pozyczkowego opracowany na zamoéwienie Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznego, Warszawa 2017.
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Co istotne, ponad polowe pozyczkobiorcow stanowily spotdzielnie socjalne, mimo, ze ich udzial
w ogoble podmiotéw ekonomii spolecznej stanowi nieco ponad 1%. Wynikalo to przede
wszystkim ze skierowania pozyczek tylko do tych PES-6w, ktére prowadzily dziatalnosé
gospodarcza. Forma prawna spoéldzielni socjalnej determinuje fakt, iz wszystkie prowadza
odsetek takich, ktére
prowadza dziatalnos§¢ gospodarcza wynosi zaledwie 7%. Ponadto oferta pozyczkowa ograniczona

dziatalnosé¢ gospodarcza. Natomiast wsrdd —stowarzyszed/fundacji

byla wylacznie do mikro 1 matych przedsigbiorcow, co ograniczalo dostgp do instrumentu dla
spotdzielni inwalidéw 1 niewidomych, spéldzielni pracy oraz organizaciji pozarzadowych.

Wsparcie trafito w duzej mierze do mtodych organizacji. 6 na 10 podmiotéw zostalo zatozonych
migdzy 2010 a 2015 rokiem. Wséréd mlodych podmiotéw takze zdecydowanie dominowaly
spoldzielnie socjalne. Co czwarta wsparta organizacja dzialala w obszarze gastronomii
1 aktywnos$¢ na tym polu byta domena spétdzielni socjalnych.

Szczegblowe dane dotyczace pozyczek udzielonych w latach 2014-2015 przedstawiono
w Informacji o funkcjonowaniu spéldzielni socjalnych za okres 2014-2015. Ostatnie pozyczki
w ramach tego programu udzielane byly do konca roku 2016. W okresie od 1 stycznia 2016 do
31 grudnia 2016 najwiecej pozyczek udzielono spoldzielniom socjalnym w wojewodztwie
wielkopolskim (8 pozyczek), gdzie wspartych zostalo 7 spétdzielni socjalnych poprzez udzielenie
pozyczek w lacznej kwocie 595 500,00 zt. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby pozyczek
udzielonych w 2016 r. znalazly si¢ wojewddztwa: lubuskie i podkarpackie (po 6 pozyczek
w wojewodztwie, odpowiednio w lacznej wysokosci 547 930,12 zI — podkarpackie oraz
375700,00 zt — lubuskie). Najmniej pozyczek udzielono w wojewddztwach: kujawsko-
-pomorskim, dolnoslaskim i §wigtokrzyskim, gdzie udzielono po 1 pozyczce, w tacznej wysokosci
odpowiednio: kujawsko-pomorskie 100 000,00 z1, dolnoslaskie 80 000,00 zt i $wictokrzyskie
50 000,00 zt. W wojewddztwie podlaskim nie udzielono zadnej pozyczki.

Faczna kwota pozyczek udzielonych w 2016 r. spotdzielniom socjalnym w ramach pilotazowego
funduszu pozyczkowego wyniosta 3 707 584,12 zt (udzielonych na podstawie 55 umoéw
o pozyczki).

Liczbe pozyczek udzielonych spoéldzielniom socjalnym w ramach PO KL w podziale na
wojewodztwa oraz wysoko$¢ srodkéw finansowych przekazanych w tej formie spéldzielniom
socjalnym w roku 2016 przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 10 — Liczba preferencyjnych pozyczek oraz kwoty srodkow przekazanych spotdzielniom
socjalnym w ramach pilotazowego funduszu pozyczkowego dla przedsigbiorstw spolecznych
w roku 2016 w podziale na wojewddztwa.

dolnoslaskie 1 80 000,00 zt
kujawsko-pomorskie 1 100 000,00 zt
lubelskie 2 163 000,00 zt
lubuskie 6 375 700,00 zt
t6dzkie 2 150 000,00 zt
malopolskie 4 169 500,00 zt
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mazowieckie 2 140 000,00 zt
opolskie 4 290 000,00 zt
podkarpackie 6 547 930,12 zt
podlaskie 0 -zt
pomorskie 4 195 000,00 zt
$laskie 5 335 000,00 z1
swietokrzyskie 1 50 000,00 zt
warmifisko-mazutrskie 4 296 000,00 zt
wielkopolskie 8 595 500,00 zt
zachodniopomorskie 5 219 954,00 zt
Suma 55 3707 584,12 zt
Zrédlo: BGK.

W wyniku dos$wiadczen pilotazowego programu, w roku 2017 utworzono staly instrument
wsparcia finansowego dla podmiotéw ekonomii spolecznej”, ktérym jest Krajowy Fundusz
Przedsi¢biorczosci  Spotecznej, zarzadzany przez BGK. KFPS ma na celu zapewnienie

% Aktualng definicje podmiotéw ekonomii spolecznej znalezé mozna w  Wityeznych w  zakresie  realizaci

predsiewziec w obsgarge wiacgenia spolecznego @ walczania ubdstwa g wykorystaniem Srodkow Europejskiego Funduszn
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoin Regionalnego na lata 2014—-2020. Do katalogu PESéw zaliczone sa:
a) przedsigbiorstwo spoleczne, w tym spoéidzielnia socjalna; b) podmiot reintegracyjny, realizujacy ustugi
reintegracji spolecznej i zawodowej 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym: i) CIS i KIS;
i) ZAZ 1 WTZ; c) organizacja pozarzadowa lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 UDPPiW, lub
spotka non-profit, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 tej ustawy, o ile udzial sektora publicznego w tej spolce
wynosi nie wigcej niz 50%; d) spoltdzielnia, ktérej celem jest zatrudnienie tj. spéldzielnia pracy lub spoétdzielnia
inwalidéw 1 niewidomych.
Przedsigbiorstwem spolecznym (PS), zgodnie z Wytyeznymi, jest podmiot, ktéry spetnia tacznie ponizsze warunki:
a) jest podmiotem wyodre¢bnionym pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym, prowadzacym i. dzialalno$é
gospodarcza zarejestrowana w KRS lub ii. dzialalno$¢ odplatna pozytku publicznego lub iii. dzialalnos§é
o$wiatowa, lub iv. dzialalnos¢ kulturalna, ktorej celem jest: i) integracja spoleczna i zawodowa okreslonych
kategorii 0sOb wyrazona poziomem zatrudnienia tych osob: (1) zatrudnienie co najmniej 50%: — oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, z wylaczeniem oséb niepelnoletnich, lub — oséb
bezrobotnych, lub — absolwentéw CIS 1 KIS, lub — oséb ubogich pracujacych, lub — 0séb opuszczajacych
mtodziezowe o$rodki wychowawczei mlodziezowe osrodki socjoterapii, lub — 0s6b opuszczajacych zaklady
poprawcze i schroniska dla nieletnich; (2) zatrudnienie co najmniej 30% o0s6b o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci lub oséb z zaburzeniami psychicznymi; i) lub realizacja uslug spotecznych
$wiadczonych w spotecznosci lokalnej, ustug opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 lub ustug wychowania
przedszkolnego w przedszkolach lub w innych formach wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnej realizacji
integracji spolecznej i zawodowej oséb, o ktérych mowa w ppkt i, wyrazonej zatrudnieniem tych oséb na
poziomie co najmniej 20%; b) jest podmiotem, ktéry nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy
udzialowcéw, akcjonariuszy lub pracownikéw, ale przeznacza go na wzmocnienie potencjalu przedsigbiorstwa
jako kapital niepodzielny oraz w okreslonej czeSci na reintegracj¢ zawodowa i spoleczna lub na dzialalnos§é
pozytku publicznego prowadzong na rzecz spolecznosci lokalnej, w ktorej dziala przedsi¢biorstwo; c) jest
zarzadzany na zasadach demokratycznych, co oznacza, ze struktura zarzadzania PS lub ich struktura
wlasnosciowa opiera si¢ na wspotzarzadzaniu w przypadku spéldzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach
pattycypacji pracownikoéw, co podmiot okre§la w swoim statucie lub innym dokumencie zalozycielskim;
d) wynagrodzenia wszystkich pracownikéw, w tym kadry zarzadzajacej sa ograniczone limitami, tj. nie
przekraczaja wartosci, o ktérej mowa w UDPPiW; ¢) zatrudnia w oparciu o umowe o prace, spotdzielcza umowe
o prace lub umowe cywilnoprawng (z wylaczeniem oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych,
ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarcza) co najmniej trzy osoby w wymiarze czasu pracy co najmniej Y4 etatu ,
a w przypadku uméw cywilnoprawnych na okres nie krétszy niz 3 miesiace i obejmujacy nie mniej niz 120 godzin
pracy lacznie przez wszystkie miesiace, przy zachowaniu proporcji zatrudnienia okreslonych w lit. a.
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podmiotom ekonomii spotecznej dostgpu do zwrotnych instrumentéw finansowych w postaci
pozyczek 1 reporeczen a takze gwarancji, ktére beda udzielane ze $rodkéw krajowych
(pochodzacych ze splat srodkéw pozyczek udzielonych w ramach pilotazowego funduszu
pozyczkowego w PO KL). Instrumenty finansowe maja wzmocni¢ pozycje rynkowa podmiotow
ekonomii spotecznej oraz zapewni¢ im stabilno$¢ finansowa. Katalog instrumentéw finansowych

zostal poszerzony w stosunku do oferowanego w ramach programu pilotazowego.

W ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020, ze §rodkéw Dziatania 2.9 PO WER Rozwd/
ekonomii spoteczne, BGK oferuje PES nisko oprocentowane pozyczki (projekt pt. Widrogenie
instrumentu pogyckowego i reporeceniowego w ramach Krajowego Fundusin Przedsi¢biorczosci Spotecney),
z przeznaczeniem zaréwno na start, jak i na rozwéj PES. Realizacja projektu przewidziana jest do
konca 2023 r. Oferta pozyczkowa zostala rozszerzona w celu udostepnienia wsparcia rowniez
podmiotom, ktére rozpoczynaja dziatalnosé. Pozyczki sa udzielane w celu zapewnienia dostegpu
do zrédel finansowania dla PES dzialajacych nie dluzej niz 12 miesigcy (pozyczki na start do
100 tys. zl, mozna zaciagna¢ maksymalnie dwie pozyczki do lacznej kwoty 200 tys. zI) albo
w celu finansowania rozwoju dzialalnosci PES prowadzacych dzialalnos$¢ powyzej 12 miesi¢cy
(pozyczki na rozwdj do 500 tys. zl, mozna zaciagnaé wigcej niz jedna pozyczke maksymalnie
jednak do facznej kwoty 1 mln zl). Maksymalne kwoty pozyczek zostaly wiec znacznie
zwickszone w stosunku do oferowanych w ramach funduszu pilotazowego. Pozyczki mozna
uzyska¢ na terenie calego kraju u Posrednikéw Finansowych wybranych przez BGK (s nimi
Fundusz Regionu Walbrzyskiego — na terenie wojewddztw dolnoslaskiego, lubuskiego,
wielkopolskiego 1 opolskiego oraz Towarzystwo Inwestycji Spoleczno-Ekonomicznych S.A. —
w pozostalych wojewddztwach). W stosunku do oferty pilotazu, rozszerzono mozliwosci
uzyskania wsparcia na PES nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, w tym udostepniono oferte
dla podmiotéw reintegracyjnych (ZAZ, WTZ, KIS i CIS). Posrednicy Finansowi zobowiazani
sa ponadto do angazowania w udzielanie pozyczek $rodkéw wihasnych, dzigki czemu zwigksza
si¢ pula kapitalu pozyczkowego dostepnego dla PES. Wnioskodawca moze byé mikro, maly
lub $redni przedsigbiorca nalezacy do katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej, ktory
wykaze korzys$¢ spoleczng planowanego przedsigwzigcia, zapewni jego finansowg wykonalnosé,
przedstawi realne zrédla splaty pozyczki oraz ustanowi zabezpieczenie splaty pozyczki.
Uwzglednienie w katalogu pozyczkobiorcow $rednich PES umozliwia skorzystanie ze wsparcia
tym podmiotom, ktére mimo odpowiedniej formy prawnej nie mogly skorzysta¢ z pozyczki
w pilotazu z uwagi na przekroczenie limitu wartosci obrotéw badZ zatrudnienia (dotyczy to
w szczegblnodci spoéldzielni inwalidéw i niewidomych). Celem finansowania moze by¢ pokrycie
kosztow funkcjonowania PES we wczesnej fazie dzialalnos$ci gospodarczej, wzrost aktywow
w tym zwickszenie wartosci majatku trwalego, finansowanie obrotowe, a takze rozszerzenie
dzialalno$ci PES. Z uwagi na specyfike dzialalno$ci PES, szczegdlnie istotnym rozszerzeniem jest
mozliwo$¢ sfinansowania ze §rodkéw pozyczki biezacych potrzeb, wynikajacych z czasowego
deficytu §rodkéw. Wsparcie nie moze by¢ natomiast przeznaczone na splate zaciagnictych
zobowigzan ani na finansowanie zrealizowanych juz inwestycji. Pozyczki udzielane sq bez
prowizji i oplat, z niskim oprocentowaniem, oraz z mozliwoscia karencji w splacie kapitatu do
6 miesigcy. Okres splaty pozyczek na start zostal przewidziany do 5 lat, a pozyczek na rozwéj do
7 lat. W ramach projektu mozliwe jest sfinansowanie 100% wartosci zaplanowanego
przedsiqwziecia(’g.

% Bank Gospodarstwa Krajowego dla ekonomii spotecznej, pozyczki dla ekonomii spotecznej 09/2016.
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Tabela 11 — Liczba i warto$¢ pozyczek udzielonych w 2017 r. spéidzielniom socjalnym
w podziale na wojewodztwa.

Wojewodztwo Liczba Wartos¢
woj. warminsko-mazurskie 1 50 000,00 zt
woj. podlaskie 0 0,00 z1
woj. mazowieckie 3 155 500,00 zt
woj. lubelskie 5 312 000,00 zt
woj. §wictokrzyskie 1 97 000,00 zt
woj. podkarpackie 5 295 200,00 zt
woj. maltopolskie 1 100 000,00 zt
woj. §laskie 13 1 066 800,00 z1
woj. t6dzkie 6 612 000,00 zt
woj. opolskie 3 378 000,00 zt
woj. dolnoslaskie 5 696 907,00 z1
woj. wielkopolskie 4 560 000,00 zt
woj. lubuskie 3 165 000,00 zt
woj. kujawsko-pomorskie 3 500 000,00 =t
woj. pomorskie 6 637 931,00 z1
woj. zachodniopomorskie 2 175 000,00 zt
SUMA 61 5 801 338,00 zt

Zrédto: Opracowanie wlasne BGK.

W 2017 r. spoldzielnie socjalne pozyskaly 61 pozyczek na laczna kwote 5 801 338,00 zt
(5231 351,95 zt z tej kwoty pochodzilo ze §rodkéw powierzonych). W ramach udzielonych do
konca 2017 r. pozyczek, spotdzielnie socjalne zadeklarowaly tacznie utworzenie 72 miejsc pracy.
Liczba pozyczek udzielonych spéldzielniom socjalnym stanowita 28,50% wszystkich pozyczek
udzielonych w ramach KFPS w roku 2017. Kwota udzielonego wsparcia to ponad 22% calej
wartosci wsparcia udzielonego podmiotom ekonomii spotecznej w ramach KFPS w roku 2017.
Nalezy podkresli¢, ze nizszy udzial pozyczek spotdzielni socjalnych w ramach KFPS w stosunku
do wsparcia oferowanego w ramach pilotazowego funduszu wynika z rozszerzenia katalogu
odbiorcéw w ramach KFPS. Liczba pozyczek, ktére otrzymaly spétdzielnie socjalne w 2017 r.
wzrosta 0 10,9% w poréwnaniu do 2016 r., natomiast ich warto$¢ w tym samym okresie wzrosla
o ponad 56,4%.
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Wykres 10 — Liczba pozyczek udzielonych w 2017 r. przez BGK podmiotom ekonomii

spolecznej — w podziale na forme prawng podmiotu.
\ ,

Wykres 11 — Warto$¢ pozyczek udzielonych w 2017 r. przez BGK podmiotom ekonomii
spolecznej — w podziale na forme prawng podmiotu.

= Fundacja
= Koscielna jednostka
organizacyjna
= Sp. z 0.0.
= Spoldzielnia inwalidow i
niewidomych
= Spoltdzielnia pracy
= Spéldzielnia socjalna 80 000,00 zk; 0%
455 200,00 z1; 2%
m Stowarzyszenie 1430 000,00 zt; 6%

1624 000,00 zt; 6%

= Fundacja

= Koscielna jednostka organizacyjna
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= Spoldzielnia inwalidow i
niewidomych

m Spoldzielnia pracy

= Spoldzielnia socjalna

= Stowarzyszenie

Zrédlo: Opracowanie wlasne DES na podstawie danych z BGK.

Zrédlo: Opracowanie wlasne DES na podstawie danych z BGK.

Najwigcej pozyczek udzielono spoéldzielniom socjalnym w wojewddztwie Slaskim (9 spéldzielni
socjalnych zawarlo lacznie 13 umoéw pozyczek na taczna kwote 1 066 800,00 zI). Natomiast
w wojewddztwie podlaskim, spéldzielnie socjalne nie pozyskaly pozyczek w ramach projektu
PO WER.
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Tabela 12 — Liczba preferencyjnych pozyczek udzielonych przez BGK spéldzielniom socjalnym
w 2017 r., wysoko$¢ przekazanych $rodkéow (wynikajaca z wartosci podpisanych uméw) oraz
liczba zadeklarowanych miejsc pracy do utworzenia — w podziale na wojewodztwa.

dolnoslaskie 5 696 907,00 zt 6
kujawsko-pomorskie 3 500 000,00 zt 6
lubelskie 5 312 000,00 zt 3
lubuskie 3 165 000,00 zt 4
tédzkie 6 612 000,00 zt 18
malopolskie 1 100 000,00 zt 1
mazowieckie 3 155 500,00 zt 2
opolskie 3 378 000,00 zt 0
podkarpackie 5 295 200,00 zt 2
podlaskie 0 -zt 0
pomorskie 6 637 931,00 zt 11
Slaskie 13 1 066 800,00 =1 13
Swictokrzyskie 1 97 000,00 zt 1
warmifisko-mazurskie 1 50 000,00 zt 1
wielkopolskie 4 560 000,00 zt 3
zachodniopomorskie 2 175 000,00 zt 1
SUMA 61 5801 338,00 zt 72

Zrédlo: Opracowanie whasne BGK.

Pozyczki uzyskane w 2017 r. przez spoldzielnie socjalne, zostaly zaciagnicte w przewazajacej
mierze na remonty, modernizacje i inwestycje (zakup sprzetu, modernizacja nieruchomosci,
remonty calosci lub czgdci nieruchomosci). Sfinansowanie rozpoczecia dzialalnosci spéldzielni
socjalnych ze §srodkow pozyczki mialo miejsce jedynie w dwoch przypadkach.

Spéldzielnie socjalne moga takze by¢ realizatorami lub wspélrealizatorami projektow
europejskich. W ramach PO WER wsparcie uzyskala jedna spétdzielnia socjalna — Spétdzielnia
Socjalna FADO — bedaca wspolrealizatorem projektu wylonionego w ramach konkursu
w Osi i PO WER Osoby milode na rynkn pracy — Dzialanie 1.3 Wiparce oséb mitodych
gnajdnjacych sie w sgezegdinie trudney sytuagi. Spoétdzielnia jest Partnerem projektu pn. 4 KROKI
realizowanego przez Polski Zwiazek Gluchych z siedziba w Warszawie. Warto$¢ projektu wynosi
1885 296,00 zt. Okres realizacji projektu to 01.08.2016 r. — 31.07.2018 r. Zgodnie z umowa
partnerstwa z dnia 01.07.2017 r. na rzecz realizacji niniejszego projektu planowany budzet do
31 lipca 2018 r. w ramach kwoty dofinansowania wynosi 1 333 307,73 zI. Wydatki bezposrednie
rozliczone we wnioskach o platno$¢ w okresie 01.07.2017 r. — 30.11.2017 r. wynosza
148 281,30 zt.

Wsparcie w tym obszarze PO WER nie jest kierowane bezposrednio do spéldzielni socjalnych
tylko do os6b mlodych (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz poszukujacych pracy, w tym
w szczegdlnosci 0séb niezarejestrowanych w urzedzie pracy) w zakresie wsparcia indywidualnej
i kompleksowej aktywizacji zawodowo-edukacyjnej. Projekt jest realizowany na terenie
8 wojewodztw. Siedzibg spotdzielni jest £.6dzZ.
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5.4, WSPARCIE W RAMACH REGIONALNYCH PROGRAMOW
OPERACYJNYCH

System wsparcia sektora ekonomii spolecznej, w tym spéldzielni socjalnych, realizowany
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, zostal zdefiniowany w Wytyeznych w zakresie
realizagi predsiewziec w obsgarze wiqezenia spolecgnego i walczania ubistwa 3 wykorgystaniem Srodfkdw
Europejskiego Funduszn Spotecznego i Enropefskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014—2020
(Wytyczne).
Glownymi operatorami dotacji 1 ustug swiadczonych na rzecz przedsigbiorstw spolecznych,
w tym spoldzielni socjalnych, sa akredytowane Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES).
Ustugi swiadczone przez OWES na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej dziela si¢ na trzy bloki:

e uslugi animacji lokalnej,

e ustugi na rzecz tworzenia nowych podmiotéw ekonomii spotecznej,

e ustugi na rzecz funkcjonujacych przedsiebiorstw spotecznych.

W przypadku tworzenia miejsc pracy w przedsicbiorstwie spolecznym, a zatem takze
w spoldzielni socjalnej, mozliwe jest udzielenie wsparcia w postaci dotacji oraz wsparcia
pomostowego w formie finansowej.

Dotacje sa udzielane wylacznie na tworzenie nowych miejsc pracy dla:

a) 0sOb bezrobotnych, ktére sa najbardziej oddalone od rynku pracy, to jest takich, ktére
oprécz bezrobocia dos§wiadczaja wykluczenia spolecznego na podstawie innych przestanek
wykluczajacych, wskazanych w definicji oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym lub

b) o0séb, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych, ktére doswiadczaja wykluczenia spotecznego na podstawie co
najmniej jednej przeslanki wykluczajacej, wskazanych w definicji o0séb zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.

Przyznawanie dotacji jest powiazane z uslugami towarzyszacymi przyznawaniu dotacji
polegajacymi na:
e podnoszeniu wiedzy 1 rozwijaniu umiejetnosci potrzebnych do zalozenia, prowadzenia
1 rozwijania przedsicbiorstwa spolecznego, w szczegdlnosci zwiazanych ze sfera
ekonomiczna funkcjonowania przedsigbiorstwa spotecznego; wsparcie to jest dostosowane
do potrzeb zalozycieli przedsi¢biorstwa i samego przedsigbiorstwa spolecznego i moze
przyja¢ forme szkolen, warsztatow, doradztwa, mentoringu, coachingu, tutoringu,
wspolpracy, wizyt studyjnych itp. — obowigzkowo dla kazdego przedsigbiorstwa
spolecznego;
e dostarczaniu i rozwijaniu kompetencji 1 kwalifikacji zawodowych potrzebnych do
pracy w przedsigbiorstwie spolecznym (adekwatnie do potrzeb i roli danej osoby
w przedsigbiorstwie spolecznym) — fakultatywnie dla poszczegdlnych przedsigbiorstw
spolecznych, w zaleznosci od ich indywidualnych potrzeb;
e pomocy w uzyskaniu stabilnodci funkcjonowania i przygotowaniu do w pelni
samodzielnego funkcjonowania.

Przedsigbiorstwom spolecznym jest oferowane wsparcie pomostowe w formie finansowej lub
w formie zindywidualizowanych uslug. Finansowe wsparcie pomostowe to bezzwrotna pomoc
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finansowa przyznawana w formie comiesi¢gcznej dotacji nowo utworzonemu przedsigbiorstwu
spolecznemu w kwocie nie wigkszej niz zwielokrotniona o liczbe utworzonych miejsc pracy
kwota minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu
za pracg. Wsparcie moze by¢ przeznaczone w szczegélnosci na: skladki na ubezpieczenie
zdrowotne, spoleczne; daniny publicznoprawne, z wyjatkiem grzywien i kar; koszty oplat
telekomunikacyjnych (telefon, Internet itp.); wydatki na media (woda, gaz, elektrycznosé
itp.); koszty dzierzawy, czynszu, najmu lokali; koszty najmu, dzierzawy maszyn i urzadzen;
koszty ubezpieczen majatkowych i osobistych; koszty zlecania ustug bezposrednio zwiazanych
z dzialalnoscia gospodarcza spoldzielni socjalnej (np. zlecenie obslugi ksiggowej, prowadzenie
strony internetowej itp.); paliwo w uzasadnionych przypadkach. Wsparcie pomostowe w formie
finansowej jest §wiadczone przez okres nie krotszy niz 6 miesigcy i nie dluzszy niz 12 miesiecy.

Jedno przedsigbiorstwo spoleczne moze uzyska¢ maksymalnie trzydziestokrotno$¢ przecietnego
wynagrodzenia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, przy czym maksymalna kwota dotacji na stworzenie

jednego miejsca pracy stanowi szesciokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia.

W ramach dzialann koordynacyjnych dotyczacych ekonomii spolecznej na poziomie regionu
moga by¢ realizowane takze nastgpujace dzialania, ktérych adresatem sa m.in. spoldzielnie
socjalne:

e tworzenie regionalnych sieci PES (klastry, franczyzy) oraz wlaczanie PES w budowanie
powiazan pomigdzy nauka, biznesem i ekonomia spoleczng na poziomie regionalnym
(spotkania, warsztaty, doradztwo, wymiana informacji) w celu nawigzania stalej
wspolpracy;

e organizacja przedsiewzie¢ sluzacych zwickszaniu widocznosci PES jako dostawcow
produktéw i ustug oraz wspieranie sprzedazy produktow i ustug swiadczonych przez PES
na poziomie regionalnym (np. targi ekonomii spoltecznej, sprzedaz produktow i ustug

PES za pomocg jednego regionalnego portalu).
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Tabela 13 — Wysoko$¢ wsparcia finansowego z RPO dla spoéldzielni socjalnych oraz liczba
utworzonych miejsc pracy w spotdzielniach socjalnych w 2016 r. — podziat na wojewodztwa.

dolnoslaskie -zt -zt 0 0 4
kujawsko-pomorskie -zt -zt 0 0 0
lubelskie -zt -zt 0 4 0
lubuskie 143 360,00 zt 66 600,00 zt 6 6 2
t6dzkie 1 660 000,00 zt | 894 900,00 zt 83 83 20
malopolskie -zt -zt 0 0 0
mazowieckie 14 400,00 zt 7 800,00 zt 1 26

opolskie 2 2 0 1 10
podkarpackie -zt -zt 0 0 0
podlaskie -zt -zt 0

pomorskie -zt -zt 0

Slaskie 3177 925,40 zt | 1 067 495,78 zt 146 152 59
Swictokrzyskie -zt -zt 0 0
warmifisko-mazurskie | 552 000,00 zt 375 300,00 zt 23 24

wielkopolskie 3611868,18 zt | 794 250,00 zt 170 246 84
zachodniopomorskie 2 2 0 5 32
SUMA 9 159 553,58 zt | 3206 345,78 zt 429 547 221

Zrédlo: Departament Europejskiego Funduszu Spolecznego w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.

Na podstawie powyzszych danych mozliwe jest wskazanie $redniej wysokosci wsparcia
przekazanego przez OWES w celu utworzenia miejsca pracy — w podziale na poszczegélne
wojewodztwa. W 2016 r. wysoko$¢ wsparcia wiazaca si¢ z utworzeniem jednego miejsca
pracy byla najnizsza w wojewddztwie mazowieckim (22200 zI), natomiast najwyzsza
w wojew6dztwo warmifisko-mazurskim (40 317,39 z1). Srednio w 2016 r., w skali kraju,
utworzenie miejsca pracy wymagalo przekazania wsparcia w wysokosci 28 824,94 z1.

70 Wskaznik mierzony jest w ramach projektéw dotyczacych tworzenia i wsparcia przedsigbiorstw spotecznych,
a odnosi si¢ do liczby utworzonych miejsc pracy. Wskaznik uwzglednia zaréwno miejsca pracy utworzone
w wyniku przyznania dotacji, jak i w wyniku realizacji innych dziatlan w ramach ustug wsparcia ekonomii
spotecznej. We wskazniku moga by¢ wykazane miejsca utworzone dla oséb niebedacych uczestnikami projektow
w przedsigbiorstwach spolecznych, ktére uzyskaly wsparcie w projekcie EFS, jednakze na ktérych powstanie
mialy wplyw dzialania podjete w projekcie finansowanym z EFS. Wsparcie w projekcie EFS powinno nastapi¢
przed utworzeniem miejsca pracy.

I Wykazane podmioty, ktére otrzymaly wsparcie bezposrednie w ramach projektu — wsparcie realizowane na rzecz
funkcjonowania tego podmiotu (np. w formie stworzenia dodatkowego miejsca pracy, wprowadzenia zmiany
jako$ciowej w jego funkcjonowaniu) lub promowania zmiany organizacyjnej i innowacji w tej instytucji. Wsparciem
bezposrednim dla danego podmiotu nie jest przeszkolenie lub inna forma wsparcia jego pracownika w sytuacji,
gdy nie wynika to z potrzeb tej instytucji (np. pracownik zglasza si¢ na szkolenie z wlasnej inicjatywy).
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Tabela 14 — Koszt wynikajacy ze $rodkéw wydanych w danym wojewddztwie w 2016 r. na
utworzone miejsce pracy w stosunku do liczby utworzonych miejsc pracy.

lubuskie 3499333 zt
tédzkie 30 781,93 zt
mazowieckie 22 200,00 zt
Slaskie 29 078,23 zt
warmifisko-mazurskie 40 317,39 zt
wielkopolskie 25 918,34 z1
SREDNIA 28 824,94 71

Zrédlo: Opracowanie whasne DES w MRPIiPS na podstawie danych z Departamentu Europejskiego Funduszu
Spolecznego w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.

Tabela 15 — Wysoko$¢ wsparcia finansowego z RPO dla spéldzielni socjalnych oraz liczba
utworzonych miejsc pracy w spotdzielniach socjalnych w 2017 roku — podzial na wojewddztwa.

dolnoslaskie 1 451 520,68 zt 426 611,12 zt 73 73 25
lubelskie 575 000,00 zt 5 000,00 zt 0 25 32
lubuskie 10 009 128,20 zt 4 287 198,00 zt 403 522 89
t6dzkie -zt -zt 0 0 0

matopolskie 1 630 886,42 zt 24 050,00 zt 73 79 24
mazowieckie 1425 336,59 zt 604 800,00 2zt 108 128 31
opolskie -zt -zt 0 0 0

podkarpackie 1 000 000,00 zt 864 000,00 zt 25 25 13
podlaskie -zt - z4 0 0 11
pomorskie 405 000,00 zt 52 400,00 zt 20 23 10
Slaskie 3924 430,52 7t 1896 527,78 zt 191 194 60
warmidsko- 2 687 996,00 zt 1 068 400,00 zt 120 163 35
mazurskie

wielkopolskie 5000 642,44 7zt 2 253 450,00 zt 220 251 72
zachodniopomorskie 1 320 000,00 zt 248 200,00 zt 71 109 51
kujawsko-pomorskie 1111 665,90 z1 221 905,65 zt 57 57 47
swigtokrzyskie 420 000,00 zt 64 688,21 zt 10 12 6

SUMA 30 961 606,75 zt | 12 017 230,76 zt 1371 1661 506

Zrédlo: Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.

Na podstawie powyzszych danych mozliwe jest wskazanie §redniej wysokosci wsparcia
przekazanego przez OWES w celu utworzenia miejsca pracy — w podziale na poszczegdlne
wojewodztwa. W 2017 r. wysoko$¢ wsparcia wigzaca si¢ z utworzeniem jednego miejsca pracy
nadal najmniejsza byla w wojewddztwie mazowieckim (18 797,56 zI), natomiast zdecydowanie
najwyzsza w wojewédztwo podkarpackim (74 560,00 zb). Srednio w 2017 1., w skali kraju,
utworzenie miejsca pracy wymagalo przekazania wsparcia w wysokosci 31 348,53 z1.

— 61 —



Tabela 16 — Koszt wynikajacy ze $rodkéw wydanych w danym wojewddztwie w 2017 r. na
utworzone miejsce pracy w stosunku do liczby utworzonych miejsc pracy.

dolnoslaskie 25 727,83 7zt
lubelskie *72

lubuskie 35 474,75 zt
malopolskie 22 670,36 zt
mazowieckie 18 797,56 zt
podkarpackie 74 560,00 z1
pomortskie 22 870,00 zt
Slaskie 30 476,22 zt
warmifisko-mazurskie 31 303,30 zt
wielkopolskie 32 973,15 z1
zachodniopomorskie 22 087,32 z1
kujawsko-pomorskie 23 395,99 zt
Swictokrzyskie 48 468,82 zt
SREDNIA 31 348,53 zl

Zrédlo: Opracowanie whasne DES w MRPIiPS na podstawie danych z Departamentu Europejskiego Funduszu
Spolecznego w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.

Warto mie¢ na uwadze, iz powyzsze dane dotycza czg¢sto projektow, ktore dopiero rozpoczely sie
w roku 2016. Wydaje si¢ wiec, ze wsparcie w ramach RPO nalezy traktowac¢ jako instrument
rozwoju, ktorego pelne efekty bedzie mozna dostrzec dopiero w nastgpnym okresie
sprawozdawczym za lata 2018-2019. Niejednokrotnie bowiem w harmonogramach projektow

tworzenie miejsc pracy nie zostalo zaplanowane na poczatkowy okres realizacji.

5.5.INNE INSTRUMENTY WSPARCIA

Zwolnienie z optat sadowych zatozycieli spétdzielni socjalnej

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spo6tdzielniach socjalnych, spétdzielnia
socjalna nie uiszcza oplaty sadowej od wniosku o wpis tej spotdzielni do Krajowego Rejestru
Sadowego, a takze od wnioskéw o zmiany wpisu oraz nie uiszcza oplaty za ogloszenie tych
wpiso6w w Monitorze Sadowym i1 Gospodarczym.

Zwolnienie przedmiotowe w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych

W oparciu o regulacje art. 17 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1036 i 1162) wolne od podatku
CIT sa dochody spoéldzielni socjalnej wydatkowane w roku podatkowym na cele zwiazane ze
spoleczno-zawodowa reintegracje jej czltonkéw, w czesci niezaliczonej do kosztow uzyskania
przychodow.

72 Utworzono miejsca pracy nie w wyniku przekazania dotacji, ale innych dzialan wspierajacych.
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Zgodnie z rozliczeniem podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych za rok 2016
dochody wolne od podatku, przeznaczone na ww. cele, wykazalo 85 spoéldzielni socjalnych.
Zwolnieniem podatkowym z tego tytulu objete zostalo 6 mln zlotych. Przeci¢tny dochod
spoldzielni socjalnej zwolniony od podatku CIT wynosit 70 600 zt.

Zwolnione z podatku CIT, w zakresie dochodéw przeznaczanych na cele statutowe (lub inne
okreslone w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych), moga by¢ m.in. tez takie
podmioty jak Ochotnicze Straze Pozarne, zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego, banki
prowadzace kas¢ mieszkaniows, kluby sportowe, Bank Gospodarstwa Krajowego w zwigzku
z prowadzeniem funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych temu bankowi, szkoty
dochody, czy spotki wodne i ich zwiazki”. Przecigtny dochéd wolny od podatku wszystkich
podmiotéw wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 4d, 4g—4u, 5a, 26, 37, 42, 43, 45 i 46 wyniost
w 2016 1. 83 000 z1.

Uproszczona rachunkowos$¢

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018,
poz. 395, z pézn. zm.) spéldzielnia socjalna, bedaca osobg prawna, co do zasady zobowigzana
jest do prowadzenia tzw. pelnej ksiegowosci.

Ustawa przewiduje jednak pewne uproszczenia, z ktoérych, pod okreslonymi warunkami,
moga takze korzysta¢ spoldzielnie socjalne. Artykul 3 ust. la stanowi, ze jednostkami mikro
W rozumieniu ustawy sa m.in.

1) spotki handlowe (kapitalowe i osobowe, réwniez w organizacji), inne osoby prawne, (...)
ktére w roku obrotowym, za ktory sporzadzaja sprawozdanie finansowe, oraz
w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy, a w przypadku jednostek rozpoczynajacych
dzialalno$¢ w roku obrotowym, w ktérym rozpoczely dzialalnos$é, nie przekroczyly co
najmniej dwoch z nastepujacych trzech wielko$ci:
e 1500 000 zt — w przypadku sumy aktywéw bilansu na koniec roku obrotowego,
e 3000000zt — w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towaréw i produktéw

za rok obrotowy,

® 10 0s6b — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty.

2) zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby gospodarcze, (..) — jezeli nie
prowadza dziatalnosci gospodarcze;.

O tym czy jednostka bedzie mogla korzysta¢ z uproszczen przewidzianych w zalaczniku nr 4
do ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz z innych przywilejéw okreslonych
dla jednostki mikro decyduje organ zatwierdzajacy. Skorzystanie z wprowadzonych rozwigzan
nie jest obowiazkowe. Jednostki mikro moga, ale nie musza z nich korzysta¢. To organ
zatwierdzajacy sprawozdanie decyduje czy jednostka ma posiada¢ status jednostki mikro czy
tez nie. Aby jednak moéc korzystaé z tych uproszczen, organ zatwierdzajacy w danym podmiocie
musi podja¢ stosowna uchwale w tym zakresie. Uchwala ta musi zosta¢ podjeta przed
terminem sporzadzenia sprawozdania finansowego za dany rok. Tym samym spoldzielnie
socjalne mogg prowadzi¢ uproszczona ewidencje rachunkows jako jednostki mikro, o ile
spelniaja ww. warunki.

73 Zwolnienie dochodéw na cele statutowe lub inne wskazane w ustawie reguluje art. 17 ust. 1 pkt 4d, 4g—4u, 5a,
26, 37,42, 43, 451 46 ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od os6b prawnych.
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Ponadto nalezy zwréci¢ tu takze uwage na brzmienie art. 3 ust. 1c, zgodnie z ktérym jednostkami

malymi w rozumieniu ustawy sq m.in.:

1) spotki handlowe (kapitalowe i osobowe, réwniez w organizacji), inne osoby prawne, (...),
osoby fizyczne, spotki cywilne oséb fizycznych, spélki jawne oséb fizycznych oraz spotki
partnerskie, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i operacji
finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosly co najmniej réwnowarto$¢ w walucie
polskiej 2 000 000 euro, oraz oddzialy przedsicbiorcéw zagranicznych w rozumieniu
przepisow o swobodzie dzialalnodci gospodarczej, jezeli jednostki te w roku obrotowym,
za ktory sporzadzaja sprawozdanie finansowe, oraz w roku poprzedzajacym ten rok
obrotowy, a w przypadku jednostek rozpoczynajacych dziatalnos¢ albo prowadzenie ksiag
rachunkowych w sposob okreslony ustawg — w roku obrotowym, w ktérym rozpoczely
dziatalnos¢ albo prowadzenie ksiag rachunkowych w sposéb okreslony ustawa, nie
przekroczyly co najmniej dwoch z nastepujacych trzech wielkosci:

a) 17 000 000 zt — w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obrotowego,

b) 34 000 000 zt — w przypadku przychodéw netto ze sprzedazy towaréw i produktéw za
rok obrotowy,

¢) 50 os6b —w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty,

2) osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spélki jawne oséb fizycznych oraz spotki
partnerskie (...)

— w stosunku do ktérych organ zatwierdzajacy podjal decyzje w sprawie sporzadzania
sprawozdania finansowego (...).

O tym czy jednostka bedzie mogla korzysta¢ z uproszczen przewidzianych w zalaczniku nr 5 do
ustawy oraz z innych przywilejow okreslonych dla jednostki matej decyduje organ zatwierdzajacy.
Analogicznie jak w przypadku jednostki mikro. Tym samym spoldzielnie socjalne moga
prowadzi¢ uproszczona ewidencj¢ rachunkows jako jednostki male, o ile spetniaja ww. warunki.

Podsumowujac, ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci umozliwia jednostkom mikro
1 jednostkom malym prowadzenie uproszczonej ewidencji ksiegowej 1 sporzadzanie
uproszczonego sprawozdania finansowego. Zatem spoéldzielnie socjalne moga prowadzi¢
uproszczong ewidencje rachunkowa, o ile spelniaja warunki do zaliczenia ich badz to do

jednostek mikro, badz to do jednostek matych.

Wsparcie wolontariuszy i innych os6b

Na podstawie art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, wolontariusze
moga wykonywa¢ $wiadczenia na rzecz spéldzielni socjalnej w zakresie prowadzonej przez t¢
spoldzielni¢ dzialalnosci pozytku publicznego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (UDPPiW).

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, spétdzielnia
socjalna moze ponadto korzysta¢ z nieodplatnie wykonywanej pracy oséb skazanych na kare

. . , 74
ograniczenia wolnosci™.

74 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2018 t. poz. 652,
z pbzn. zm.).
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Zgodnie natomiast z art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spéldzielniach socjalnych,
okreslajacym zasady wniesienia wkladu do spoéldzielni socjalnej przez osoby prawne, mozliwe
jest takze (poza przeniesieniem lub obcigzeniem wlasnosdci rzeczy lub innych praw) wniesienie
wkiadu przez organizacje pozarzadowa, koscielng osobg¢ prawna lub jednostke¢ samorzadu
terytorialnego na rzecz spotdzielni socjalnej w formie wykonywania §wiadczeft przez wolontatiuszy
lub pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego, koscielnych oséb prawnych lub organizacii
pozarzadowych.

Wsparcie finansowe ze strony jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych,
dzialalno$¢ spoldzielni socjalnej moze zostaé wsparta ze srodkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci przez:
e dotacje;
e pozyczki;
® poreczenia, o ktérych mowa w art. 5a ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych;
e ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksicgowym, ekonomicznym, prawnym
1 marketingowym;
e zrefundowanie kosztéw lustracii.

Charakter, mozliwy zakres i warunki udzielania pomocy spétdzielniom socjalnym w powyzszych
formach okredlono w art. 15 ust. 27 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach
socjalnych.

Dane w zakresie dotacji udzielanych spéldzielniom socjalnym przez jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2016 zostaly zaprezentowane w rozdziale 6.1. niniejszej Informadji.

Zwolnienie ze sktadki na Krajowa Rade Spotdzielcza

W zwiazku z nowelizacja ustawy o spoldzielniach socjalnych z 2017 r., zgodnie z art. 17a ustawy,
ktory wszedl w zycie 1 stycznia 2018 roku, spétdzielnia socjalna, ktéra przynalezy do wiasciwego
zwigzku rewizyjnego, zwolniona jest ze skladek okreslonych w art. 266 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. — Prawo spoldzielcze tj. sktadek organizacji spoldzielczych przeznaczonych na wydatki
Krajowej Rady Spoétdzielczej.

Biorac pod uwage informacje zaprezentowane w rozdziale 3.4., od 1 stycznia 2018 roku 182
spoldzielnie socjalne majg mozliwos§¢ korzystania z powyzszego zwolnienia ze wzgledu na swoja
przynalezno$¢ do zwiazkow rewizyjnych.
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6. REALIZACJA ZADAN PUBLICZNYCH ORAZ ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

PRZEZ SPOLDZIELNIE SOCJALNE

6.1. ZLECANIE ZADAN PUBLICZNYCH PRZEZ ORGANY
ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

W ramach monitoringu stosowania ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (UDPPiW), Departament Ekonomii Spolecznej 1 Solidarnej
w MRPIPS pozyskal informacje o wspdlpracy finansowej administracji publicznej wszystkich
szczebli z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy, w tym ze spoldzielniami
socjalnymi w 2016 r. Ponad 90% urzedéw obstugujacych organy administracji publiczne;
potwierdzito, iz wspolpracuje finansowo z organizacjami pozarzadowymi i innymi wskazanymi
podmiotami, rozumiejac przez to wspolprace w zakresie:

e zlecania zadan publicznych na podstawie UDPPiW oraz w trybach innych ustaw,
e stosowania klauzul spolecznych w zamoéwieniach publicznych,
® gwarancji 1 poreczen,

e dotacji inwestycyjnych.

Tabela 17 — Wspoélpraca finansowa prowadzona przez poszczegolne rodzaje urzeddw
obslugujacych organy administracji publicznej z podmiotami wskazanymi w art 3 ust. 2 1 3
UDPPiW w 2016 r.

Ministerstwo, urzad centralny wraz ze swoimi agencjami, 16 84%
jednostkami podleglymi i nadzorowanymi

Urzad wojewodzki oraz organy administracji zespolonej 15 94%
Utrzad marszatkowski 15 100%
Starostwo powiatowe 290 94%
Urzad miasta na prawach powiatu 66 100%
Urzad gminy, urzad miasta, ktore nie jest miastem na prawach 2034 90%
powiatu

Razem administracja samorzadowa 2405 91%
Razem administracja rzadowa 31 89%
RAZEM 2436 91%

Zr6dlo: DES w MRPiPS.

Wsréd podmiotow z ktérymi wspolpracowata finansowo administracja publiczna sa réwniez
spoldzielnie socjalne. W 2016 r. jedynie 19% urzedéw obslugujacych organy administracji
rzadowej oraz 3,41% urzedéw obstugujacych organy administracji samorzadowej, ktore
zadeklarowaly wspolprace finansowa z podmiotami z art. 2 i 3 UDPPiW, potwierdzilo iz
wsrdd tych podmiotéw byly rowniez spotdzielnie socjalne.
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Tabela 18 — Wspodlpraca finansowa prowadzona przez poszczegdlne rodzaje urzeddw
obslugujacych organy administracji publicznej ze spotdzielniami socjalnymi w 2016 r.

Ministerstwo, urzad centralny 16 4 25%
wraz ze swoimi agencjami,

jednostkami podlegtymi

i nadzorowanymi

Utrzad wojewddzki oraz organy 15 2 13%
administracji zespolonej

Urzad marszatkowski 15 8 53%
Starostwo powiatowe 290 6 2%
Utrzad miasta na prawach powiatu 66 21 32%
Urzad gminy, urzad miasta, 2034 47 2%
ktore nie jest miastem na prawach

powiatu

Razem administracja 2405 82 3,41%
samorzadowa

Razem administracja rzadowa 31 6 19%
RAZEM 2436 88 3,61%

Zrédlo: DES w MRPiPS.

Zaprezentowana dysproporcja moze by¢ konsekwencja wielu zmiennych, jednak za najistotniejsze
nalezy uznac z pewnoscia:

e stosunck liczby spoldzielni socjalnych do liczby wszystkich organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 UDPPiW;

e wciaz niewielka rozpoznawalno$¢ tej formy prawnej, rowniez wérdd przedstawicieli
administracji publiczne;.

Odnoszac si¢ do pierwszej wskazanej przyczyny nalezy zauwazy¢, ze wszystkich organizacji
pozarzadowych oraz pozostalych podmiotéw z art. 3 ust. 3 UDPPiW funkcjonuje w Polsce
ponad 70 razy wigcej niz spoéldzielni socjalnych. Spéldzielnie socjalne w 2016 r. stanowily
jedynie 1,40% wszystkich podmiotéw wskazanych w art. 21 3 UDPPiW.

Tabela 19 — Stosunck liczby spoéltdzielni socjalnych (niebedacych w likwidacji) do liczby
organizaciji non-profit funkcjonujacych w roku 2016.

\ 91,8 tys. | 1283 | ok. 1,38% |

Zrédlo: Notatka informacyjna GUS 2z 27.12.2017 r.: Dziatainosé stowarzyszesi i podobnych organizagi spotecznych, fundac,
spotecznych podmiotdw wyznaniowych orag samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2016 r. oraz Departament Informatyzacji
i Rejestrow Sadowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

75 Liczba ta uwzglednia liczbe stowarzyszenn i podobnych organizacji spolecznych, fundacji, spolecznych
podmiotéw wyznaniowych, organizacji samorzadu gospodarczego oraz zawodowego.
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Ze wzgledu na stosunkowo niewielkg liczebnos¢ spéldzielni socjalnych, przedstawiciele
administracji publicznej nie maja tak czesto okazji zetknigcia z ta forma prawna, szczegdlnie
w zestawieniu z fundacjami, czy stowarzyszeniami.

Powyzsze przyczyny wplywaja na zakres wspolpracy finansowej administracji publicznej
wszystkich szczebli ze spétdzielniach socjalnymi.

Zlecanie zadan publicznych spétdzielniom socjalnym w trybie otwartego konkursu ofert
na podstawie UDPPiW

Spoldzielnie socjalne maja prawo uczestniczenia, na zasadach analogicznych jak organizacje
pozarzadowe, w realizacji zadan mieszczacych sic w sferze zadan publicznych okreslonych
w art. 4 ust. 1 UDPPiW. Zadanie publiczne zlecane sa zaréwno przez organy administracii
rzadowej, jak 1 organy administracji samorzadowej. Moze si¢ to odbywaé w formule powierzania
lub wspierania realizacji zadan, zlecanych po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo
przy zastosowaniu innych trybow okreslonych w ww. ustawie (w szczegdlnosci w trybie tzw.
,malych grantow” przewidzianym w art. 19a). Z dostepnych danych gromadzonych przez DES
w MRPiPS w ramach monitoringu ww. ustawy prowadzonego do pazdziernika 2017 r.”* wynika,
iz w 2016 r. w formule powierzania realizacji zadan publicznych przez organy administracji
publicznej, spoéldzielnie socjalne zlozyly w ramach otwartych konkurséw ofert 27 ofert
1 wszystkie oferty uzyskaly dofinansowanie. Podpisano 27 umoéw, w ramach ktérych przekazano
spoldzielniom socjalnym 7 130 524,00 zI. W ramach formuly wspierania realizacji zadan
publicznych w 2016 r. w drodze otwartych konkurséw ofert, do organéw administracji publiczne;j
wplyneto 200 ofert zlozonych przez spoéldzielnie socjalne, podpisano ostatecznie 87 umoéw,
zgodnie z ktérymi przekazano spotdzielniom socjalnym 4 128 450,00 zt.

Tabela 20 — Zadania publiczne zlecane w 2016 r. przez organy administracji publiczne;
spotdzielniom socjalnym w trybie otwartego konkursu ofert na podstawie UDPPiW.

_=

liczba podpisanych uméw ogétem 87

Zr6dto: DES w MRPIPS.

W 2016 r. w ramach otwartych konkurséw ofert lacznie na dotacje dla spéldzielni socjalnych
przekazano 11 258 974 zt. Potwierdza to tendencj¢ wzrostowa utrzymujaca si¢ od kilku lat.

76 7 dniem 28 pazdziernika 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 t. o Narodowym Instytucie
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1909) na mocy ktorej
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego utracil swoje kompetencje i zadania wynikajace z ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Wykres 12 — Wysokos¢ dotacji przekazana przez organy administracji publicznej sp6tdzielniom
socjalnym w latach 2014-2016.

Wysoko$¢ dotacji w latach 2014-2016

12004000 11258 974,00
10542 851,00 —

10004000
8004000

6004000

5197 509,00
4004000

2004000

4000
2014 2015 2016

Zr6dlo: DES w MRPIPS.

Rozwoj wspolpracy spoldzielni socjalnych z administracjg publiczna mozna réwniez dostrzec po
przeanalizowaniu danych odnoszacych si¢ do srodkéw finansowych przekazanych w 2016 r.
przez administracje publiczna na realizacje wczesniej zawartych uméw wieloletnich (zawartych
przed rokiem 2016). W 2015 r. przekazano spoéldzielniom socjalnym, w zwiazku z zawartymi
umowami wieloletnimi, 855 410 zt natomiast w roku 2016 az 5 303 601 zt.

Wykres 13 — Wysoko$¢ srodkéw publicznych przekazanych spéldzielniom socjalnym w latach
2015-2016 na podstawie wczesniej zawartych uméw wieloletnich.

5303 601,00 zt

6 000 000,00 zt -
5000 000,00 zt -
4 000 000,00 zt
3000 000,00 zt -
2 000 000,00 zt -
1 000 000,00 zt -

0,00 zt . .
2015 2016

Zrédto: Opracowanie wlasne DES w MRPiPS.

Pomimo dostrzezonej pozytywnej tendencji w zakresie zwigkszania §rodkéw  publicznych
przekazywanych spétdzielniom socjalnym na realizacje¢ zadan publicznych, podmioty te
w zestawieniu z innymi wskazanymi w art. 3 ust. 21 3 UDPPiW, wciaz stanowia niewielki odsetek
sktadajacych oferty oraz uzyskujacych dofinansowanie. Jednym z powodow jest z pewnoscig duza
konkurencja ze strony pozostalych organizacji uprawnionych do udzialu w konkursach.
Organizacje pozarzadowe majg znaczna przewagg liczebng nad spéldzielniami socjalnymi.
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Wykres 14 — Liczba ofert ztozonych w 2016 r. w ramach otwartych konkurséw ofert, w podziale
na podmioty skladajace oferty.

spotki non-profit
podmioty koscielne i oraz kluby sportowe
wyznaniowe; 2795 bedace spotkami
iatajacymi na

_-TNAZWA
KATEGORII]
(spotki non-pro
>~ _kluby sportowe,
spoldzielnie socjaln

[WARTOSC]

spoldzielnie socjalne;
227

Zrédto: Opracowanie wlasne DES w MRPiPS.

Wykres 15 — Liczba umoéw zawartych w 2016 r. w wyniku przeprowadzenia otwartych

konkursoéw ofert, w podziale na podmioty sktadajace oferty.

spotki non-profit
podmioty koscielne oraz kluby sportowe
i wyznaniowe; bedace spotkami
2202 i

_ Inne (sp6tki non-pro
o ~kluby sportowe,
spoldzielriie socjalne) ;

spoldzielnie socjalne;
114

Zrédlo: Opracowanie wlasne DES w MRPiPS.

Co jednak niezwykle interesujace, stosunek ofert zlozonych do ofert dofinansowanych znaczaco
rézni sie w zaleznosci od rodzaju administracji publicznej zlecajacego zadanie (administracja
samorzadowa czy administracja rzadowa). Oferty skladane przez spoldzielnie socjalne w ramach
konkurséow ofert oglaszanych przez administracj¢ samorzadowa w 2016 r. znacznie czgsciej
uzyskiwaly dofinansowanie (123 oferty zlozone 1 99 dofinansowane), niz oferty zlozone
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w ramach konkursow oglaszanych przez administracje rzadowa (104 ofert zlozonych
1 15 dofinansowanych). Nalezy zauwazy¢, ze jest to tendencja utrzymujaca si¢ od kilku lat
i dotyczy wszystkich podmiotow uprawnionych do udzialu w otwartych konkursach ofert. Moze
to wynika¢ z roznic w specyfice konkurséw organizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i administracj¢ rzadowa. Mniejszy i jednolity tematycznie zakres przedmiotowy
(np. organizacja zaje¢ sportowych) zadan zlecanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
powoduje, ze procedury naboru sa fatwiejsze, a dotacje przewidziane na realizacj¢ zadan mniejsze
w poréwnaniu z administracja rzadowa (w 2016 r. srednia dotacja udzielana przez jednostki
samorzadu terytorialnego byla 3 razy mniejsza niz udzielana przez administracje rzadowa), dzigki
czemu mozliwe jest udzielenie wigkszej liczby dotacji. Bardziej zlozony przedmiot konkurséw
oglaszanych przez administracje rzadowa, wigksze dotacje oraz trudniejsze warunki naboru
powoduje, ze mimo duzego zainteresowania organizacji pozarzadowych wiele ztozonych ofert
nie otrzymuje dofinansowania. W konkursach organizowanych przez administracj¢ rzadowa
podmioty musza si¢ mierzy¢ rowniez z wickszq konkurencja niz ma to miejsce na gruncie
konkurséow oglaszanych przez administracje samorzadows (w ktérych udzial biorg wylacznie
podmioty z danego wojewddztwa, powiatu czy gminy).

Wykres 16 — Liczba ofert ztozonych przez spoétdzielnie socjalne oraz dofinansowanych w 2016 .
w otwartych konkursach ofert oglaszanych przez administracje publiczna, w podziale na
administracj¢ samorzadowa i rzadowa.

Skutecznosc¢ udziatu w konkursach
w 2016
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Zr6dlo: Opracowanie wlasne DES w MRPiPS.
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Mapa 3 — Liczba ofert dofinansowanych, odsetek ofert spoldzielni socjalnych, ktére zostaly
dofinansowane w stosunku do ofert zlozonych przez spoéldzielnie socjalne, wysokosé
dofinansowania, w odniesieniu do spétdzielni socjalnych, w podziale na wojewddztwa w 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne DES w MRPiPS.

Powyzsza tendencje mozna byto takze zaobserwowac w poprzednim okresie sprawozdawczym.
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Wykres 17 — Liczba ofert ztozonych przez spoétdzielnie socjalne oraz dofinansowanych w 2015 .
w otwartych konkursach ofert oglaszanych przez administracj¢ publiczna, w podziale na
administracj¢ samorzadows i rzadowa.

Skutecznos$¢ udziatu w konkursach
w 2015
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Zrédlo: Opracowanie wlasne DES w MRPiPS.
Wykres 18 — Liczba ofert ztozonych przez spoétdzielnie socjalne oraz dofinansowanych w 2014 r.

w otwartych konkursach ofert oglaszanych przez administracj¢ publiczna, w podziale na
administracje samorzadows i rzadowa.
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Zr6dlo: Opracowanie wlasne DES w MRPiPS.

Zlecanie zadan publicznych na podstawie art. 19a ustawy o dzialtalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Spotdzielnie socjalne w 2016 r. realizowaly takze zadania o charakterze lokalnym lub regionalnym
zlecone z pominigciem otwartego konkursu ofert na podstawie art. 19a UDPPiW (tzw.
,male granty”). W tym trybie spétdzielnie socjalne ztozyly 19 ofert, z czego dofinansowanie
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uzyskato 15 z nich i1 zawarto umowy ktére pozwolily na przekazanie dotacji w tacznej wysokosci
90 400 zt.

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (Program FIO) na lata 2014-2020

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 stanowi oferty programowe;j
skierowanej do sektora organizacji pozarzadowych. Celem gléwnym Programu FIO jest
wigksenie aangazowania obywateli i organizagi pozargadowych w $ycie publiczne. Realizacja Programu
FIO ma umozliwi¢ obywatelom angazowanie si¢ w réznorodne dzialania na rzecz innych oséb,
swoich wspoélnot oraz w tworzenie, realizacj¢ 1 monitoring polityk publicznych. Na jego realizacje
przeznaczone zostalo ok. 60 mln rocznie. Szczegdlnie istotne jest orientowanie si¢ organizacii
pozarzadowych na spolecznodci lokalne, w ktérych funkcjonuja oraz realizacje swojej misji.
W ramach Programu FIO na lata 2014-2020 o $rodki na realizacj¢ dzialan moga wystepowac
takze spoldzielnie socjalne. Zgodnie z danymi gromadzonymi przez DES w MRPiPS w roku
2016 w otwartym konkursie ofert FIO spoldzielnie socjalne zlozyly lacznie 80 ofert z czego
dofinansowanie realizacji zadania przyznano ostatecznie 1 spoldzielni socjalnej. W 2017 r.
o dofinansowanie w ramach Programu FIO aplikowalo 45 spoéldzielni socjalnych z czego
dofinansowanie uzyskalo 8 spotdzielni. Warto zwrdci¢ uwage, ze niewielka liczba wnioskujacych
spoldzielni socjalnych otrzymuje dofinansowanie, co jest zgodne z ogdlna tendencja mniejsze;
,»skutecznodci” wnioskéw o dofinansowanie skladanych przez spoétdzielnie socjalne do organéw
administracji publicznej szczebla rzadowego (tendencje te obrazuja wykresy 16—18).

Tabela 21 — Liczba wnioskéw o dofinansowanie zlozonych przez spéldzielnie socjalne
w ramach Programu FIO w latach 2016-2017.

niedofinansowane 79 37

Zrédlo: DES w MRPiPS.

W 2016 r., w ramach edycji 7 konkursu FIO, jedna dofinansowana spéldzielnia socjalna
otrzymala dotacje w wysokosci 85 350 zi, natomiast w roku 2017 w ramach edycji 8, osiem
dofinansowanych spétdzielni socjalnych otrzymalo dotacje w tacznej wysokosci 456 104,12 z1.

Ponizsze tabele obrazuja rozklad wnioskéw ztozonych i dofinansowanych w ramach konkurséw
FIO 2016 1 FIO 2017 w podziale na wojewodztwa.

Tabela 22 — Liczba ofert zlozonych przez spéldzielnie socjalne i ofert dofinansowanych
w ramach konkurséow FIO 2016 i FIO 2017, w podziale na wojewddztwa.

dolnoélaskie 13 3
kujawsko-pomorskie 10 0
lubelskie 7 1
lubuskie 6 1
t6dzkie 7 0
malopolskie 13 1
mazowieckie 11 1
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Zrédlo: DES w MRPiPS.

Rzadowy Program na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Oso6b Starszych (ASOS)
na lata 2014-2020

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej realizuje Rzadowy Program na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 (Program ASOS), przyjety przez
Rade Ministrow 24 grudnia 2013 r. Celem programu ASOS jest poprawa jakosci i poziomu zycia
0séb starszych oraz zagospodarowanie ich potencjalu poprzez umozliwienie im aktywnosci
spolecznej. Na jego realizacje przeznaczone zostalo 40 min zl rocznie”. W ramach konkursu
ASOS na lata 2014-2020 o s$rodki na realizacje dzialan moga wystepowac takze spoéidzielnie
socjalne. Zgodnie z danymi gromadzonymi przez Departament Polityki Senioralnej w MRPiPS
w roku 2016 w otwartym konkursie ofert ASOS spéldzielnie socjalne zlozyly lacznie 44 oferty
z czego dofinansowanie realizacji zadania przyznano ostatecznie 6 spéldzielniom socjalnym.
W 2017 r. o dofinansowanie w ramach konkursu ASOS aplikowalo 30 spéldzielni socjalnych
z czego dofinansowanie uzyskalo 6 spoldzielni. Warto zwréci¢ uwage, ze niewielka liczba
wnioskujacych spoéldzielni socjalnych otrzymuje dofinansowanie, co jest zgodne z ogdlng
tendencja mniejszej ,,skutecznosci” wnioskéw o dofinansowanie skladanych przez spoétdzielnie
socjalne do organdéw administracji publicznej szczebla rzadowego (tendencj¢ t¢ obrazuja
wykresy 16—18).

Tabela 23 — Liczba wnioskéw o dofinansowanie zlozonych przez spéldzielnie socjalne
w ramach Programu ASOS w latach 2016-2017.

niedofinansowane
Zrédto: Departament Polityki Senioralnej w MRPIPS.
W 2016 roku, w ramach konkursu ASOS, szes¢ dofinansowanych spéldzielni socjalnych

otrzymalo dotacje w lacznej wysokosci 499 313,92 zl natomiast w roku 2017 szes¢
dofinansowanych spétdzielni socjalnych otrzymalo dotacje w tacznej wysokosci 737 970,55 z1.

77 Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata
2014-2020 — rok 2016.
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Ponizsze tabele obrazuja rozklad wnioskow zlozonych i dofinansowanych w ramach konkurséw
ASOS 2016 1 ASOS 2017 w podziale na wojewddztwa.

Tabela 24 — Liczba ofert zlozonych przez spoéldzielnie socjalne i ofert dofinansowanych
w ramach konkurséw ASOS 2016 1 ASOS 2017, w podziale na wojewodztwa.
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Zrédlo: Departament Polityki Senioralnej w MRPiPS.

6.2. ASPEKTY SPOLECZNE W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Warto§¢ rynku zamoéwien publicznych w Polsce w 2016 r. ksztaltowala si¢ na poziomie
107,4 mld zl. Szereg zamowien realizowanych przez wykonawcéw obejmuje zadania silnie
zakorzenione lokalnie, z zakresu ustug spolecznych uzytecznosci publicznej, czy tez zadan
rozwoju lokalnego. Jednoczesnie, w toku przeksztalcen regulacji dotyczacych zasad udzielania
zamowien publicznych w UE oraz w Polsce, stopniowo coraz wicksza wage przyklada si¢ do
uwzgledniania aspektéw spolecznych. Czes¢ regulacji odnoszacych si¢ do aspektow spotecznych
zawiera wymogi, ktoérych konstrukcja wydaje si¢ byé bardzo dobrze dopasowana do struktury
1 zasad funkcjonowania spoldzielni socjalnych. Wszystkie te elementy pozwalaja postrzegac
niektére rozwigzania prawne jako instrumenty przyczyniajace si¢ do wsparcia spéldzielni
socjalnych. Wigksze wykorzystywanie przez te podmioty mozliwosci, jakie przewiduje prawo
zamowien publicznych, a takze upowszechnianie wiedzy w tym zakresie wérdd pracownikéw
administracji publicznej, bedzie prowadzito do rozwoju i wzmocnienia spétdzielni socjalnych
w Polsce.

W ramach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych ustawodawca
przewidzial —szereg instrumentéw umozliwiajacych zamawiajacym uwzglednienie celow
spolecznych w przeprowadzanych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Procedury zamoéwien publicznych pozwalaly na uwzglednienie aspektéow spotecznych jeszcze
przed gruntowng nowelizacja ustawy, ktéra miata miejsce w 2016 r. Regulacje przyjete przez Sejm
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w dniu 22 czerwca 2016 r., ktore weszly w zycie 28 lipca 2016 r., sluzace implementacji do
polskiego porzadku prawnego nowych dyrektyw unijnych:
e dyrektywy Patlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zaméwied publicznych (uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE);
e dyrektywy Patlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE);
znacznie rozszerzyly te mozliwosci’.
Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz pojecia aspektéw spolecznych i1 klauzul spotecznych
w zamoéwieniach publicznych (ktore sa stosowane w niniejszym podrozdziale) nie zostaly Scisle

zdefiniowane, natomiast pojecie aspektow spolecznych nalezy rozumieé z pewnoscia szerzej niz
pojecie klauzul spotecznych.

Wykres 19 — Zakresy pojeciowe aspektéw spolecznych oraz klauzul spolecznych
w zamowieniach publicznych.

Klauzule spofeczne

* zamowienia zastrzeZzone
(art. 22 ust. 2 1 art. 138p Pzp)
wymog zatrudniania na
Umowe o prace
(art. 29 ust. 3a Pzp)
dodatkowe warunki realizacji
(np. art. 29 ust. 4 Pzp)

Zrédlo: Opracowanie wlasne DES w MRPiPS.

»Mata” klauzula spoteczna w ustawie o spotdzielniach socjalnych

Na wstepie podkreslic nalezy, iz instrument umozliwiajacy wzmocnienie pozycji spoéldzielni
socjalnych w obszarze udzialu w postgpowaniach na udzielenie zamoéwienia publicznego,
przewidziany zostal w samej ustawie o spéldzielniach socjalnych. W zwigzku z nowelizacja

78 Szerzej: Zréwnowazone zamoéwienia publiczne. Aspekty spoteczne i srodowiskowe w procedurze udzielania
zamowienia w $wietle nowelizacji ustawy Prawo zamoéwiei publicznych, Urzad Zamoéwient Publicznych,
Warszawa 2017.
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dokonang poprzez uchwalenie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1567) do ustawy o spotdzielniach socjalnych
dodano nowy art. 15a:

1. Jednostka sektora finanséw publicznych udzielajac zamoéwienia, ktére nie podlega ze
wzgledu na jego warto$¢ ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych
Dz.U. z 2013 r. poz. 907, z pdzn. zm.), moze zastrzec, ze o udzielenie zamowienia moga
ubiegac si¢ wylacznie spoldzielnie socjalne, dzialajace na podstawie ustawy lub wlasciwych
przepisow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
z uwzglednieniem przepisow art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. Informacja o zastrzezeniu, o ktérym mowa w ust. 1, musi znalezé sic we wniosku
o uruchomienie procedury udzielenia zamoéwienia publicznego oraz w odpowiednich
dokumentach postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Zastrzezenie to nie jest w literaturze zaliczane wprost do klauzul spotecznych, a raczej do
szerszego katalogu aspektow spolecznych w zaméwieniach publicznych. Wynika to prawdopodobnie
z faktu, iz nie znajduje ono swojego odniesienia w prawie unijnym (a dazenie do uwzgledniania
aspektow spolecznych w zamoéwieniach publicznych, w tym klauzule spoleczne, maja swoj
poczatek na gruncie regulacji unijnych). Konstrukcja przepisu jest jednak tozsama z konstrukeja
przepisow wprowadzajacych mozliwos¢ udzielania zamoéwien zastrzezonych, mozna wigc go
traktowac jako swoista ,,malq” klanznle spoteczng.

W ramach dzialan planowanych w projekcie Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii
spoteczne, realizowanym przez DES we wspolpracy z GUS, przewidziano takze badanie
funkcjonowania spoéldzielni socjalnych, w tym monitoring wykorzystywania art. 15a ustawy
o spéldzielniach socjalnych. Pierwsze dane z badania zostana pozyskane w roku 2018, wobec
czego beda mogly stanowi¢ podstawe Informacji o funkcjonowaniu spéldzielni socjalnych
dopiero za kolejny okres dwuletni tj. za lata 2018-2019.

W zwiazku w wejsciem w zyciem 31 marca 2018 r. nowelizacji ustawy o spoéldzielniach
socjalnych, wprowadzono ponadto mozliwos¢ tworzenia przez spoldzielnie socjalne konsorcjum
spoldzielczego w formie umowy. Regulacja pozwoli spoétdzielniom wspdlnie organizowaé siec
produkcji, handlu 1 uslug, promowac dzialania spéldzielcze oraz wspdlnie wystepowac
w zamowieniach publicznych. Do umowy konsorcjum spoéldzielczego przystapic moga takze
organizacje pozarzadowe lub podmioty wskazane w art. 3 ust. 3 pkt 1 UDPPiW" jezeli prowadza
jednostki nastawione na reintegracj¢ spoleczng i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym tj.: WTZ, ZAZ, CIS lub KIS".

79

W art. 3 ust. 3 pkt 1 UDPPiW mowa o: osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych dzialajacych na
podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
ktorych cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.

80 Artykut 15b ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.
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Klauzule spoteczne w ustawie Prawo zamoéwien publicznych

W ramach klauzul spotecznych zawartych w regulacjach ustawy Prawo zamoéwien publicznych
warto szczegOlnie wskaza¢ mozliwos¢ udzielenia zamdwienia zastrzezonego zawartg w art. 22
ust. 2 Pzp®”. We wspomnianym artykule ustawodawca przewiduje uprawnienie zastrzezenia
w ogloszeniu o zamoéwieniu, ze:

o udzielenie zamoéwienia moga ubiegaé si¢ wylacznie zaklady pracy chronionej oraz inni

wykonawcy™, ktérych dziatalno§é, lub dziatalnosé ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek,

ktore beda realizowaly zaméwienie, obejmuje spoleczng i zawodows integracje osob bedacych
cztonkami grup spolecznie marginalizowanych, w szczegolnodci:

1) 0s6b niepelnosprawnych w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych;

2)  bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

3)  o0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zakladéw karnych, o ktérych mowa
w Kodeksie karnym wykonawczym, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem;

4)  0s6b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego;

5)  0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej;

6)  o0s6b, ktére uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupelniajagca, o ktérych mowa w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7)  o0s6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia;

8) 0os6b  bedacych czlonkami mniejszosci  znajdujacej si¢ w  niekorzystnej sytuacii,
w szczegdlnosdci bedacych czlonkami mniejszosci narodowych 1 etnicznych w rozumieniu
ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Powyzsza norma powigzana jest z art. 22 ust. 2a, zgodnie z ktérym:

zamawiajacy okresla minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub
wigcej kategorii, o ktérych mowa w ust. 2, nie mniejszy niz 30%, osoéb zatrudnionych przez
zaklady pracy chronionej lub wykonawcow albo ich jednostki, o ktérych mowa w ust. 2.

Nalezy zauwazy¢, iz konstrukcja czlonkostwa 1 zatrudnienia w spoldzielniach socjalnych
zapewnia spelnienie przez te podmioty wymogoéw opisanych w normie art. 22 ust. 2 1 2a.

Aktualnie dostepne informacje, zawarte w sprawozdaniach Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych (UZP) o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych, przedstawiaja dane
o liczbie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego (o wartosci wyzszej niz 30 tys. euro
i jednoczesnie nizszej niz warto$¢ tzw. progéw unijnych®), w ktérych zamawiajacy zastrzegt
w ogloszeniu, ze o udzielenie zamdwienia moga si¢ ubiegaé¢ wylacznie wykonawcy spelniajacy

81 Zamowienia astrzezone onaczajq Zamdwienia publicne, w kidrych zamawiajacy moze astrzec prawo ubiegania si¢ o Zamdwienie
dla okreslonego typu wykonaweiw — Ibidem, s. 25.

82O udzielenie zamdwienia moga ubiegal si¢ wszyscy wykonawcy, ktérzy spelniaja warunki okreslone w tym
przepisie, takze spotdzielnie socjalne.

8 Wskazane dane pochodza z informacji o zastrzezeniu zamoéwien, jakie zamawiajacy zamiescili w ogloszeniach
o zamoOwieniach publikowanych w krajowym publikatorze — Biuletynie Zamoéwieri Publicznych.
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kryteria z art. 22 ust. 2. Urzad nie gromadzil natomiast wczesniej danych w zakresie form
prawnych podmiotéw, ktére braly udzial w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego, ani tez informacji dotyczacych rodzaju podmiotéw bedacych wykonawcami
poszczegolnych zaméwien.™ Z tego wzgledu przedstawione ponizej dane wskazuja jedynie liczbe
zamowien publicznych w ktérych zastosowano zastrzezenie z art. 22 ust. 2a. W analogiczny
sposob prezentowane sa dane dotyczace pozostalych klauzul spotecznych.

Zamawiajacy umiescili zastrzezenie z art. 22 ust. 2a Pzp w 2016 roku w 223 ogloszeniach,
co stanowilo 0,21% ogdlnej liczby zaméwien™. W roku 2015 postepowan z takim
zastrzezeniem bylo 169 (0,15%), w roku 2014 — 183 (0,13%) a w roku 2013 — 400 (0,23%).
Najwi¢cej dotyczylo zaméwien na ustugi — 164 ogloszenia, nastgpnie zamdwient na dostawy —
38 ogloszen oraz zamoéwien na roboty budowlane — 21 ogloszen.

Tabela 25 — Postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktérych zamawiajacy
zastrzegl, ze o udzielenie zamdwienia moga ubiegac si¢ wylacznie wykonawcy spelniajacy
wymogi z art. 22 ust. 2 Pzp®.

liczba ogloszen 400 183 169 223
w danym roku

% ogdlnej liczby 0,23 % 0,13 % 0,15 % 0,21%
zamoéwien w danym

roku

Zrédlo: Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zaméwie publicznych w 2016 r.

Aspekty spoleczne odnalez¢ mozna rowniez w art. 29 Pzp, w ust. 3a-6. Ustawodawca w wyniku
nowelizacji przepiséw wprowadzil obligatoryjna klauzulg zatrudnieniowa:

3a. Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamoéwienia na ustugi lub roboty budowlane
wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osoéb
wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia,
jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1666, 2138 i 2255 oraz
2 2017 1. poz. 601 962).

8 W roku 2016, za okres 28.07.2016-31.12.2016, Urzad Zamoéwient Publicznych po raz pierwszy zbieral dane
w zakresie formy prawnej podmiotéw, ktérym udzielono zamdwien publicznych z zastosowaniem aspektow
spotecznych. Ze wzgledu jednak na fakt, Ze sq to dane obejmujace niepelny okres sprawozdawczy tj. okres od
28.07.2016-31.12.2016 t., ponadto byly pozyskiwane od zamawiajacych po raz pierwszy, nie sa wystarczajaco
jednoznaczne i nie odzwierciedlaja w pelni udzialu spéldzielni socjalnych w zamoéwieniach publicznych.
W zwiazku z tym nie zostaly wykorzystane na potrzeby niniejszej Informaciji.
Prezentowane w Sprawozdanin dane statystyczne w zakresie spolecznych zamoéwien publicznych za rok 2016
obejmuja jedynie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wszczete i udzielone od dnia 28 lipca do
31 grudnia 2016 r. tj. postgpowania o udzielenie zaméwienia przeprowadzone na podstawie znowelizowanych
w 2016 1. przepiséw ustawy Prawo zaméwient publicznych.
86 Za okres od 01.01.2013 do 28.07.2016 dane dotycza spetnienia wymogdw okreslonych art. 22 ust. 2 w brzmieniu
przed nowelizacja ustawy tj. zastrzezenia wylacznie do wykonawcow u ktérych ponad 50% zatrudnionych
stanowia osoby niepelnosprawne.

85
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Ponadto, zgodnie z art. 29 ust. 4 Pzp:

4. Zamawliajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania zwiazane z realizacja
zamoéwienia, ktére moga obejmowac aspekty gospodarcze, srodowiskowe, spoleczne, zwiazane
z innowacyjnoscia lub zatrudnieniem, w szczegolnosci dotyczace zatrudnienia:

1) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy;

2) mlodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu przygotowania
zawodowego;

3) oséb niepelnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

4) innych oséb niz okreslone w pkt 1, 2 lub 3, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1828) lub we wlasciwych przepisach
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W art. 29 ust. 5 zawarto nastepny nakaz uwzglednienia w okreslonych okolicznosciach w opisie
przedmiotu zamoéwienia, aspektéw spolecznych:

5. W przypadku zaméwient przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, w tym pracownikow
zamawiajacego, opis przedmiotu zamoéwienia sporzadza si¢ z uwzglednieniem wymagan
w zakresie dostepnosci dla oséb niepelnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow.

Analizujac instrumenty wprowadzone lub rozszerzone nowelizacja ustawy Prawo zamowien
publicznych, ktére moga stanowi¢ narzedzia wspierania spotdzielni socjalnych, konieczne jest
takze przywolanie art. 138p Pzp. Przepis ten odnosi si¢ do odr¢bnego trybu postgpowania
przewidzianego dla okreslonych ustug zdrowotnych, spolecznych lub kulturalnych, wprowadzajac
mozliwo§¢ zastosowania takze w tym trybie zamowienia zastrzezonego wylacznie dla
wykonawcow spelniajacych wskazane przepisem wymogi.

1. Zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o zaméwieniu, ze o udzielenie zamoéwienia na ustugi
zdrowotne, spoleczne oraz kulturalne objete kodami CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4,
79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7,
80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7,
98133000-4, 98133110-8, okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zamoéwien, moga ubiegac si¢
wylacznie wykonawecy, ktorzy spelniaja facznie nastgpujace warunki:

1) celem ich dzialalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzyteczno$ci publicznej zwigzanej
ze $wiadczeniem tych uslug oraz spoleczna i zawodowa integracja oséb, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2;

2) nie dzialaja w celu osiagniccia zysku, przeznaczajg calo$¢ dochodu na realizacje celow
statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu miedzy swoich udziatlowcow, akcjonariuszy
1 pracownikow;

3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wlasnosciowa opiera si¢ na wspolzarzadzaniu
w przypadku spoéldzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikéw,

co wykonawca okresla w swoim statucie;
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4) w ciagu ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzien wszczecia postgpowania o udzielenie
zamowienia na ustugi spoleczne nie udzielono im zaméwienia na podstawie tego przepisu przez
tego samego zamawiajacego.

2. w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, umowa w sprawie zamdwienia publicznego nie moze

zosta¢ zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata.

“e9y

Nalezy zauwazy¢, ze spoldzielnie socjalne niejako ,,z definicji” spelniaja warunki okreslone
w pkt 1-3, jezeli tylko cel ich dziatalnosci jest zbiezny z udzielanym zamoéwieniem.

Z informacji publikowanych przez UZP wynika, ze w 2016 roku udzielono, jako zaméwien
zastrzezonych na podstawie art. 22 ust. 2 Pzp, 90 zamowien na faczng kwote 24 490 616,43 zi;
odwolano si¢ w opisie przedmiotu zaméwienia do wymagan okreslonych w art. 29 ust. 4 Pzp
w ramach 518 udzielonych zamoéwient na laczna kwote 725989 665,79 zt, a zamoéwienia
zastrzezonego na ustugi zdrowotne, spoleczne lub kulturalne o ktérych mowa w art. 138p Pzp
udzielono 48 razy, na laczna kwote 13 060 025,49 z1.

Wykres 20 — Liczba zamoéwien udzielonych w roku 2016, w ktorych zastosowano odpowiednie
klauzule spoleczne.

Aspekty spoteczne w zamoéwieniach publicznych - liczba zamoéwien

odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych
. 807
aspektéw spotecznych

odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub - 609

4371

projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich...

odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia do
aspektow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem, w
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, o...

zamoéwienie udzielone jako zamowienie zastrzezone, o
. 90
ktéorym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp
zamowienie zatrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne 48

lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

odwotanie sie w opisie przedmiotu zamowienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 26
zwigzanego z aspektami spotecznymi

odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o
ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z 23
aspektami spotecznymi

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000
M Liczba zamoéwien

Zrédlo: Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2016 r.
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Wykres 21 — Wartos¢ zamoéwien udzielonych w roku 2016, w ktérych zastosowano odpowiednie
klauzule spoleczne.

Aspekty spoteczne w zamoéwieniach publicznych - wartos¢ zamoéowien

odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym _4494 061 232,69
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do

dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub
. . . . 1361 408 055,85
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich

uzytkownikow z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

tanie si k iach f i h
odwotanie sie w ryt,erlac oceny ofert do innyc 829 601 238,69
aspektdéw spotecznych

odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
aspektow spotecznych lub zwigzanych z

zatrudnieniem, w ramach wymagan zwigzanych z

realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29..

725989 665,79

odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 30608 743,29
zwigzanego z aspektami spotecznymi

zamowienie udzielone jako zamdwienie zastrzezone,

o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 24490616,43

odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 24 167 043,42
zwigzanego z aspektami spofecznymi

zamdwienie zatrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p 13 060 025,49
ustawy Pzp

zt- zt2 000 000 000,00  zt4 000 000 000,00

B Wartos¢ zamowien

Zrédlo: Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2016 .

Omowione powyzej regulacje, pomimo ze nie ograniczaja w swoich zapisach do udzielania
zamoéwien publicznych wylacznie spéldzielniom socjalnym, przewiduja szereg wymogow
zbieznych lub bardzo zblizonych do elementéw charakteryzujacych spétdzielnie socjalne. Moga
tym samym znaczaco wplynaé na rozwoj 1 stabilizacje istniejacych spotdzielni socjalnych, a takze
stanowi¢ zachete do tworzenia takich podmiotow.

W znowelizowanej ustawie Prawo zamoéwien publicznych uwzgledniony zostal rowniez zapis

wprost odnoszacy si¢ do spotdzielni socjalnych. Artykut 4d ust. 1 pkt 5 przewiduje wylaczenie

stosowania ustawy w przypadku tzw. zamowien ponizej progow:

5) ktérych przedmiotem sa ustugi lub roboty budowlane realizujace przedsiewzigcia rewitalizacyjne
zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, o ktérych mowa odpowiednio w rozdzialach 4 1 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 1. o rewitalizacji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1023), jezeli zaméwienia te udzielane sa:
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a) przez gming lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzadowym lub
spoltdzielniom socjalnym, a przedmiot zaméwienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy

lub

b) w celu aktywizacji os6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji.

Z danych zgromadzonych przez UZP wynika, ze 2016 1., na podstawie wylaczenia z art. 4d
ust. 1 pkt 5, udzielono 3 zamdwien publicznych na taczng kwote 30 000 z1.

7. STUDIA PRZYPADKU SPOLDZIELCZOSCI SOCJALNE]Y

W ostatniej czesci ,,Informacji o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych” gltos oddano samym
spoldzielcom. Ponizej przedstawiono cztery przyklady efektywnie funkcjonujacych spoétdzielni
socjalnych, reprezentujacych rézne regiony oraz branze. Spotdzielcy prezentuja swojq historie,
osiagniecia oraz plany na przyszlosé.

CHRZESCIJANSKA SPOLDZIELNIA SOCJALNA ,,NASZ DOMEK”
Warszawa, wojewodztwo mazowieckie (zalozona w czerwcu 2011 r.)

Pomyst

Wsparcie prawidtowego rozwoju dzieci, takze z orzeczeniem o niepelnosprawnosci.

87 Rozdzial opracowany na podstawie informacji nadestanych przez poszczegélne spéldzielnie.
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Historia funkcjonowania

Rozpoczynajac swoja dziatalno§¢ w 2012 r. Chrzescijaniska Spéldzielnia Socjalna ,,Nasz Domek”
przejeta przedszkole przy ul. Zdziarskiej na warszawskiej Bialol¢ce oraz Punkt opieki dziennej
nad dzie¢mi do 3 roku zycia przy ul. Tczewskiej na Bielanach (zamkniety po roku). W budynku
przy ul. Zdziarskiej utworzono réwniez ztobek. Przeszkolila takze 40 pracownikéw urzedow
m.st. Warszawy z jezyka migowego. W 2013 r. Spoldzielnia otrzymala pozyczke w ramach
preferencyjnego funduszu pozyczkowego BGK dla podmiotéw ekonomii spotecznej, wdrazanego
przez Towarzystwo Inwestycji Spoleczno-Ekonomicznych (TISE) z przeznaczeniem na
kampani¢ 1 materialy reklamowe oraz wyposazenie sali do terapii SI. Réwniez od 2013 r. az do
13 grudnia 2014 r. realizowano projekt PO KL ,Zlobek rodzinny — wspieramy powr6t do
pracy”, najpierw dla 45, a potem dla 54 dzieci.

Dziatalno$¢ (ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 2016-2017)

Chrzescijaniska Spoldzielnia Socjalna ,,Nasz Domek” w pierwszym roku swojej dziatalnosci
rozpoczela prowadzenie jednego przedszkola, punktu opieki dziennej dla dzieci do 3 roku zycia
oraz ztobka. Od 2013 r. do 2017 r. Spéldzielnia brata udzial w Programie MRPiPS ,,Maluch
plus”. Od 2014 r. do 2017 1., co roku przeprowadzane byly szkolenia dla rodzicow z kompetencji
rodzicielskich. Do 2016 r. Spoéldzielnia wspolpracowata takze z Urzedem Pracy, przyjmujac
do pracy stazystow oraz korzystajac z refundacji tworzenia miejsc pracy.

W latach 2016/2017 Spétdzielnia brata udzial w projekcie Fundacji Rozwoju Dzieci im. Jana
Amosa Komenskiego ,,Wspoélnota lokalna i organizacje pozarzadowe razem dla dzieci”,
w ramach ktérego zostal przeszkolony personel, dokonano analizy rynku lokalnego i potrzeb
rodzicow oraz przeprowadzono cykl dwoch zaje¢ dla dzieci. W okresie marzec — grudzien
2016 r. w ramach projektu do Budzetu Partycypacyjnego na 2016 r. przeprowadzono 120 zajec¢
terapeutycznych 1 integracyjnych (1-1,5 godzinnych) dla dzieci, takze 2z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci. W potowie 2016 r. otwarte zostalo drugie przedszkole, z oddziatami
integracyjnymi przy ul. Malej Zabki na Bialolece. W 2018 r. zostala otwarta Poradnia
Psychologiczno-Pedagogicznej przy ul. Malej Zabki 15.

Spotdzielnia zatrudnia okolo 40 oséb na umowe o pracg, w tym osoby z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci i osoby bezrobotne.

Nagrody, wyréznienia

Spotdzielnia zostata wyrézniona nagroda LODOLAMACZE 2013 w kategorii ,,Otwarty rynek”
(IIT miejsce) oraz nagroda ,,Super Zlobek”.

Osiagniecia w dziatalnosci biznesowej

Najwickszymi osiagnieciami biznesowymi spoldzielni sa: prowadzenie dwoch przedszkoli
(integracyjnych lub z oddzialami integracyjnymi), dwoch ztobkéw oraz Poradni Psychologiczno-
-Pedagogiczne;j.
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Osiagnigcia w dziatalnoSci reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spofecznym

Do gltéwnych osiagnie¢ w tym obszarze naleza zatrudnianie osob niepelnosprawnych, oséb
bezrobotnych oraz kobiet, jak réwniez edukacja 1 terapia dzieci niepelnosprawnych.

Perspektywy rozwoju

Spotdzielnia planuje otwarcie przedszkola specjalnego, jak rowniez realizacj¢ projektow w ramach
Budzetu Partycypacyjnego 2019. Zamierza takze wzia¢ udzial w naborze do Programu MRPiPS
,Maluch plus” w 2019 r.

PROMOCJONE.COM
SPOLDZIELNIA SOCJALNA
Barlinek, wojewddztwo zachodniopomorskie (zalozona w maju 2014 r.)

Pomyst

Motywacja do podjecia dzialalnosci byl brak mozliwosci znalezienia zatrudnienia przez
cztonkow-zatozycieli spotdzielni w miejscu zamieszkania (Barlinek). Grupe inicjatoréw powstania
spoldzielni stanowilo 6 o0sob, z ktérych 3 byly osobami bezrobotnymi, 2 niepelnosprawnymi,
a 1 spoza kregu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Aspekt prowadzenia dziatalnosci
zarobkowej w miejscu zamieszkania byl szczegdlnie istotny w przypadku oséb niepelnosprawnych,

a takze os6b wychowujacych maloletnie dzieci.

Podjecie dzialalnosci polegajacej na prowadzeniu studia reklamy oraz druku na tekstyliach bylo
zwigzane z kilkuletnim do$wiadczeniem zawodowym czlonkéw-zalozycieli w branzy reklamowej,
graficznej, informatycznej oraz doswiadczeniu w prowadzeniu sklepu.

Wplyw na wybor formy prowadzenia dzialalno$ci mialo réwniez ponad 12-letnie do§wiadczenie
Prezes Spotdzielni — Agnieszki Nowickiej-Szyszki w pracy w lokalnym banku spétdzielczym.
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Historia funkcjonowania

Promocjone.com to spéldzielnia socjalna oséb fizycznych. Na swoje powstanie 1 rozwoj
pozyskala srodki europejskie w wysokosci 145 000 zt w ramach PO KL Priorytet VII Promocja
integracji spotecznej, dziatanie 7.2 Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii
spotecznej. Poddzialanie 7.2.2 Wsparcie ekonomii spolecznej, Projekt: Osrodek Wsparcia
ckonomii spolecznej w regionie stargardzkim (100 000 zt — inwestycja, 45 000 zt — wsparcie
pomostowe). Swojq dziatalnos¢ prowadzi od 2014 r. jako studio reklamy i druku na tekstyliach.

W latach 2014-2015 dzialalno§¢ w zakresie druku opierala si¢ gléwnie na druku cyfrowym.
W tym okresie spéldzielnia uruchomila sklep stacjonarny oraz sklep internetowy. W 2016 r.
Spotdzielnia wdrozyla technologie druku sublimacyjnego zyskujac, obok druku na tekstyliach
poliestrowych, mozliwos¢ wykonywania gadzetow w postaci kubkéw, magneséw, puzzli,
podkladek itp. Stalo si¢ to inspiracja do stworzenia pamiatek barlineckich 1 marki ,,74-320.

W 2017 r. Spéldzielnia podjeta w ramach ,,Programu Spolecznik” inicjatywe pn. ,,Potka
Spoleczna” udostepniajac nieodplatnie w swojej siedzibie lokalnym twoércom miejsce do
prezentacji prac wlasnych. Za ta inicjatywe spoldzielnia zostala nominowana przez Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do tytulu ,,Spotecznika Roku”

Pod koniec 2017 r. Promocjone.com rozpoczelo proces wdrazania sitodruku umozliwiajacego
obsluge tzw. klienta hurtowego. Za swoja dzialalnos¢ Spoéldzielnia otrzymala od Burmistrza
najwazniejsza nagrode gospodarcza Barlinka, tj. ,,Barlineckq Ztota Gesiarke”.

Dziatalno$¢ (ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 2016-2017)

Promocjone.com dzialajac jako studio reklamy §wiadczy takie ustugi jak: budowa i obsluga stron
www, opracowywanie i prowadzenie kampanii reklamowych, Social Media marketing, opracowywanie
identyfikacji wizualnej — oznakowanie zewnetrzne i wewnetrzne firm, projektowanie logo
1 logotypéw, redakcja, ilustracja, sktad 1 wydruk wydawnictw, projekty poligraficzne — wizytowki,
ulotki, broszury 1 plakaty. W zakresie druku na tekstyliach spéldzielnia wykonuje znakowanie
odziezy oraz toreb, poszewek i innych materialéw metoda: druku cyfrowego DTG — bezposredni
nadruk na bawelnie — t-shirty, poduszki, torby; sublimacji — nadruk na poliestrze, np. stroje
sportowe; termotransferu — znakowanie folia typu flex, flock, np. odziezy roboczej, ale tez
innych tekstyliow bawelnianych i1 poliestrowych. Spoéldzielnia prowadzi sprzedaz w swojej
siedzibie, w Barlinku przy ul. Szpitalnej 2 oraz za posrednictwem 2 profili na FB,strony
www.promocjone.com, sklepu internetowego www.promocjoneshop.com. Wéréd grup klientow
obslugiwanych przez Spétdzielni¢ — studio reklamy sa: mikro, male i §rednie przedsigbiorstwa,
spoldzielnie socjalne, fundacje, stowarzyszenia, OWES-y, jednostki samorzadu terytorialnego,
osrodki kultury, osrodki sportu i rekreacji, kluby sportowe i taneczne. Spoétdzielnia obstuguje
klientéw gléwnie z wojewddztwa zachodniopomorskiego i lubuskiego, ale rowniez z Tréjmiasta,
Poznania i Warszawy. Z uwagi na dostgpnos$¢ produktéw w ramach sklepu internetowego
rynkiem dla druku jest teren calego kraju. Z wustugi druku korzystaja zaréwno klienci
indywidualni, jak 1 firmy.

Promocjone.com jako spéldzielnia socjalna prowadzi dzialalno§¢ gospodarcza, co stanowi
gléwne zrédlo finansowania jej dziatalnosci.
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W 2016 r. Spétdzielnia pozyskata na zakup maszyn i sprz¢tu do sublimacii oraz termotransferu
65000 zt w formie 2 pozyczek z preferencyjnego funduszu pozyczkowego dla podmiotéw
ckonomii spotecznej BGK, wdrazanego przez TISE w ramach projektu Systemowego ,,Wsparcie
inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej”. Réwniez w 2016 r. pozyskala
z powiatowego urzedu pracy stazyste wraz z finansowaniem jego zatrudnienia przez okres
9 miesiecy. Stazysta zostal zatrudniony w promocjone.com po ukonczeniu stazu na podstawie
spoldzielczej umowy o pracg na stanowisku grafik komputerowy. W 2017 r. spétdzielnia
zatrudnila pracownika w ramach prac interwencyjnych zawierajac stosowng umowe ze
Starostwem Mysliborskim — zatrudniajac pracownika po zakonczeniu finansowania na stanowisku
specjalisty ds. reklamy i PR. Pozyskala 26 000 zl na stworzenie miejsca pracy i wsparcie
pomostowe ,,Sie¢ Zachodniopomorska Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spolecznej -
przedsiebiorstwa spoleczne w regionie stargardzkim” realizowanego w ramach RPO Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020. W listopadzie 2017 r. spéldzielnia pozyskata kolejna
pozyczke TISE w wysokosci 75 000 zt na zakup maszyn do sitodruku.

Promocjone.com od poczatku swojego istnienia wspoipracuje z OWES w Regionie
Stargardzkim, ponadto stale wspolpracuje z Gming Barlinek, uzyskujac zlecenia na produkcje
materialow reklamowych, druk koszulek jak réwniez udzial we wspdlnych inicjatywach,
chociazby prace nad strategia Gminy Barlinek, wspélny udzial w lokalnych imprezach.

Osiagniecia w dziatalnosci biznesowej

Spotdzielnia zostala wyrézniona w 2016 r. nagroda Turystyczna Peretka Barlinka Burmistrza
Barlinka. W styczniu 2018 r. otrzymala takze nagrode — Zlota Barlinecka Gesiarke, przyznawana
przez Burmistrza Barlinka.

Osiagniecia w dziatalnosci reintegracji spofecznej i zawodowej os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Za swoja dzialalno$¢ oraz promowanie ekonomii spolecznej spétdzielnia zostala wyrdzniona
przez Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w konkursie Lider Ekonomii Spotecznej
2016 w kategorii Podmiot Ekonomii Spotecznej. Z kolei w 2017 r. spoéldzielnia zostata

nominowana przez Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do tytulu ,,Spotecznika
Roku”.

Perspektywy rozwoju

Promocjone.com w perspektywie najblizszych lat planuje rozwéj w kierunku sitodruku
umozliwiajacego wykonywanie nadrukow na tekstyliach w ilosciach od kilkuset do kilku tysigcy
sztuk dziennie 1 pozwalajacego na obstuzenie klienta hurtowego. W najblizszych miesiagcach
planuje si¢ uruchomienie produkgji. Sitodruk pozwoli na dalszy rozwdj spéldzielni, poszerzenie
jej oferty i tworzenie kolejnych miejsc pracy. W planach zakup maszyn i wdrozenie haftu
komputerowego pozwalajacego na poszerzenie oferty i kompleksowa obstuge klienta w zakresie
znakowania odziezy.
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RAWSKO-BIALSKA SPOLDZIELNIA SOCJALNA ,NADZIEJA I PRACA”
Rawa Mazowiecka, wojewddztwo 16dzkie (zalozona w grudniu 2013 r.)

Pomyst

Przed powstaniem Spoldzielni i ZAZu w Powiecie Rawskim istniala duza przestrzen do
zagospodarowania w zakresie propagowania idei i powstawania podmiotéw ekonomii spoleczne;j.
Z wyjatkiem WTZ i kilku stowarzyszen oraz fundacji nie bylo zadnego KIS i CIS, Spétdzielni
Socjalnej, Zakladu Aktywnosci Zawodowej.

Historia funkcjonowania

Rawsko-Bialska Spoétdzielnia Socjalna ,,Nadzieja i Praca” powstala w 2013 r. Jej zalozycielem
byly dwa samorzady z woj. 16dzkiego: Urzad Miasta Rawa Mazowiecka oraz Urzad Miasta
1 Gminy Biala Rawska. Pomysl na powstanie Spoétdzielni zrodzil si¢ z koniecznosci utworzenia
nowych miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym, ktére na otwartym rynku
nie mialy szans na znalezienie zatrudnienia. Rawsko-Bialska Spéldzielnia Socjalna ,,Nadzieja
1 Praca” dziala na rzecz spolecznej reintegracii, ktorej podstawowym celem jest odbudowanie
1 podtrzymywanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spoltecznosci lokalnej 1 pelnienia rol
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, a takze zdolnosci do samodzielnego
swiadczenia pracy na rynku.

Dziatalno$¢ (ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 2016-2017)

Spoldzielnia Socjalna zajmuje si¢ pielegnacja terendéw zielonych, sprzataniem, wycinka,
re¢bakowaniem, zbieraniem i segregacja odpadami, ustugami ogdlnobudowlanymi, konserwacja
instalacji elektrycznych, ustugami hydraulicznymi i wodno-kanalizacyjnymi, a takze konserwacja
instalacji gazowych i wentylacyjnych (11 oséb). Prowadzi pogotowie techniczne 24 godzinne.
Organizuje réwniez wizyty studyjne oraz prowadzi biuro (4 osoby). Od wrzesnia 2015 r.
prowadzi stoléwke i dozywianie dzieci w szkolach z terenu Miasta i Gminy Biala Rawska, dzigki
ktérej mozna bylo utworzy¢ 7 nowych miejsc pracy (500 positkéw dziennie) oraz ustugi
cateringowe. Spéldzielnia wydzierzawia i eksploatuje réwniez stupy ogloszeniowe oraz obstuguje
oproéznianie 1 obstuge koszy na $mieci na terenie miasta Rawa Mazowiecka.

Rawsko-Bialska Spéldzielnia Socjalna ,,Nadzieja i Praca” jako druga w Polsce otworzyla ZAZ dla
0s6b ze znacznym 1 umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, z ktérych wigkszos¢ posiada
schorzenia psychiczne, neurologiczne i ruchowe (20 oséb na etatach plus cztery umowy
zewnetrzne).
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Oprécz 0séb zatrudnionych na umowe o prace Spoéldzielnia corocznie, przy wspolpracy
z Powiatowym Urzedem Pracy, tworzy rowniez miejsca pracy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym w ramach aktywnych form zatrudnienia finansowanych z FP
1 Krajowego Funduszu Szkoleniowego. W latach 2015-2016 skierowano 8 oséb na prace
interwencyjne oraz 28 osob na staz, z czego 18 oséb zatrudniono potem na podstawie umowy
o prace. Bardzo waznym przedsiewzigciem jest udzial pracownikéw Spotdzielni w ksztalceniu
ustawicznym finansowanym z FP w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Spotdzielnia od poczatku istnienia $cisle wspotpracuje ze Sp. z 0.0. ZGO AQUARIUM (segregacja
odpadow), dzigki tej wspdlpracy utworzono 14 miejsc pracy w sortowni. Druga spotka miejska
z ktora wspolpracuje Spotdzielnia jest Rawskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, do ktérego
obstugi utworzono 6 miejsc pracy — dozorcy (umowy z 41 wspdlnotami mieszkaniowymi oraz
urzedem miasta na budynki socjalne, sprzatanie i pielegnacje terenéw zielonych).

Spoltdzielnia posiada certyfikat i licencje na przewdz oséb niepelnosprawnych (przewozi dzieci
niepelnosprawne do placéwek oswiatowych — Umowa z U.M. Rawa Mazowiecka).

Spotdzielnia na dzien 31.12.2017 r. zatrudniata 40 oséb na umowe o prace, 5 oséb na umowy
zlecenia oraz 7 stazystow.

Nagrody, wyr6znienia

Spotdzielnia otrzymata wyrdznienie specjalne PWC w konkursie na ,,Przedsi¢biorstwo Spoleczne
Roku 2016”. Zostala takze nagrodzona wyréznieniem specjalnym TISE w VI edycji konkursu
im. Jacka Kuronia w 2016 r. Dodatkowo spoldzielnia posiada Certyfikat Przedsigbiorstwa
Ekonomii Spotecznej: Zakup prospoteczny.

Osiagniecia w dziatalnos$ci biznesowej

Spoéldzielnia jest zdobywca I miejsca w ogdlnopolskim konkursie Kreatora Miejsc Pracy
w kat. ,MIKRO i MALE PRZEDSIEBIORSTWA” (edycja za rok 2016 r.). organizowanym
przez MRPiPS.

Osiagnigcia w dziatalnoSci reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spofecznym

Do gtéwnych osiagnie¢ w tym obszarze spéldzielnia zalicza zdobycie i miejsca w wojewddzkim
konkursie LODOLAMACZE w kategorii ,,Otwarty rynek pracy” w 2015 r. oraz II miejsca
zdobytego przez prowadzony przez nia ZAZ w kategorii ,,Zaklad pracy chronionej” w 2015 r.

Perspektywy rozwoju

W chwili obecnej spotdzielnia zajmuje si¢ siedmioma dziatami. Planowany jest dalszy rozwoj
Spotdzielni 1 ZAZ. W najblizszych dwoch latach spoldzieley zamierzajg skorzystaé ze srodkéw
OWES, TISE, RCPS, aby doposazy¢ i dokupi¢ sprzet ciezki i rozbudowac uslugi cateringowe.
Dzigki temu spéldzielnia bedzie mogla stworzy¢ kolejne stanowiska pracy.
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88 Za okres od 01.01.2013 do 28.07.2016 dane dotycza spetnienia wymogdw okreslonych art. 22 ust. 2 w brzmieniu
przed nowelizacja ustawy tj. zastrzezenia wylacznie do wykonawcow u ktérych ponad 50% zatrudnionych
stanowia osoby niepelnosprawne.
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