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Stowo wstepne

W lipcu br. mineto dwanascie lat od wej-
$cia w zycie ustawy o spodtdzielniach socjal-
nych. W trakcie debaty sejmowej, ktéra od-
byta sie 22 marca 2006 roku, wystepujac
wowczas jako Minister Pracy i Polityki Spo-
tecznej pozwolitem sobie podkreslic, ze
ustawa ta stanowi fragment wiekszej catosci
wpisujacej sie ,w caty system dziatan zmie-
rzajgcych do budowy ekonomii spotecznej,
a takze do integrowania polityki rynku pracy
z politykg spoteczng”. Pewne rozwigzania
prawne musieliSmy woéwczas tworzy¢ w pol-
skiej rzeczywistosci zupetnie na nowo, czesto
wbrew sceptykom, uwazajgcym spotdzielczosé nie za czes$¢ naszej tradycji spo-
tecznej i gospodarczej, a jedynie za relikt poprzedniego systemu. Doswiadczenia
ostatnich lat obowigzywania ustawy wskazujg na duze zainteresowanie ideg spot-
dzielcza. Swiadczy o tym takze rosnace zainteresowanie spétdzielniami socjalnymi,
dajacymi szanse na reintegracje zawodowgq i spoteczng. Znaczaca liczba zareje-
strowanych podmiotéw (1663 zarejestrowanych spotdzielni socjalnych na koniec
listopada 2018 r.) pozwala z nadziejg patrze¢ w przysztosé.

Komentarz, ktéry przekazujemy w Panstwa rece, ma na celu omdéwienie i wyja-
$nienie przepiséw ustawy o spotdzielniach socjalnych, ze szczegdinym uwzglednie-
niem najczesciej pojawiajgcych sie pytan i watpliwosci. Jest to kolejne, uzupetnione
wydanie, uwzgledniajgce zaréwno zmiany w samej ustawie, jak i ustawach towa-
rzyszacych oraz orzecznictwie sagdowym. Zakres niniejszego Komentarza obejmuje
zmiany przepisow jakie zostaty wprowadzone podczas ostatniej nowelizacji ustawy
o spotdzielniach socjalnych, ktéra weszta w zycie w marcu 2018 r. Przeprowadzona
przez rzad nowelizacja poszerzyta m.in. katalog instrumentdow wsparcia ze srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz Funduszu Pra-
cy, z ktérych korzystajg spotdzielnie socjalne.

Niniejsze opracowanie przygotowane zostato na zlecenie Departamentu Eko-
nomii Spotecznej i Solidarnej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przez dr Barbare Godlewska-Bujok — prawniczke specjalizujacg sie w zagadnieniach
dotyczgcych zatrudnienia w Polsce, adiunkta w Zaktadzie Spoteczno-Prawnych Pro-
blemoéw Zatrudnienia na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Ceza-
rego Mizejewskiego — eksperta i praktyka w zakresie ekonomii spotecznej, w szcze-
gblnosci spotdzielczosci socjalnej oraz Agnieszke Muzyke — gtéwnego specjaliste
w Departamencie Ekonomii Spotecznej i Solidarnej MRPiPS. Komentarz zawiera
interpretacje zgodne z pogladami autordw, a jednoczesnie — co istotne — spdjne
z wyktadnig stosowang dotychczas przez Ministerstwo.




Zamierzeniem wydawcoéw niniejszego opracowania byto zebranie i upowszech-
nienie mozliwie kompletnego zbioru wiedzy na temat zatozen i sposobdw realizacji
ustawy o spotdzielniach socjalnych. Ponad dwanascie lat, jakie uptynety od jej wej-
Scia w zycie, jest z pewnoscig dobrg okazjg, aby przyjrzed sie praktyce jej wdrazania.
Zdajac sobie bowiem sprawe z dynamiki, jakiej podlega rzeczywisto$¢ spoteczno-
gospodarcza, nie mozemy uznaé procesu formowania ksztattu prawnego spoétdziel-
czosci socjalnej za zakoniczony.

Krzysztof Michatkiewicz
Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej
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Wprowadzenie

Prace koncepcyjne nad wykorzystaniem spoétdzielczej formuty gospodarowania
w ramach polityki zatrudnienia nie sg w Polsce niczym nowym. Juz w 1923 roku
prekursor wielu dziatan spdtdzielczych, Jan Wolski, rozpoczat prace nad przenie-
sieniem do Polski europejskich doswiadczen spotdzielczosci wytworcow i spotdziel-
czosci pracy’. Szukano inspiracji w ideach spétdzielczosci wioskiej, poszukiwano
wsparcia Ministerstwa Pracy, usitowano szuka¢ wsparcia w éwczesnym Funduszu
Pracy.

Dopiero jednak po 1945 roku, przy wykorzystaniu przedwojennych doswiad-
czen, wyrosta spotdzielczosé pracy ze wszystkim swoimi zaletami i uwarunkowa-
niami ustroju minionej epoki, gdzie spotdzielcza samorzadnosé byta wprost propor-
cjonalna do demokratycznych regut wéwczas panujgcych. Pojawiaty sie réwniez
rozwigzania zblizone do wielu krajow europejskich, takie jak spotdzielnie inwalidow
i niewidomych, jako koncepcja reintegracji zawodowej oséb niepetnosprawnych,
zatrudniajgce jeszcze w 1988 roku ponad 253 tys. oséb niepetnosprawnych i 17 tys.
0s6b niewidomych. Centralny Zwigzek Spétdzielni Inwalidow sktadat sie z 420 spot-
dzielni, a Centralny Zwigzek Niewidomych z 32 spétdzielni’.

Zmiany, jakie zaszty w Polsce po 1990 roku, nie sprzyjaty rozwojowi spotdzielczo-
$ci. Zamiast przywracac¢ spoétdzielcom samorzadnos$é i niezaleznosé, traktowano
ich jako relikt minionej epoki, przeznaczony do likwidacji. W 2005 roku dziatato juz
tylko ok. 270 spétdzielni inwaliddw i niewidomych, zatrudniajacych ok. 30 tys. oséb?,
za$ w grudniu 2017 roku liczba ich spadta do 136, przy zatrudnieniu 13 tys. oséb”.

W ramach nowego podejscia do polityki spotecznej i aktywnej integracji, row-
niez w kontekscie spojnosci spotecznej i w zwigzku z pracami nad Wspdlnym
Memorandum Integracji Spotecznej, pojawity sie nowe pomysty dziatan spoétdziel-
czych. Poczatkowo w 2002 i 2003 roku przepisy dotyczace reintegracji zawodowej

o Mizejewski, Historia magistra vitae — jak budowac sprawny ruch spotdzielczy?, http://www.

ekonomiaspoleczna.pl, a przede wszystkim J. Wolski, Wyzwolenie. Wybor pism spétdzielczych
z lat 1923-1956, Wybdr i opracowanie R. Okraska i A. B. Duszyk, Biblioteka Obywatela, £édz
2015, Biblioteka Obywatela.

Rehabilitacja zawodowa oséb niepetnosprawnych w spotdzielczych zaktadach pracy chronionej
w perspektywie historycznej oraz ostatnich lat (synteza na podstawie dostepnych informacji),
opracowano w Wydziale Analiz i Programéw Celowych PFRON, Warszawa listopad 1999, s. 7-8.
S. Natecz, J. Konieczna, Sektor spdétdzielczy — gtéwny pracodawca gospodarki spotecznej w Polsce,
w: S. Natecz (red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki badari 2005-2007, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 2008, s. 45-49. W 2010 roku Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni
Inwalidéw i Spétdzielni Niewidomych (KZRSIiSN) zrzeszat 130 spétdzielni, z czego 25 wzieto udziat
w badaniu ewaluacyjnym zwigzku. Por. L. Mizera (red.), Wyniki ewaluacji stanu spétdzielczosci
inwalidéw. Ocena sporzadzona w 2010 r., KZRSIiSN, Warszawa 2010. Wedtug informacji na stro-
nie z grudnia 2015 r. zwigzek zrzesza 94 organizacje, w tym 11 spdtek powstatych z przeksztatco-
nych spotdzielni. Pdzniejsze dane nie byty publikowane.

Dane od wojewodow dotyczgce zaktaddw pracy chronionej i stanu zatrudnienia, dostepne na
stronie: www.niepelnosprawni.gov.pl



i spotecznej oséb bezrobotnych oraz zagrozonych wykluczeniem pojawity sie
w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym?’. Zatozenie spot-
dzielni jako spoétdzielni pracy miato by¢ jedng z mozliwych alternatyw aktywiza-
cji zawodowej bezrobotnych, po zakonczeniu uczestnictwa w Centrum Integracji
Spotecznej. Przewidziano wowczas nawet mozliwosé wsparcia spoétdzielni poprzez
refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne ze $rodkéw Funduszu Pracy. Na-
stepnie kontynuowano dyskusje siegajac, jak osiemdziesigt lat wczesniej, do
wtoskich idei spotdzielczych. Efektem byty zmiany wprowadzone do ustawy Prawo
spotdzielcze w 2004 roku, wprowadzajgce do polskiego ustawodawstwa pojecie
spétdzielni socjalnej jako odmiany spétdzielni pracy®.

Po pierwszych doswiadczeniach i dyskusjach publicznych pojawita sie w 2005
roku koncepcja nowego typu podmiotu prawnego, faczgcego w sobie zaréwno
cechy przedsiebiorstwa spotdzielczego, jak i organizacji pozarzadowej. W lutym
2005 roku wptynat do Sejmu projekt ustawy’, ktéry w lipcu tegoz roku miat swoje
drugie czytanie. Jednak nie doszto do uchwalenia ustawy z uwagi na nierozpatrze-
nie poprawek zgtoszonych w drugim czytaniu przez Komisje Gospodarki, a nastep-
nie zakonczenie kadencji Sejmu. Projekt budzit woéwczas spore emocje, niektorzy
politycy wskazywali m. in. na ewentualne mozliwosci naduzy¢®, co spowodowato
wstrzymanie prac legislacyjnych.

W pazdzierniku 2005 roku do nowego Sejmu’ ponownie przestano projekt
ustawy, ktdéry zostat zaakceptowany przez nowg Rade Ministrow. Byt to jeden
z niewielu przypadkow, ktéry udowodnit, ze niezaleznie od reprezentowanych opcji
politycznych, koncepcja ustawy jest akceptowana jako rozwigzanie nowatorskie
i przydatne. Ostatecznie, ustawa zostata uchwalona 27 kwietnia 2006 roku®,
333 gtosami za, przy 71 przeciw i 9 wstrzymujgcych.

Po uchwaleniu ustawy pojawity sie tez pierwsze mozliwosci wsparcia spoétdziel-
czosci socjalnej w ramach Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL oraz Regional-
nych Funduszy Ekonomii Spotecznej'* tworzonych dzieki inicjatywie Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej. Kolejne zmiany prawne zostaty zainicjowane w ramach
projektu , Tu jest praca”, IW Equal. W dniach 12—17 marca 2007 roku grupa postow

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym, tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1828, z pézn. zm., dalej jako ,,ustawa o zatrudnieniu socjalnym”.

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 1265, z pdzn. zm., dalej jako ,ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”.

Projekt ustawy o spétdzielniach socjalnych, druk sejmowy Nr 3781, IV kadencja Sejmu.

Por. m.in. I. Rakowska-Boron, By nie zaptaci¢ podatku zostane bezrobotnym, Gazeta Praw-
na, Nr 140, 20 lipca 2005 r., P. Blajer, Przywileje mogg skusi¢ kazdego, Rzeczpospolita, Nr 160,
11 lipca 2005 r.

Projekt ustawy o spotdzielniach socjalnych, druk sejmowy Nr 49, V kadencja Sejmu. Ponadto
grupa postow w listopadzie 2005 roku zgtosita identyczny projekt ustawy (druk sejmowy 337),
ktory zostat wycofany w kwietniu 2006 roku.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 o spodtdzielniach socjalnych, tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1205, dalej jako ,ustawa o spotdzielniach socjalnych”.

Ocena stanu spotdzielczosci socjalnej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament
Pomocy i Integracji Spotecznej, Warszawa pazdziernik 2007, s. 3-5.
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(m.in. Eugeniusz Wycisto, Tadeusz Tomaszewski, Stanistaw Kalemba), urzednikéw,
w tym Pawet Wypych podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Bog-
dan Socha podsekretarz stanu w MPIPS, z udziatem Ewy Le$ z Instytutu Polityki
Spotecznej INP UW, wzieta udziat w wyjezdzie studyjnym do Wtoch. Efektem wyjazdu
byto zawigzanie tzw. ,grupy trydenckiej”, ktéra rozpoczeta prace nad propozycjami
zmian do ustawy. Przygotowano projekt nowelizacji*?, ktéry po pracach w podkomisji
zostat w czerwcu 2008 roku przyjety jako projekt Komisji Polityki Spotecznej®®. Projekt
przygotowano z zastosowaniem instytucji wystuchania publicznego. Ustawa' zostata
uchwalona 7 maja 2009 roku przy 423 gtosach za, bez gtosow przeciwnych i wstrzy-
mujgcych. Ustawa ta, co réwniez warto zaznaczy¢, wprowadzita do polskiego syste-
mu prawnego tzw. klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych.

Ustawa o spétdzielniach socjalnych nowelizowana byta w styczniu 2010 roku®
w zakresie relacji z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz w sierpniu 2011 roku w zakresie dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicz-
nego'®.

Nowelizacja z sierpnia 2015 roku'’ przyniosta zmiany wydawac by sie mogto
nieznaczne, ale potrzebne, m. in. w zakresie 0s6b uprawnionych do zatozenia spot-
dzielni oraz mozliwosci udzielania zamowien ponizej progu 30 tys. euro w po-
stepowaniach dedykowanych wytgcznie spoétdzielniom socjalnym.

W 2016 roku Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato
projekt ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz niektérych innych
ustaw. To najwieksza zmiana od 2009 roku. Wprowadzita nowe rozwigzania, m.in.
dotyczace dziatan finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej oraz dziatan o cha-
rakterze krajowym. Za celowe i oczekiwane uznano zwiekszenie trwatosci spot-
dzielni socjalnych Nowelizacja miata na celu utatwienie zaktadania i funkcjonowania
spoétdzielni socjalnych. Rozszerzono katalog oséb, ktére mogg zaktadad i przystgpic
do spotdzielni socjalnej w charakterze cztonka lub osoby $wiadczacej prace na rzecz
spotdzielni socjalne;j.

Uchwalona 15 grudnia 2017 r. ustawa o zmianie ustawy o spdtdzielniach so-
cjalnych oraz niektérych innych ustaw'® wzmocnita potencjat spdtdzielni socjalnych
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancéw wspdlnot samorzagdowych w obsza-

2 oc Mizejewski, Uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy o spétdzielniach socjalnych, w: E. Le$

i M. Otdak (red. naukowa), Zeszyty Gospodarki Spotecznej, Tom 3 Nowa gospodarka spoteczna
w rozwoju regionalnym i lokalnym, Warszawa 2008.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spodtdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektdrych innych
ustaw, druk sejmowy 1136, Sejm VI kadencji.

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. Nr 91, poz. 742.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 28, poz. 146 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. Nr 205, poz. 1211.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. z 2015 poz. 1567.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 2494).
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rze tzw. ustug spotecznych uzytecznosci publicznej — obecnie czesto jeszcze deficy-
towych.

Ponownie uregulowano przepisy dotyczace instrumentow wsparcia finansowe-
go dla spotdzielni socjalnych, jak rowniez zaproponowano nowe instrumenty
wsparcia finansowane z Funduszu Pracy oraz z Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Oséb Niepetnosprawnych. Uporzadkowano przepisy regulujgce dziatalnosé
spoétdzielni socjalnych w celu zwiekszenia ich trwatosci, przy jednoczesnym wzmoc-
nieniu pozycji jej pracownikdw przygotowujgcych sie do roli cztonkdéw spoétdzielni
socjalnych.

Do bardzo istotnych elementéw, ktére rowniez wymagaty uregulowania, nale-
zata pomoc w weryfikacji zdolnosci oséb niepetnosprawnych uczestniczgcych
w zajeciach warsztatdw terapii zajeciowej do podjecia ewentualnego zatrudnienia
u potencjalnego pracodawcy, m.in. bedgcego spdtdzielnig socjalna.

Tym samym, od 2018 roku mamy do czynienia ze znaczgcg zmiang w ustawo-
dawstwie dotyczgcym spotdzielczosci socjalnej. Znaczacg, ale zapewne nie ostatnig,
z uwagi na dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacje na rynku pracy oraz w zakresie
zmian polityki publicznej w obszarze spraw spotecznych i gospodarczych.

%k %k %k

Problematyka statusu prawnego spétdzielni socjalnych od poczatku, tj. juz
w trakcie debaty w 2005 roku, budzita liczne emocje i dyskusje. Pierwotne zarzuty
wskazywaty na zagrozenie naduzyciami i nadmierne uprzywilejowanie spétdzielni.
Jak stwierdzano woéwczas w dyskusji: ,Nie mozna dac sie zwies¢ nazewnictwu.
Spdtdzielnie socjalne bytyby niczym innym jak przedsiebiorstwami, tylko zwolniony-
mi z ptacenia podatku. Gdyby ustawa weszta w zycie w proponowanym ksztafcie, za
rok lub pdttora przez Polske przesztaby fala przeksztatcen dziatajgcych dzis na rynku
firm w uprzywilejowane spdtdzielnie. Wystarczytoby, aby przedsiebiorca zwolnit
zatrudnionych u siebie pracownikow, ci zarejestrowaliby sie w urzedzie pracy jako
bezrobotni i razem zatozyli spdtdzielnie socjalng. Bez znaczenia bytoby przy tym, czy
byliby zarejestrowani w urzedzie pracy jeden dzieri czy 10 lat”*°. Juz pierwsze lata
obowigzywania ustawy pokazaty, ze zarzuty te byty zupetnie nietrafione. Pojawiaty
sie natomiast fundamentalne rozbieznosci, dotyczace koncepcji funkcjonowa-
nia spotdzielni socjalnych na rynku. Dylematem, ktory stat sie przedmiotem wielu
dyskusji, byta trwato$¢ dziatania spotdzielni socjalnych.

Hubert lzdebski stwierdzat, iz: ,spofdzielnie socjalne powinny byc raczej instru-
mentami protekcjonizmu wychowawczego niz stabilnymi podmiotami systemu go-
spodarczego”®. Ten poglad pojawiat sie w wielu wypowiedziach akademickich.

% spotdzielnie socjalne — ustawa nie w tej kadencji, w: http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/

120245.html.

H. lzdebski, Polski model spotdzielni socjalnej na podstawie analizy rozwigzan prawno-insty-
tucjonalnych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008. Tekst przygotowany w ramach projektu
,W strone polskiego modelu gospodarki spotecznej — budujemy nowy Liskow” w ramach Programu
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, http://www.isp.org.pl/kompas/?v=news&id=88&In=pl.
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Z kolei Matgorzata Gersdorf’* zwracata uwage na to, ze reintegracja nie moze zo-
sta¢ osiggnieta w przypadku de facto ograniczenia zdolnosci prawnej spétdzielni
socjalnej, skoro ta nie moze przeksztatci¢ sie chocby w zwyktg spotdzielnie pracy
(nie wspominajac o spoétce prawa handlowego) mocg witasnej decyzji. Tym samym
sugerowano przejsciowos¢ formy spétdzielni socjalnej i wtérnosé¢ wobec pod-
miotow rynkowych. Jednak pojawiajg sie rowniez gtosy odmienne, m.in. Ryszarda
Szarfenberga® czy Jacka Tittenbruna® o trwatosci funkcjonowania spétdzielni
socjalnych. Dylemat ten zostanie oczywiscie rozstrzygniety empirycznie, jednak
i ustawodawca moze ksztattowaé zachowania spétdzielcow, czego dowodem s3
m.in. zmiany w prawie spotdzielczym przyjete w ustawie o ograniczaniu barier ad-
ministracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéow z marca 2011*, umozliwiajace
przeksztatcenie spétdzielni pracy w spétki prawa handlowego. W ustawodawstwie
dotyczgcym spodtdzielni socjalnych nie zastosowano takich rozwigzan, wskazujgc na
trwatos¢ formy prawnej i dopuszczajgc zarowno podziat, jak i potgczenie spotdzielni
socjalnej jedynie w inng spotdzielnie socjalng. Wskazany wyzej dylemat pojawia sie
do dzisiaj. W wielu dyskusjach o przysztosci polskiego modelu ekonomii spotecznej
wskazuje sie na potrzebe istnienia trwatych podmiotdéw, opartych o demokratyczna
strukture wtascicielska, nie za$ forme rotacyjnych miejsc pracy. Ostatnie zmiany
z 2017 roku wskazujg na potrzebe edukowania pracownikdéw i przygotowywania ich
do roli wspdétwtascicieli przedsiebiorstw spoétdzielczych.

%k %k %

Prezentowany Panstwu komentarz przygotowany zostat przez Cezarego Mize-
jewskiego, jednego z autorow ustawodawstwa spoétdzielczosci socjalnej, niegdys
podsekretarza i sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, zajmu-
jacego sie obecnie w ramach Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spdtdzielni
Socjalnych na co dzien teorig i praktykg spétdzielczosci socjalnej, dr Barbare God-
lewska-Bujok, prawniczke, zajmujaca sie zagadnieniami tworzenia prawa zatrud-
nienia w Polsce, adiunkta w Zaktadzie Spoteczno-Prawnych Problemoéw Zatrudnie-
nia Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego oraz Agnieszke Muzyke,
gtéwng specjalistke ds. spotdzielczosci socjalnej, w Departamencie Ekonomii Spo-
tecznej i Solidarnej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Nalezy
pamietad, iz literatura prawnicza w tym zakresie jest dos¢ ograniczona, podobnie

2L M. Gersdorf, Spotdzielnie socjalne, w: Z. Géral (red.), Z zagadnien wspdtczesnego prawa pracy.

Ksiega pamigtkowa poswiecona Henrykowi Lewandowskiemu, Warszawa 2009, s. 449 i nast.

R. Szarfenberg, Polemika z tezami prof. H. Izdebskiego wyrazonymi w tekscie ,Polski model spot-
dzielni socjalnej na podstawie analizy rozwigzan prawno-instytucjonalnych” (Instytut Spraw
Publicznych), w: http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/polemikaSS.pdf.

J. Tittenbrun, Wtasnos¢ sity roboczej a spotdzielnie socjalne jako mechanizm walki z wyklu-
czeniem spotecznym, w: J. Tittenbrun (red.), Spoétdzielnie Socjalne. Skuteczny mechanizm walki
z wykluczeniem spotecznym czy Slepa uliczka?, Stowarzyszenie Na Rzecz Spotdzielni Socjalnych,
Poznan 2010, s. 7 i nast.

Art. 2 ustawy z 25 marca 2011 o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsie-
biorcéw, Dz.U. z 2011 r. Nr 106, poz. 622.
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jak orzecznictwo, cho¢ z pewnoscig mozna znalez¢ wiecej materiatéw niz jeszcze
chocby 5-10 lat temu. Toczy sie ponadto szereg dyskusji, powstaty rozprawy dok-
torskie” i istnieje wiele kontrowersji dotyczacych omawianych przepiséw, ktore
stanowia przedmiot artykutéw naukowych i popularnonaukowych?®, interpretacji
i wyjasnien prawnych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W opra-
cowaniu komentarza korzystano z opinii lustratoréw. Autorzy dziekujg za uwagi
zgtoszone m.in. przez Zbigniewa Pratata, Waldemara Zbika i Anete Englot. Ko-
mentarz zostat przygotowany przez rozszerzony sktad autorski. Uwzglednia
dwa poprzednie wydania, jednak w porédwnaniu z nimi jest obszerniejszy i uzupet-
niony o zmiany wprowadzone duzg nowelizacjg ustawy, ktéra weszta w zycie
31 marca 2018 r.

Nalezy tez przyjac, ze prezentowany komentarz, oparty o stan wiedzy aktualny
na 1 pazdziernika 2018 roku, zawiera interpretacje zgodne z poglgdami Autorow
oraz zaakceptowane przez Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Komentarz moze stac sie przedmio-
tem dyskusji, tak aby jego kolejne wydania stanowity coraz bardziej kompletne
kompendium wiedzy merytorycznej i prawniczej o spétdzielniach socjalnych.

Barbara Godlewska-Bujok
Cezary Mizejewski
Agnieszka Muzyka

% M.in. Michat Sobczak, Spotdzielczosé socjalna jako metoda ograniczania wykluczenia spotecznego

w Polsce na przyktadzie wojewddztwa tédzkiego (Uniwersytet todzki), czy Martyna Jedlinska,
Spotdzielnia socjalna w prawie polskim. Zagadnienia cywilnoprawne (Uniwersytet Warmirsko-
Mazurski w Olsztynie).

Por. m.in. M. Otdak, M. Syty, G. Wojtanowski, Funkcjonowanie ustawy o spoétdzielniach socjal-
nych. Whnioski i rekomendacje, w: J. Tittenbrun (red.), Spétdzielnie Socjalne. Skuteczny mecha-
nizm walki z wykluczeniem spotecznym czy $lepa uliczka?, Stowarzyszenie na rzecz spoétdzielni
socjalnych, Poznan 2010, str. 295 i nast. J. Brzozowska, A. Bulka, Spétdzielnie socjalne, Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2006, F. Pazderski, Kooperatywa po polsku —
czyli o systemie spotdzielczosci socjalnej w 11l RP, Instytut Spraw Publicznych, marzec 2011. Spot-
dzielczos¢ socjalna. wybrane aspekty metodologiczne i poréwnawcze pod redakcjg Cezarego
Zotedowskiego i Matgorzaty Otfdak, Instytut Polityki Spotecznej UW, Warszawa 2015, Martyna
Jedlinska, Spotdzielnia socjalna w prawie polskim zagadnienia cywilnoprawne, Instytut Stefczyka,
Warszawa 2017.
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USTAWA
z dnia 27 kwietnia 2006 r.

o spotdzielniach socjalnych
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1205.)

Stan prawny na dzien 1 pazdziernika 2018 roku

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady zaktadania, prowadzenia dziatalnosci, t3czenia
oraz likwidacji spétdzielni socjalne;j.

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do spdtdzielni socjalnej
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze (Dz.U.
2 2003 r. Nr 188, poz. 1848, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 oraz z 2005 r. Nr 122,
poz. 1024)”’.

1. [Geneza ustawy o spdtdzielniach socjalnych] Uchwalenie ustawy o spétdziel-
niach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r. nie byto jedyng probg regulacji funkcjo-
nowania takiego rodzaju podmiotu gospodarczego w polskim obrocie prawnym. Po
raz pierwszy instytucja spoétdzielni socjalnej w prawodawstwie polskim pojawita sie
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracyzg. Owczesny przepis art. 127 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wprowadzit do ustawy Prawo spétdzielcze z 1982 r.%° nowy typ spot-
dzielni pracy — spétdzielnie socjalne, oraz okreslit niektdore uprawnienia spotdzielni
w zakresie dotacji udzielanych na zatozenie spétdzielni ze srodkdw Funduszu Pracy.
Skutkiem tej nowelizacji nie byta jednak znaczaca zmiana w rozpowszechnianiu tej
formy przedsiebiorstwa. Przede wszystkim wprowadzita dodatkowg odmiane do-
tychczasowej formuty spoétdzielni pracy. Nie wskazywano ponadto, z jakich mozli-
wosci ekonomicznych moze skorzystaé nowo powstaty typ osoby prawne;j™.

Uchwalona w 2006 roku ustawa o spoétdzielniach socjalnych zmienita ten stan
prawny i faktyczny, rozbudowata instytucje spotdzielni socjalnej w polskim systemie
prawnym, wprowadzajgc nowe regulacje i przyznajagc nowe uprawnienia spotdziel-
niom socjalnym, tworzac nowy typ podmiotu posiadajgcego zaréwno cechy przed-
siebiorstwa, jak rowniez organizacji pozarzgdowej. Ponadto ustawa okreslita relacje
spotdzielni z administracjg publiczng, wyposazajgc tg ostatnig w uprawnienia do
budowania pozycji spotdzielni socjalnej jako instrumentu polityki spotecznej.

27

s Obecny adres publikacyjny Dz.U. z 2017 r. poz. 1560 i 1596.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy weszta w zycie 1 czerwca 2004 roku
i byta pdziniej wielokrotnie nowelizowana. Przepisy dotyczace spotdzielni socjalnych w usta-
wie Prawo spoétdzielcze derogowano z chwilg wejscia w zycie przepiséw ustawy o spoétdzielniach
socjalnych 6 lipca 2006 r.

Nowy Dziat V w Czesci Il w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze, tekst jednolity
Dz.U. z 2018, poz. 1285, z pdzn. zm., dalej jako ,,ustawa Prawo spotdzielcze”.

M. Gersdorf, Spétdzielnie socjalne, w: Z. Goral (red.), Z zagadnier wspdtczesnego prawa pracy.
Ksiega pamigtkowa poswiecona Henrykowi Lewandowskiemu, Warszawa 2009, s. 449 i nast.
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2. [Spétdzielczoé¢ socjalna w polityce pafstwa] Poprzez prowadzenie wspdlnego
przedsiebiorstwa spdétdzielnia miata stanowi¢ cze$¢ systemu aktywnej integracji
oraz zatrudnienia socjalnego, stwarzajgc nowe mozliwosci znalezienia pracy i po-
wrotu na rynek pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zali-
czanych do grupy osob o tzw. niskiej zatrudnialnosci. Uchwalenie ustawy oznaczato
réwniez dazenie ustawodawcy do realizacji aktywnej polityki zatrudnienia i integra-
cji spo’recznej3l, za sprawg nowego mechanizmu aktywizacji zawodowej oraz rein-
tegracji zawodowej i spotecznej dla osdb zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy.

3. Ideowym wzorem dla polskiego ustawodawcy przy tworzeniu uregulowan le-
gislacyjnych dla instytucji spétdzielni socjalnych byto ustawodawstwo wtoskie i fin-
skie®?. We Wioszech spétdzielnie socjalne sa forma przedsiebiorstwa spotecznego.
Jedng z ich najwazniejszych cech jest zakres oddziatywania na grupy zagrozone
wykluczeniem na rynku pracy. Warto jednak pamietac, ze wtoskie spétdzielnie so-
cjalne to nie tylko podmioty dziatajgce na rzecz aktywizacji zawodowej osdb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym (tzw. spotdzielnie socjalne typu B), ale réwniez
podmioty swiadczgce ustugi spoteczne (tzw. spotdzielnie typu A), co powinno dac
asumpt do przysztych zmian legislacyjnych w obszarze spétdzielczosci socjalnej.

4. Uchwalenie ustawy o spotdzielniach socjalnych byto jednym z elementow
prowadzenia polityki spotecznej przez rzad. Miat na celu ograniczenie marginalizacji
i wykluczenia spotecznego, a jednoczesnie osiggniecie jak najwiekszego poziomu
spojnosci i integracji spotecznej. Byto to zgodne z celami przeciwdziatania wyklu-
czeniu spotecznemu, ujetymi w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Jednym
z celéw okreslonych w Krajowym Planie Dziatania na rzecz Integracji Spotecz-
nej, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 21 wrzesnia 2004 r. byt rozwdj spot-
dzielczosci socjalnej. Priorytet 3 Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji
Spotecznej, w dziataniu 3.2 dotyczgcym Ekonomii Spotecznej, dotyczyt wtasnie

3 Wart. 1 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawodawca okreslit

cele zadan podejmowanych przez instytucje rynku pracy w zakresie promocji zatrudnienia, tago-
dzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Realizacje tych celéw naktada na pan-
stwo Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Warto zauwazy¢, ze tres¢ art. 1 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresla, ze takim celem jest petne i produk-
tywne zatrudnienie, a wiec mozna wnioskowad, ze to instytucje rynku pracy majg wspierac reali-
zacje polityki rynku pracy zmierzajgcg do petnego produktywnego zatrudnienia, okreslong réw-
niez w art. 10 § 3 kodeksu pracy, jak rowniez okreslone w art. 1 ust. 2 pkt. 4 wzmacnianie inte-
gracji oraz solidarnosci spotecznej. Z kolei art. 6 ust. 1 pkt. 1-6 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jako instytucje rynku pracy wskazuje podmioty publiczne i niepublicz-
ne. Tak wiec realizacja zasady wyrazonej w art. 10 § 3 kp ma nastepowad w wyniku dziatalnosci
podmiotéw publicznych i niepublicznych. Takie sformutowanie tresci przepisu moze wskazywac
na delegowanie niektérych zadan do instytucji niepublicznych i pozostaje w duchu zmian okresu
globalizacji. Wskazuje takze na wzrost znaczenia instytucji niepublicznych jako partnera w reali-
zacji zadan z zakresu polityki spotecznej, m. in. rozwigzywania kwestii zatrudnienia, a takim part-
nerem z pewnoscia jest spotdzielnia socjalna.

Projekt ustawy o spotdzielniach socjalnych wraz z projektami aktéw wykonawczych. Druk sejmo-
wy 49. Uzasadnienie, s. 3—6. Tekst ustawy z dnia 8 listopada 1991 roku nr 381 o spétdzielniach
socjalnych (Republika Wtoska), w: E. Le$ i M. Otdak (red.), Przedsiebiorstwo spoteczne w rozwoju
lokalnym, Tom 2 Zeszytéw Gospodarki Spotecznej, Collegium Civitas, Instytut Polityki Spotecznej
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007, s. 247 i nast.
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zatrudnienia socjalnego i spotdzielni socjalnych. Podobnie w Krajowym Programie
,Zabezpieczenie spoteczne i integracja spoteczna na lata 2008—-2010" przyjetym
przez Rade Ministréw w dniu 16 grudnia 2008 roku, w priorytecie 2. ,Integracja
przez aktywizacje”, wskazano jako jedno z dziatanh wsparcie rozwoju spétdzielczosci
socjalnej.

5. Uchwalenie ustawy o spétdzielniach socjalnych byto takze wyrazem realizacji
zatozen Strategii Lizboniskiej oraz Wspdlnotowego Programu Przeciwdziatania Wy-
kluczeniu Spotecznemu, a takze celéw Wspdlnoty w zakresie walki z bezrobociem
i wykluczeniem spotecznym: utatwienia uczestnictwa w zatrudnieniu i dostepie
do wszelkich zasobow, praw, débr i ustug, zapobiegania ryzyku wykluczenia spo-
tecznego, oraz pomocy dla najstabszych, najbardziej narazonych na to ryzyko.
Uchwalenie ustawy o spétdzielniach socjalnych byto réwniez oparte na zatozeniach
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska®’. Zgodnie z art. 136 oraz 137
celem Wspdlnoty jest bowiem wspieranie zatrudnienia, poprawa warunkéw zycia
i pracy, zapewnienie wtasciwej ochrony socjalnej, rozwdj zasobdw ludzkich na rzecz
trwatego wysokiego zatrudnienia oraz zwalczanie izolacji spotecznej.

6. Ustawa o spodtdzielniach socjalnych wraz z innymi ustawami, m. in. ustawa
o zatrudnieniu socjalnym i ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy tworzy system aktywizacji zawodowej i zatrudnienia oséb w szczegdlnej sytu-
acji na rynku pracy, a wiec takich, ktérym najtrudniej znalez¢ prace. Spotdzielnie
socjalne sg waznym instrumentem utatwiajgcym stworzenie wspdlnego przed-
siebiorstwa osobom chcgcym wspdlnie je prowadzi¢, a ktére dotad — z rdznych
powoddw — nie byty w stanie tego robic.

7. Nalezy podkresli¢, ze spoétdzielczos¢ socjalna jest réwniez elementem ruchu
spotdzielczego jako forma prawna tgczaca klasyczne funkcje spoétdzielni z realizacja
celéw reintegracji spotecznej. Tradycja ruchu spétdzielczego liczy juz okoto 150 lat
i zawsze odnosita sie do wigczania w system gospodarczy drobnych wytwdrcow,
realizujgc przy tym demokratyczng zasade wspotuczestniczenia cztonkéw w zarza-
dzaniu wspdlnym przedsiewzieciem (jeden cztonek — jeden gtos) oraz zasade soli-
darnosci spotecznej. Ostabienie ruchu spétdzielczego w Polsce jest konsekwencjg
paradoksu, wynikajgcego z tego, ze w okresie realnego socjalizmu spotdzielczos¢
traktowana byta jako relikt kapitalizmu, a po 1989 roku — z uwagi na wady w funk-
cjonowaniu wynikajgce z systemu nakazowo-rozdzielczego i kierowniczej roli partii
— jako relikt socjalizmu®*.

8. Spdtdzielnie socjalne, jako podmioty powotane do aktywizacji oséb w szcze-
goélnej sytuacji na rynku pracy, doskonale wpisujg sie w charakter ruchu spoétdziel-
czego. W ustawie Prawo spétdzielcze pojecie spotdzielni definiuje sie jako dobro-
wolne zrzeszenie nieograniczonej liczby osdb, o zmiennym sktadzie osobowym
i zmiennym funduszu udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi

¥ Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska. Tekst skonsolidowany (uwzgledniajacy zmiany

wprowadzone Traktatem z Nicei. Traktat o Unii Europejskiej), Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej, Warszawa 2003.

M. Gersdorf, Spétdzielnie socjalne, w: Z. Goral (red.), Z zagadnier wspdtczesnego prawa pracy.
Ksiega pamigtkowa poswiecona Henrykowi Lewandowskiemu, Warszawa 2009, s. 449 i nast.
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dziatalno$¢ gospodarcza (art. 1 ustawy Prawo spdtdzielcze)®>. Gtéwnymi cechami

spotdzielni wyréznianymi w literaturze®® sg: zrzeszeniowy charakter spdtdzielni,
dobrowolnos¢, zmienny sktad osobowy, zmienny fundusz udziatowy, prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w interesie cztonkdéw oraz dodatkowo prowadzenie dzia-
talnosci spotecznej i oswiatowo-kulturalnej. Ta ostatnia cecha, w przypadku spot-
dzielni utworzonej na podstawie ustawy Prawo spoétdzielcze, nie jest jej gtownym
celem, za$ w przypadku spdtdzielni socjalnej staje sie celem zasadniczym, ktéry
definiuje jej znaczenie jako instrumentu wspieranego zatrudnienia.

Poréwnujac ustrdj spotdzielni socjalnej do spétdzielni utworzonej na mocy
ustawy Prawo spodtdzielcze warto zauwazy¢, ze podzielajg te same cechy, ktore
wiasnie wyrdzniajg spoétdzielnie od innych podmiotéw w obrocie prawnym. To
w szczegdlnosci zrzeszeniowy charakter spétdzielni — spotdzielnia to grupa
0s6b wspdtdziatajgcych dla osiggniecia wspdlnego celu, ktory przekracza mozliwo-
Sci jednostki. W przypadku spotdzielni socjalnej wspélnym celem jest réwniez —
a moze przede wszystkim — reintegracja spoteczna i aktywizacja osoby w szczegdl-
nej sytuacji na rynku pracy.

Kolejng cecha wspdlng jest dobrowolnosé cztonkostwa w spétdzielni, co wyta-
cza jakakolwiek forme przymusu zaréwno co do zatozenia spoétdzielni, jak i ksztat-
towania aktywnosci cztonkowskiej. Dobrowolnos$¢ lezy zatem u podstawy powsta-
nia wiezi cztonkowskiej i jej trwatosci. Przystgpienie do spdtdzielni jest wyrazem
dokonania pewnego wyboru, podjecia pewnej odpowiedzialnosci, przekonania
o stusznosci podjetej decyzji oraz o korzysciach (nie tylko ekonomicznych) z doko-
nania wtasnie takiego wyboru.

Nastepng, niezwykle istotng cechg spotdzielni wspdlng dla obu poréwnywanych
jej typdw jest samorzgdnosé, ktdrg rozumied nalezy jako mozliwo$¢ decydowania
o swoich sprawach — oczywiscie w granicach prawa — i zarzadzania tymi sprawami
w sposéb demokratyczny, co oznacza udziat w procesie decydowania, ale réwniez
ponoszenie odpowiedzialnosci za podjete decyzje. W wezszym znaczeniu to réw-
niez faktyczna mozliwos¢ bezposredniego udziatu w zarzadzaniu spétdzielnia.

W obecnym stanie prawnym spdtdzielnia socjalna — podobnie jak inne spot-
dzielnie utworzone na podstawie ustawy Prawo spoétdzielcze — prowadzi dziatalnosc
gospodarczy, z zastrzezeniem, ze cafta nadwyzka bilansowa jest przeznaczana na:
fundusz zasobowy (nie mniej niz 20%), na cele zwigzane z reintegracjg spotecz-
no-zawodowa jej cztonkdw, (nie mniej niz 30%) (art. 10 ustawy o spodtdzielniach
socjalnych). W przypadku spétdzielni utworzonych na podstawie ustawy Prawo
spotdzielcze, nadwyzke bilansowg mozna dzieli¢ pomiedzy cztonkdéw (art. 7677
ustawy Prawo spotdzielcze). Obowigzek przekazywania nadwyzki bilansowe] na
fundusze okreslone w art. 10 ustawy o spétdzielniach socjalnych wynika po pierw-
sze stad, ze spotdzielnia socjalna, w odrdznieniu od spétdzielni utworzonej na pod-
stawie ustawy Prawo spotdzielcze, nie jest organizacjg prowadzong wytacznie dla

* Por. na temat prowadzenia dziatalnosci i kryteriow stwierdzenia prowadzenia dziatalnosci, Wyrok

WSA w Warszawie, sygn. akt V SA/Wa 920/17, Wyrok WSA w Lublinie, sygn. akt | SA/Lu 918/17.

* por. np. M. Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo spétdzielcze. Komentarz, Warszawa 1985, str. 16 i nast.
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osiggniecia dodatniego wyniku finansowego, ale réwniez na rzecz realizacji celow
spotecznych. Okreslone prawem zasady podziatu nadwyzki bilansowej sg zatem
uzasadnione wzmocnieniem potencjatu spétdzielni socjalnej®’.

Cecha rdznicujacg oba typy spoétdzielni jest ograniczenie co do liczby cztonkdw
w spotdzielni socjalnej oraz dualny charakter spotdzielni socjalnej jako nie tylko
organizacji gospodarczej, ale rowniez organizacji powotanej do realizacji celow
spotecznych.

9. Ustawa okresla zasady tworzenia oraz prowadzenia dziatalnosci przez spot-
dzielnie socjalng. Spodtdzielnie prowadza dziatalnos¢ na podstawie ustawy o spot-
dzielniach socjalnych, statutu, przepiséw ustawy Prawo spdtdzielcze oraz innych
ustaw, regulujgcych poszczegdlne sfery jej dziatalnosci, m.in. przepisdw prawa pra-
cy w odniesieniu do pracy wykonywanej przez cztonkdw i inne osoby zatrudnione
czy przepiséw o ochronie danych osobowych w odniesieniu do oséb zatrudnionych
i klientow.

10. Art. 1 ust. 1 ustawy o spétdzielniach socjalnych w sposéb generalny okresla
zakres przedmiotowy ustawy. Warto zwrdci¢ uwage, ze analiza tekstu ustawy
wskazuje na daleko szerszy zakres przedmiotowy, anizeli ten wymieniony we wska-
zanym przepisie. Ustawa okresla rowniez np. tryb Swiadczenia pracy przez skaza-
nych i wolontariuszy, warunki niezbedne do uzyskania dofinansowania dziatalnosci
i inne. W ustawie nie zostata ujeta catos¢ problematyki spdtdzielczosci socjalnej.
Oprdécz ustawy Prawo spétdzielcze, jako wazniejsze akty odnoszace sie do tejze
tematyki mozna wskaza¢: kodeks cywilny®®, ustawe o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, ustawe o zatrudnieniu socjalnym, ustawe o podatku docho-
dowym od osdb prawnych®, ustawe o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie® oraz ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych®.

11. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o spotdzielniach socjalnych, w sprawach nieu-
regulowanych w niniejszej ustawie, wobec spdtdzielni socjalnych stosuje sie przepi-
sy ustawy Prawo spoétdzielcze. Chodzi tu w szczegdlnosci o strukture organizacyjna
spotdzielni, role i tres¢ statutu, przystgpienie do spétdzielni, prawa cztonkdw, pod-
stawy ich zatrudnienia, zakres stosowania postepowania wewnatrzspotdzielczego,
sprawy zwigzane z wykluczeniem i wykresleniem ze spotdzielni oraz inne kwestie.
Wyodrebnienie ustawy o spétdzielniach socjalnych nie spowodowato zerwania ich
wiezi z prawem spétdzielczym; nie wyeliminowato rowniez potrzeby subsydiarnego

37

s Patrz przypis nr 36.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 1025,
z pdzin. zm.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych, tekst jednolity
Dz.U.z2018r., poz. 1036, z pozn. zm.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tekst
jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 450, z pdzn. zm., dalej jako ,ustawa o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie”.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, tekst jednolity Dz.U. z 2018 , poz. 511, z pdzn. zm., dalej jako ,ustawa o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych”.
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stosowania przepiséw ustawy Prawo spdtdzielcze do spétdzielni socjalnych, a raczej
stuzy podkresleniu powigzania obu ustaw. Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze
ustawa o spotdzielniach socjalnych okresla wytgcznie pewne odrebnosci od ustawy
Prawo spodtdzielcze, niezbedne dla realizacji zatozonego przez ustawodawce celu
spotecznego spoétdzielni socjalnych. Wniosek taki mozna takze wysnué z teorii ra-
cjonalnego ustawodawcy, ktéra opiera sie na przekonaniu, ze akty prawne danego
systemu prawnego — a wiec takze tekst ustawy — sg wynikiem dziatalnosci jednego,
w petni racjonalnego podmiotu, konsekwentnie kierujgcego sie okreslong spdjna
wiedzg i okreslonymi ocenami.

12. Analiza przepisow prawa spoétdzielczego, w tym réwniez przepiséw ustawy
o spdtdzielniach socjalnych w zakresie odwotujgcym sie do ustawy Prawo spoétdziel-
cze, wskazuje, ze sg to akty prawne z pogranicza prawa cywilnego. Przyktadem tego
mogg by¢ normy dotyczace organdw spétdzielni jako osoby prawnej czy podejmo-
wanie przez spotdzielnie socjalng czynnosci prawnych, regulacji prawno-pracow-
niczych i prawno-administracyjnych.

Art. 2. 1. Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdl-
nego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkéw oraz pracownikéw
spétdzielni socjalnej.

2. Spétdzielnia socjalna dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkéw oraz pracownikéw spétdzielni socjalnej,
bedacych osobami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, przez co nalezy rozumieé dziata-
nia majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub
pobytu,

2) zawodowej reintegracji jej cztonkéw oraz pracownikéw spétdzielni socjalnej,
bedacych osobami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, przez co nalezy rozumie¢ dzia-
fania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy

- a dziatania te nie sg wykonywane w ramach prowadzonej przez spétdzielnie
socjalng dziatalnosci gospodarcze;.

3. Spétdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng i o$wiatowo-
kulturalng na rzecz swoich cztonkdw, pracownikéw oraz ich $rodowiska lokalne-
go, a takze dziatalnos$é¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslo-
nych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 573
i 1909)*.

1. Przepis art. 2 ust. 1 ustawy o spdétdzielniach socjalnych jest analogiczny do
przepisu art. 181 ustawy Prawo spotdzielcze, ktory dotyczy okreslenia przedmiotu
dziatalnosci spotdzielni pracy, i wtasciwie zachowat sie w niezmienionej formie od
momentu uchwalenia tej ostatniej ustawy w 1982 roku.

2 Obecnie adres publikacyjny to Dz.U. z 2018 r. poz. 450, 650 i 723.
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2. [Przedsiebiorstwo] Termin ,przedsiebiorstwo” w art. 181 ustawy Prawo spot-
dzielcze zostat uzyty w znaczeniu funkcjonalnym, co oznacza, ze w istocie rzeczy
przepis ten statuuje obowigzek prowadzenia zorganizowanej dziatalnosci gospo-
darczej, w ktérej cztonkowie spétdzielni biorg osobisty udziat. To wiasnie éw osobi-
sty udziat jest wyrdznikiem dziatalnosci spotdzielni pracy, ale tez obowigzek taki jest
przewidziany tylko w tym jednym przypadku, stad zastrzezenie zawarte w ustawie
o spotdzielniach socjalnych jest konieczne.

3. Termin ,przedsiebiorstwo” moze oznacza¢ w tym przypadku dziatalnos¢ za-
wodowg i gospodarczg w dziedzinie produkcji débr, handlu i ustug, podejmowa-
nych w celach zarobkowych. Moze réwniez by¢ rozumiany jako zespdt sktadni-
kéw materialnych i niematerialnych przeznaczonych do wykonywania okreslonych
zadan gospodarczych. Jednak nalezy pamietad, ze spodtdzielnia jest podmiotem,
ktérego celem jest zaspokajanie intereséw indywidualnych, grupowych i spotecz-
nych poprzez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i spotecznej. Zaréwno cel,
jak i srodki do jego realizacji sktadajg sie na pojecie spdétdzielni, co wyklucza trak-
towanie przedsiebiorstwa prowadzonego przez spétdzielnie jako odrebnego pod-
miotu®.

4. Prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa nie oznacza tez wspdtwtasnosci
W znaczeniu prawnym, poniewaz to witasnie przedsiebiorstwo jest wtasnoscig spot-
dzielni. Stuzy jedynie podkresleniu charakteru przedsiebiorstwa. Warto zwrdcic
jednak uwage, ze art. 3 Prawa spétdzielczego stanowi, ze majgtek spotdzielni jest
prywatng wtasnoscia jej cztonkdw, ale nie oznacza to wspdtwtasnosci np. srodkow
trwatych nalezgcych do spoétdzielni w sensie prawnym (przyktadowo w pieciooso-
bowe] spoétdzielni nie jest tak, ze kazdy cztonek spétdzielni posiada 1/5 samochodu;
samochdd nalezy do spétdzielni jako osoby prawnej). Sad Najwyzszy w wyroku
z 9 lipca 2003 r. (sygn. Akt Il KK 334/2002) stwierdzit, ze majatek spdtdzielni jest
cudzym mieniem, takze dla cztonka spdétdzielni. Musimy bowiem pamietac, ze spot-
dzielnia socjalna ma osobowos$¢ prawng, wiec jej majatek nalezy do spétdzielni jako
osoby prawnej, a nie do jej cztonkéw™.

5. [Osobista praca cztonkdw i pracownikéw] Cechami charakterystycznymi spot-
dzielni jest prowadzenie przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace jej cztonkow
co wigze sie z obowigzkiem Swiadczenia pracy na rzecz spoétdzielni. Ustawa z dnia
15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz niektoérych
innych ustaw wzmocnita pozycje pracownikow spétdzielni socjalnej przez ponowne
zdefiniowanie przedmiotu dziatalnosci spétdzielni socjalnej. Od 2010 funkcjonuja
bowiem spotdzielnie socjalne zaktadane przez osoby prawne, gdzie funkcjonowanie
zaczyna sie od zatrudniania pracownikéw, ktérzy majg prawo po pewnym czasie
sta¢ sie cztonkami spoétdzielni. Ponadto coraz czesciej w spotdzielniach socjalnych
obok pracujacych cztonkéw spétdzielni pojawiajg sie pracownicy, nie bedacy czton-

43

i Por. M. Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo spétdzielcze. Komentarz, Warszawa 1985, str. 258.

W. Zbik, ,Spdtdzielczoéé socjalna. Poradnik skrajnie praktyczny”, Wydanie Ill, Stowarzyszenie
Wspétpracy Regionalnej, 2015 r., str. 147.
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kami spoétdzielni. Powodowato to liczne problemy interpretacyjne w zakresie np.
finansowania reintegracji zawodowej i spotecznej.

Zatrudnianie przez spoétdzielnie socjalng pracownikéw niebedgcych cztonkami
lezy w interesie spotdzielni socjalnej, poniewaz jest to przygotowanie pracownikéw
spotdzielni socjalnej do $swiadomego i odpowiedzialnego wstgpienia do grona
cztonkéw spotdzielni.

6. Przepis art. 2 ust. 2 ustawy o spoétdzielniach socjalnych ma zasadniczo
charakter imperatywny. Dziatanie na rzecz spotecznej i zawodowej reintegracji
cztonkow oraz pracownikéw spotdzielni bedgcych osobami zagrozonymi wyklucze-
niem spotecznym jest zadaniem o charakterze obligatoryjnym. Stanowi to jeden
z istotnych elementéw konstytuujgcych spoétdzielnie socjalng. Zgodnie z Deklara-
Cjg Spotdzielczej Tozsamosci Miedzynarodowego Zwigzku Spoétdzielczego: ,Spot-
dzielnie opierajg swojq dziatalnos¢ na wartosciach samopomocy, samoodpowie-
dzialnosci, demokracji, sprawiedliwosci i solidarnosci”®. Tym samym reintegracja
spoteczna i zawodowa stanowi wypetnienie ideowego przestania funkcjonowania
spotdzielni.

Po nowelizacji ustawy o spotdzielniach socjalnych, ktéra weszta w zycie z dniem
31 marca 2018 r., spoétdzielnia socjalna dziata na rzecz reintegracji spotecznej i za-
wodowej nie tylko cztonkdw spotdzielni, ale rowniez na rzecz pracownikéw spot-
dzielni niebedacych jej cztonkami, a pochodzacych z grupy osdb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy. Daje to podstawe
do petnej realizacji zasadniczego celu spdétdzielni socjalnej, jakim jest reintegracja
spoteczna i zawodowa o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, niezaleznie
czy osoby te posiadajg status cztonka, czy jedynie pracownika spotdzielni socjalne;.
Spétdzielnia socjalna — jak kazdy pracodawca — ma mozliwo$¢ dziatania na rzecz
swoich pracownikéw. W praktyce bardzo wielu z nich prowadzi okreslong forme
dziatalnosci socjalnej na rzecz swoich pracownikéw. Ustawa nie przesgdza w jakim
zakresie i w jaki sposéb dziatalno$¢ ta ma by¢ prowadzona przez spoétdzielnie so-
cjalne. Przepis nie naktada zatem na spdtdzielnie socjalne zadnych niewspdtmier-
nych obowigzkdw, ktore bytyby niezgodne z interesem ich cztonkdéw. Tym samym
regulacje nie kolidujg z istotg formy prawnej spétdzielni, wyrazong w art. 1 § 1
ustawy Prawo spotdzielcze, a polegajacg na prowadzeniu wspdlnej dziatalnosci
gospodarczej w interesie swoich cztonkow.

7. [Reintegracja spoteczna] Pojecie reintegracji spotecznej pojawito sie po raz
pierwszy w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, odnoszac
sie do uczestnictwa w zajeciach Klubu Integracji Spotecznej oraz Centrum Integracji
Spotecznej. Zgodnie z trescig ustawy, reintegracja spoteczna obejmuje dziatania
majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub
pobytu. Ustawodawca nie wskazat enumeratywnie zakresu mozliwych dziatan,
a tym samym petnego zakresu mozliwych wydatkéw na ten cel. Z dotychczasowej

45 Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci zostata przyjeta przez Jubileuszowy Kongres Miedzynarodo-

wego Zwigzku Spdétdzielczego w Manchesterze w dniach 20-22 wrzesnia 1995 r. Tekst odstepny
na stronie Krajowej Rady Spotdzielczej: http://krs.org.pl.
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praktyki dziatan spoétdzielczych mozna natomiast wskazaé przyktadowe kierunki
dziatarn*® w tym obszarze o charakterze:

= obywatelskim — organizowanie i uczestnictwo cztonkdéw spoétdzielni w spo-

tkaniach z politykami, urzednikami na szczeblu rzgdowym, samorzadowym,
organizacja i podpisywanie petycji, edukacja proekologiczna cztonkow,
w tym poprzez wspieranie roznego typu akcji ekologicznych (np. zakup ku-
btéw pozwalajgcych segregowaé w sposéb ekologiczny $Smieci), dziatalnosc
lobbingowa i rzeczniczg na rzecz ruchu spétdzielczego; pomocowym czy
prospotecznym — polegajgcych na udzielaniu pomocy i wsparcia cztonkom
spotdzielni, niezaleznego od ich pracy, jak i wsparcie lub uczestnictwo
W pomocy wzajemnej, np. pomoc w zakupie opatu, udziat w sprzataniu uli-
cy, pomoc dla cztonkdw spodtdzielni w biezacych sprawach, np. zakupy,
sprawy na poczcie, opieka nad dzieckiem, sfinansowanie biletéw komunika-
cji miejskiej (np. sieciowych), biletdw do kina, optacenia Internetu, zakup
komputera, udziat w urzadzaniu, sfinansowanie lub zorganizowanie miejsca
zabaw dla dzieci czy organizowanie zbidrki odziezy;

= kooperacyjnym — majgcych na celu rozwdéj umiejetnosci wspétpracy z in-

nymi; przy czym kooperacji stuzy wszelkiego typu dziatalnos$¢ o charakterze
integracyjnym, np. wspodlne szkolenia i wyjazdy szkoleniowe na rzecz bu-
dowania zespotu, organizacja i uczestnictwo w rozgrywkach sportowych,
gry zespotowe.

8. Pojecie reintegracji zawodowe] pojawito sie po raz pierwszy w ustawie o za-
trudnieniu socjalnym, odnoszgc sie do uczestnictwa w zajeciach Klubu Integracji
Spotecznej oraz Centrum Integracji Spotecznej. Zgodnie z ustawa reintegracja za-
wodowa obejmuje dziatania majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci
do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy. W tym przypadku dziatania
spotdzielni oraz mozliwe wydatki dotyczg zwiekszenia motywacji cztonkdéw spot-
dzielni socjalnej do podwyzszenia kwalifikacji zawodowych, odnalezienia wtasnej
Sciezki rozwoju i kariery zawodowej poprzez prace z doradcami zawodowymi (np.
psychologiem pracy), a w konsekwencji zdobycia wyksztatcenia, zawodu lub umie-
jetnosci umozliwiajgcych samorealizacje zawodowa.

9. Prowadzenie dziatalnosci w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej nie
stanowi dziatalnosci gospodarczej i jest czescig statutowej dziatalnosci odptatnej lub
nieodptatnej w rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie®”. Wydatki na te dziatalno$¢ sg zwolnione z podatku dochodowego od o0séb praw-
nych®®. Nalezy pamietaé, ze reintegracja zawodowa i spofeczna nie jest tozsama
z faktem zatrudnienia. Oznacza bowiem dodatkowe czynnosci na rzecz oséb zatrud-
nianych wzmacniajac ich sytuacje zawodowg i spoteczng jako spétdzielcy.

% Niektore propozycje w: Spoteczne aspekty dziatalnosci, spotdzielni socjalnych opr. Anna Sobol,

Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni Socjalnych, Krajowa Rada Spétdzielcza, Warszawa
2009.

Patrz komentarz do art. 8 ustawy zamieszczony w niniejszej publikacji.

Patrz komentarz do art. 10 ustawy zamieszczony w niniejszej publikacji (pkt 6 ,Ulgi podatkowe
w nadwyzce bilansowe;j”).
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10. [Dziatalno$¢ spoteczna i oswiatowo-kulturalna spdtdzielni]l Spotdzielnia so-
cjalna, oprdcz prowadzenia przedsiebiorstwa i reintegracji zawodowej i spotecznej,
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich
cztonkdéw, pracownikdéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos¢ spotecz-
nie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Tym samym ustawodawca umozliwit prowa-
dzenie tego rodzaju dziatalnosci, pozostawiajgc do uznania spétdzielcow mozliwosé
ich prowadzenia. Powinna zatem znalez¢ ona swéj wyraz w postanowieniach statu-
tu. W przypadku braku odpowiedniego postanowienia w statucie, nie jest mozliwa
do realizacji. Postanowienia okreslajgce szczegdtowo obszary dziatalnosci statuto-
wej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy, mogg zostac¢ okreslone w statucie
spotdzielni. Szczegdtowe okreslenie zakresu prowadzonej dziatalnosci nieodptatne;
lub odptatnej pozytku publicznego — zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie — mozliwe jest rowniez, poprzez uchwate
organow statutowych spétdzielni, o ile statut zawiera postanowienia o prowadze-
niu dziatalnosci pozytku publicznego, zgodnie z przepisami ww. ustawy.

11. Prowadzenie dziatalnosci oswiatowo-kulturalnej mozliwe jest zaréwno wo-
bec cztonkdw i pracownikdéw spdétdzielni, jak i rodzin spoétdzielcdw oraz sSrodowiska
lokalnego. Dziatalnos¢ taka mozna przyktadowo realizowac poprzez organizowanie:

= zaje¢ w statych lub czasowych sekcji zainteresowan cztonkéw spoétdzielni

i ich rodzin;

= imprez plenerowych, poprzez imprezy dla srodowiska spétdzielczego lub

wspolne wraz ze spotecznoscia lokalng;

= dziatalnosci kulturalnej, poprzez zakup biletow na imprezy artystyczne, kul-

turalne, rozrywkowe i sportowe oraz zakup sprzetu sportowego do wspol-
nego uzytku;

= zaje¢ edukacyjnych i szkoleniowych;

= dziatalnos$ci sportowej i turystycznej, poprzez organizowanie zaje¢ sporto-

wych, wycieczek turystycznych;

= dziatan spotecznych, m.in. poprzez wspdtprace z mtodziezg, tworzenie

spoétdzielni uczniowskich.

12. Nalezy pamietaé, ze obecnie wszelka dziatalno$¢ oswiatowo-kulturalna i spo-
teczna moze miec charakter zarowno odptatny, jak i nieodptatny. Spétdzielnia moze
réowniez prowadzi¢ omawiang dziatalno$¢ na rzecz cztonkéw lub ich Srodowiska
lokalnego takze bez pobierania od swoich cztonkéw wynagrodzenia. Sposéb pro-
wadzenia dziatalnosci spotecznej i kulturalno-oswiatowej powinien wynika¢ wprost
ze statutu oraz uchwat wtadz spotdzielni.

13. Dziatalnos¢ oswiatowo-kulturalna nie jest dziatalnoscig gospodarczg w ro-
zumieniu przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcéw® i moze by¢ prowadzona jako
statutowa dziatalnos$¢ odptatna lub nieodptatna. Tym samym prowadzenie takiej
dziatalnosci na warunkach opisanych w ustawie powinno zosta¢ okreslone w statu-
cie spotdzielni. Nalezy jednak pamietac, ze postanowienie takie nie ma charakteru

49 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, Dz.U. z 2018 r. poz. 646.
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obligatoryjnego, a spdétdzielnia moze prowadzi¢ te dziatalnosé, o ile w tym zakresie
zostanie podjeta decyzja spotdzielcdw. Ewentualny przychdd z dziatalnosci os-
wiatowo-kulturalnej i spotecznej jako przychdd z dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego stuzy wytgcznie prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego. Tym
samym moze on zostac¢ tylko spozytkowany na prowadzenie dalszej dziatalnosci
o charakterze oswiatowo-kulturalnym lub inng dziatalnos¢ w sferze pozytku
publicznego. Srodki powinny by¢ odrebnie ksiegowane. Szczegdty (tytuty wydat-
kowania) prowadzonej dziatalnosci oswiatowo-kulturalnej lub spotecznej po-
winny zosta¢ okre$lone w uchwale rady nadzorczej lub walnego zgromadzenia
(w przypadku braku rady nadzorczej). Dziatalno$¢ oswiatowo-kulturalna i spoteczna
moze by¢ prowadzona przez pracownikow i wspoétpracownikdéw spotdzielni. Ozna-
cza to, ze moze to by¢ osoba zatrudniona na podstawie spodtdzielczej umowy
o prace lub pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace lub umowy cy-
wilnoprawnej, lub w ramach wolontariatu jako szansa na podjecie zatrudnienia
w spotdzielni.

14. [Dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna w sferze zadan publicznych] Spétdzielnia
socjalna moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicz-
nych, okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ustawa ta, zgodnie z trescig art. 3 ust. 3a, okreslita mozliwos$¢ dziatania spétdzielni
socjalnej w sferze pozytku, z wytgczeniem:

® inicjowania i uczestnictwa w inicjatywie lokalnej (art. 19b—19h ustawy

o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie)*’;

= mozliwosci starania sie o status organizacji pozytku publicznego (art. 20-34

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Tym samym spétdzielnia socjalna moze podejmowacd nastepujgce zadania zwia-
zane z dziatalnoscig pozytku publicznego:

= prowadzenie dziatalnosci statutowej odptatnej i nieodptatnej;

= realizacje zlecanych zadan publicznych;

= ztozenie wniosku o realizacje zadania publicznego (art. 12 ustawy o dziatal-

nosci pozytku publicznego i o wolontariacie);

= konsultowanie projektéw aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych

dziatalnosci statutowej spotdzielni;
= konsultowanie rocznego i wieloletniego programu wspdtpracy jednostki
samorzgdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3;

= udziat we wspdlnych zespotach o charakterze doradczym i inicjatywnym,
tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku ich po-
wotania;

= realizacje umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2018 r.

*w tym przypadku wystepuje pewna sprzecznos¢ prawna, bowiem art. 19b przyznaje prawo do

inicjatywy lokalnej wszystkim podmiotom z art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i 0 wolontariacie, a jednoczesnie art. 3 ust. 3a okresla, iz do tego przepisu nie stosuje sie spot-
dzielni socjalnych.
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poz. 1307) oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji progra-
moéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finanso-
wej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431).

15. [Dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna w ramach dziatalnosci pozytku publicz-
nego] Dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna moze by¢ prowadzona w ramach dzia-
talnosci pozytku publicznego okreslonej w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Przepis ten okresla trzydziesci dziewie¢ sfer dzia-

tania:

pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i osob;

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania $wiadomosci
prawnej spoteczenstwa;

dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

dziatalnosci charytatywnej;

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania pol-
skosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;
dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka re-
gionalnego;

dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow;

ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 160);

dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez pra-
cy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsie-
biorczosci;

dziatalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjno-
$ci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych
w praktyce gospodarczej;

dziatalnosci wspomagajacej rozwdéj wspodlnot i spotecznosci lokalnych;
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

wypoczynku dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
turystyki i krajoznawstwa;

porzadku i bezpieczenstwa publicznego;
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= obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

= upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywa-

telskich, a takze dziatant wspomagajacych rozwoj demokracji;
= udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;
= ratownictwa i ochrony ludnosci;
= pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen
w kraju i za granicg;

= upowszechniania i ochrony praw konsumentéw;

= dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw
i wspotpracy miedzy spoteczerstwami;

=  promocji i organizacji wolontariatu;

= pomocy Poloniii Polakom za granicg;

= dziatalnosci na rzecz kombatantdw i 0séb represjonowanych;

= dziatalnos$ci na rzecz weterandow i weterandw poszkodowanych w rozumie-

niu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatarh poza granicami
panstwa (Dz.U.z 2018 r., poz. 937);

= promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicg;

= dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynistwa, rodzicielstwa, upowszechnia-

nia i ochrony praw dziecka;

= przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

=  rewitalizacji;

= dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz innych spoétdzielni so-

cjalnych realizujgcych swe dziatania w sferach przedstawionych powyzej.

Tym samym mamy caty katalog dziatarn mozliwych do realizacji w ramach
dziatalnosci w sferze pozytku zaréwno w dziatalnosci odptatnej, jak i nieodptat-
nej. Szerzej o formach dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej w komentarzu do
art. 8.

16. [Zlecanie zadan przez organy samorzadu terytorialnego] Podstawa prawng
zlecania zadan przez organy samorzadu terytorialnego moze by¢ m.in. art. 7 ust. 1
pkt 19 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym>", wskazujacy jako
zadanie wfasne gminy kwestie ,wspétpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji poza-
rzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie”, czyli rdwniez spotdzielni socjalnych. Po-
dobne zobowigzanie zapisano jako zadanie publiczne o charakterze ponadgminnym
w kompetencjach powiatu. Okresla to art. 4 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym??.

17. [Realizacja zadan publicznych na zlecenie administracji publicznej] Jedna
z istotnych formut prowadzenia dziatan w sferze pozytku publicznego jest realizacja

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity Dz.U. z 2018, poz. 994,

z pdzn. zm.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jednolity Dz.U. z 2018,
poz. 995, z pézn. zm.
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zadari publicznych na zlecenie administracji publicznej>. Realizacja tych zadan
mozliwa jest w dwdch formach:

= wsparcia w sferze pozytku publicznego realizacji zadan publicznych spoét-
dzielni socjalnej prowadzacej dziatalnos¢ statutowa w danej dziedzinie;

= powierzenia w sferze zadan publicznych realizacji zadan publicznych spoét-
dzielniom socjalnym prowadzgcym dziatalnos¢ statutowg w danej dzie-
dzinie.

Oznacza to, ze spoétdzielnia powinna w statucie zapisa¢ prowadzenie dziatalno-

Sci pozytku publicznego w zakresie zgodnym z ustawg o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Postanowienia okreslajgce obszary dziatalnosci pozytku
publicznego mogg zosta¢ okres$lone w statucie, lub zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, mogg zosta¢ okreslone po-
przez uchwate organdw statutowych spétdzielni, o ile statut przewiduje prowadze-
nie takiej dziatalnosci. Jest to niezbedne w przypadku watpliwosci, czy spoétdzielnia
prowadzi dziatania statutowe w zakresie objetym realizacjg zadania publicznego.

18. Realizacja zadan publicznych powinna by¢ objeta obszarem pozytku pu-

blicznego wymienionym powyzej. Czesto obszary te sg okreslone przepisami prawa
materialnego, wynikajgcymi z konkretnych ustaw:

= zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej™ (art. 25);

= 7 dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych (art. 36)°°;

» zdnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3°° (art. 61);

= 7z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi®” (art. 4%);

= 7z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
oy (art. 24)%;
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Kwestie te zostaty dodatkowo okreslone w dokumencie ,, Rekomendacje Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej — standardy wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego ze spoétdzielniami socjal-
nymi w zakresie realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (w interesie ogdlnym)”, do-
stepnym pod adresem: http://ozrss.pl/standardy-wspolpracy-jst-ze-spoldzielniami-socjalnymi/
Rekomendacje te zostaty zalecone przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju do stosowania w ra-
mach dziatan zwigzanych z projektami w zakresie ustug spotecznych w interesie ogélnym w Re-
gionalnych Programach Operacyjnych.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 1508.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 511, z pdzn. zm. Przepis ten okresla de-
legacje dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do okreslenia w drodze
rozporzadzenia, rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetno-
sprawnych, ktére mogg byc¢ zlecane fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym, majgc na
wzgledzie zapewnienie realizacji potrzeb oséb niepetnosprawnych. Obecnie kwestie te reguluje
rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych zlecanych funda-
cjom oraz organizacjom pozarzagdowym, Dz.U. z 2016 r. poz. 1945.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tekst jednolity Dz.U.
22018 r., poz. 603;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi, tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 487, z pézn. zm.
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» zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii*® (art. 5, ust. 3);

»  zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie® (art. 9);

= 7z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej®! (art. 5);

» zdnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie® (art. 27-28).

Pojawiajg sie réwniez odrebne konkursy ofert regulowane ustawg np. w zakre-
sie zdrowia publicznego®, o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczeristwa Obywatelskiego® i o grach hazardowych® w zakresie finansowania
zadan z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

19. Istotng regulacjg dotyczgcg mozliwosci zlecania zadan publicznych sg prze-
pisy o finansach publicznych. Art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® przewiduje mozliwo$¢ zlecania innych zadan, niz okreélone w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jezeli sg przeznaczone na cele
publiczne, zwigzane z realizacjg zadan danej jednostki samorzgdu terytorialnego.
Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania, niz okreslone w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposdb jej rozliczania oraz
sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okres$la, w drodze uchwaty, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie
jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Oznacza to, ze jednost-
ka samorzadu terytorialnego moze przyjg¢ w drodze uchwaty mozliwosc zlecania
zadan np. w zakresie utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Zadanie to stanowi zadanie
wiasne gminy, cho¢ nie wynika wprost jako zadanie publiczne z przepisdw ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

20. [Sposéb zlecania zadan publicznych] Zlecenie zadan publicznych odbywa sie
zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na podstawie otwartego konkursu ofert. Konkurs ogtasza wtasciwy organ admini-
stracji publicznej, wskazujgc termin nie krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogtoszenia. Ogtoszenie zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie jest publikowane w internetowym Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie internetowej organu administracji publicznej oraz

8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tekst jed-

nolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 1265;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.
poz. 1030.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tekst jednolity Dz.U.
z 2015 r., poz. 1390.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 862, z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 1263.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym, tekst jednolity Dz. U z 2018 r. poz. 1492;
Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spofe-
czeristwa Obywatelskiego, Dz.U. z 2017 r. poz. 1909, z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 165,
z pdin. zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jednolity Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077, z pézn. zm.
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w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym do zamiesz-
czania ogtoszen. Ogtoszenie moze tez, lecz nie musi, ukaza¢ sie w dzienniku lub
tygodniku.

21. Inicjatorem realizacji zadania publicznego moze by¢ nie tylko organ admini-
stracji publicznej. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie spdtdzielnia socjalna moze z witasnej inicjatywy ztozy¢ wniosek
o realizacje zadania publicznego, takze takiego, ktére jest realizowane dotychczas
w inny sposob, w tym przez organy administracji publicznej. Wniosek powinien
zawiera¢ w szczegdlnosci opis zadania publicznego przeznaczonego do realizacji
oraz szacunkowa kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego.

W takim przypadku wtasciwy organ administracji publicznej w terminie nie-
przekraczajgcym 1 miesigca od dnia wptyniecia wniosku jest obowigzany na pod-
stawie przestanek merytorycznych okreslonych w art. 12. ust. 2 ustawy o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie rozpatrze¢ celowos$¢ realizacji zadania
publicznego, powinien przedstawi¢ decyzje o podjetym rozstrzygnieciu. W przy-
padku decyzji pozytywnej powinien podac termin ogtoszenia otwartego konkursu
ofert na realizacje zgtoszonego zadania publicznego.

22. Mozliwy jest réwniez tryb bezkonkursowy przy zleceniu realizacji zadania
publicznego. Zgodnie z art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, na
wniosek spoétdzielni socjalnej organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialne-
go moze zleci¢ tej spdétdzielni, z pominieciem otwartego konkursu ofert, realizacje
zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym, spetniajgcego tgcznie
nastepujgce warunki:

= wysokos$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie prze-

kracza kwoty 10 000 zt;

= zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.

Po ztozeniu wniosku przez spdétdzielnie socjalng organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego uznajgc zasadnos$¢ zgtoszonej oferty, w terminie nie
dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia wptyniecia oferty, zamieszcza oferte na okres
7 dni w internetowym Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej
organu jednostki samorzadu terytorialne oraz w siedzibie organu jednostki samo-
rzagdu terytorialnego w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen. Po tym
terminie moze podpisa¢ umowe dotyczacg realizacji zadania publicznego.

23. [Partnerstwo z instytucjami publicznymi] Ustawa o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie przewiduje réwniez mozliwos$¢ realizacji zadan publicz-
nych na podstawie umowy partnerstwa w przypadku projektéw finansowanych
ze srodkow Unii Europejskiej. Przepisy odwotujg sie w tym przypadku do art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, z 2018,
poz. poz. 1431.

Przepis ten okresla iz jednostka sektora finanséw publicznych dokonuje wyboru
partneréw spoza sektora finanséw publicznych z zachowaniem zasady przejrzysto-
Sci i rownego traktowania podmiotow. Jednostka, dokonujgc wyboru, jest obowig-
zana w szczegolnosci do:
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= ogfoszenia otwartego naboru partnerdéw na swojej stronie internetowej
wraz ze wskazaniem co najmniej 21-dniowego terminu na zgtaszanie sie
partneréw;

= uwzglednienia przy wyborze partnerdéw: zgodnosci dziatania potencjalnego

partnera z celami partnerstwa, deklarowanego wktadu potencjalnego part-
nera w realizacje celu partnerstwa, doswiadczenia w realizacji projektow
o podobnym charakterze;

= podania do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej informa-

cji o podmiotach wybranych do petnienia funkcji partnera.

Wybdr partnerdw spoza sektora finanséw publicznych jest dokonywany przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu partnerskiego.

Gdy liderem partnerstwa jest spoétdzielnia socjalna i zaprasza jednostke finan-
sow publicznych, powyzszy tryb nie jest stosowany, co pozwala na wieksza ela-
stycznosc.

24. Istotnym elementem dziatania w sferze pozytku publicznego jest mozliwosc
udziatu w konsultacjach rocznego lub wieloletniego programu wspotpracy z organi-
zacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Roczny program wspotpracy
jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu. Program ten zawiera m.in. zasady wspdtpracy, zakres przedmiotowy,
formy wspdtpracy, priorytetowe zadania publiczne, wysokos¢ srodkow przeznacza-
nych na realizacje programu. Tym samym udziat w tworzeniu lub konsultowaniu
tego programu ma istotne znaczenie dla wspotpracy spoétdzielni socjalnych z admi-
nistracjg publiczng w sferze pozytku publicznego na kolejny rok budzetowy. Szcze-
gbétowy sposdb konsultowania powinien zostac¢ okres$lony w drodze uchwaty przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

25. Konsultacje programu oraz wszelkie inne elementy dialogu z organizacjami
pozarzagdowymi oraz spétdzielniami socjalnymi mogg zosta¢ scedowane na gminng
lub powiatowa rade dziatalnosci pozytku publicznego, jezeli taka zostanie powotana.

Art. 3. 1. Nazwa spoétdzielni zawiera oznaczenie ,Spétdzielnia Socjalna”.

2. Dopuszczalne jest uzywanie w obrocie skrétu nazwy ,Spn.s.”.

1. [Podstawa prawna dziatania spdétdzielni socjalnej] Kazda osoba prawna, a ta-
ka jest spdétdzielnia socjalna, musi mie¢ okreslong podstawe prawng dziatania.
W przypadku spotdzielni socjalnych — to przede wszystkim ustawa o spétdzielniach
socjalnych i ustawa Prawo spotdzielcze. Bioragc jednak pod uwage konkretng dzia-
talnos¢, ktdrg spotdzielnia socjalna bedzie prowadzié, przepisy wymienionych ustaw
majg charakter ramowy, elastyczny i odsytajgcy. Tak wiec dziatalno$¢ spdétdzielni
wymaga nadania statutu. Dotyczy to zwtaszcza celdw i zadan konkretnej spétdzielni
socjalnej. Wymagania wobec cztonkdw okreéla art. 4 ustawy o spétdzielniach so-
cjalnych, natomiast prawa i obowigzki cztonkdw wskazuje statut.

2. [Statut spétdzielni socjalnej] Statut stanowi podstawe prawng prowadzenia
dziatalnosci przez spétdzielnie socjalng. Jego postanowienia stanowig normy obo-
wigzujgce spotdzielnie i jej cztonkdw. Naruszenie tych norm powoduje nieskutecz-
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nos$¢ podejmowanych czynnoséci prawnych®’. Statut musi by¢ zgodny z przepisami
obowigzujgcego prawa i jednoczesnie szczegdtowo okresla¢ stosunki prawne po-
miedzy cztonkami oraz pomiedzy cztonkami a spétdzielnia. Ponadto postanowienia
statutu odnoszg skutek nie tylko w stosunkach panujgcych wewnatrz spétdzielni
socjalnej (pro foro interno), ale rowniez w stosunkach zewnetrznych tejze (pro foro
externo). Tak wiec poszczegdlne postanowienia statutu spoétdzielni socjalnej stano-
wig podstawe oceny prawidtowosci ksztattowania stosunkdéw prawnych spotdzielni
socjalnej.

3. [Statut spétdzielni socjalnej — uchwalenie] Uchwalenie statutu spétdzielni so-
cjalnej jest jedng z najwazniejszych czynnosci sktadajgcych sie na proces zaktadania
spotdzielni socjalnej. Statut spoétdzielni socjalnej uchwalany jest przez zatozycieli,
o ktérych mowa w art. 4 ustawy o spdtdzielniach socjalnych, jednomysinie, poprzez
ztozenie na nim swoich podpiséw (art. 6 ustawy Prawo spétdzielcze)®.

4. Aby uchwali¢ statut zatozyciele spotdzielni socjalnej powinni przede wszyst-
kim zwotaé zebranie, na ktérym muszg ztozy¢ wspdlne oswiadczenie woli co do
przyjecia statutu, poprzez powyzej wskazane ztozenie na nim podpiséw. Bedzie to
wowczas oznaczad, ze zatozyciele zgadzajg sie co do tresci statutu i zobowigzujg sie
podda¢ normom w nim przyjetym z chwilg uzyskania przez spotdzielnie socjalng
osobowosci prawnej, a wiec w momencie uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego.

5. [Statut spdtdzielni socjalnej — zarejestrowanie] Zarejestrowanie statutu spot-
dzielni socjalnej w Krajowym Rejestrze Sagdowym (art. 7 ustawy Prawo spotdziel-
cze)® wywotuje skutek prawny w postaci zatozenia spétdzielni oraz nabycia przez
nig osobowosci prawnej (art. 11 ustawy Prawo spdtdzielcze). Zgodnie z ustawg
o Krajowym Rejestrze Sgdowym, rejestry prowadzone sg przez wtasciwe sady rejo-
nowe — sady gospodarcze (zwane rowniez sgdami rejestrowymi). Dane dotyczace
spoétdzielni socjalnej sg wpisywane do odpowiednich dziatow rejestru, a spétdzielnia
uzyskuje wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego. Wpis do rejestru podlega obo-
wigzkowi ogtoszenia w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym. Wszystkie numery
monitora, w tym rowniez archiwalne, sg dostepne w formie elektronicznej na stro-
nie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

6. Przepisy nie regulujg, kto moze ztozy¢ wniosek o rejestracje spoétdzielni, ale
przyjmuje sie, ze mogg by¢ to osoby tworzgce zarzad przysztej spotdzielni. Nalezy
przyjac, ze za czynnosci wobec osdéb trzecich dokonane w interesie spotdzielni so-
cjalnej przed jej rejestracjg odpowiadajg solidarnie osoby dziatajgce w jej imieniu
(art. 11 ust. 2 ustawy Prawo spotdzielcze).

7. [Nazwa spétdzielni socjalnej] Przedmiot dziatalnosci spétdzielni nie musi by¢
okreslony w nazwie spotdzielni socjalnej, cho¢ — w tradycji spétdzielczej — bywa
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o8 Por. np. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2007 r., V CSK 163/2007.

Zob.: ,Jak przygotowad spoétdzielnie socjalng do lustracji”, praca zbiorowa pod redakcjg W. Zbika,
Ogodlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych, 2015 r., str. 21. Publikacja dostepna pod
adresem: http://ozrss.pl/media-i-publikacje/publikacje-fachowe/.

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, tekst jednolity Dz.U., z 2018 r.
poz. 986.
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podawany. Historycznie firma spétdzielni musiata by¢ tworzona w zaleznosci od
przedmiotu dziatalnosci spotdzielni. Nazwa spétdzielni socjalnej indywidualizuje
spoétdzielnie socjalng w obrocie prawnym. Nazwa okreslona jest w statucie spot-
dzielni. Mozna réwniez pokusi¢ sie o poréwnanie, ze nazwa spotdzielni socjalnej
petni funkcje imienia i nazwiska osoby fizycznej. Nazwa nie musi zawiera¢ w sobie
siedziby spotdzielni, cho¢ w statucie zgodnie z art. 5 §.1 pkt 1 ustawy — Prawo spot-
dzielczego wymagane jest jej podanie. Niektdre sgdy positkujgc sie tym zapisem
wprowadzajg wymaog oznaczenia siedziby w nazwie. Stanowisko to jednak nie znaj-
duje uzasadnienia w ustawie.

8. [Skrét nazwy spétdzielni socjalnej ,Spn.s.”] Zgodnie z nowelizacjg ustawy,
z dniem 31 marca 2018 r. dopuszczono mozliwo$¢ uzywania przez spotdzielnie
socjalne w obrocie skrétu ,Spn.s.”. Rozwigzanie to powstato wzorem oznaczen
form prawnych spétek w Kodeksie spotek handlowych, gdzie na przyktad dla spotki
akcyjnej mozliwe jest stosowanie S.A., za$ dla spdtek z ograniczong odpowiedzial-
noscig dopuszczalne jest uzywanie w obrocie skrétu ,spoétka z 0.0.” lub ,,sp. z 0.0.”.
Ma to utatwi¢ dziatanie w obrocie handlowym w ramach prostego skrétu.

Dyskusje natomiast wywotuje kwestia stosowania skrotu nazwy catej firmy.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, przed-
siebiorca dziata pod firmg. Firme ujawnia sie we wtasciwym rejestrze, chyba ze
przepisy odrebne stanowig inaczej. Firma przedsiebiorcy powinna sie odrdzniac
dostatecznie od firm innych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na tym
samym rynku. Przepisy ww. ustawy rozrdzniajg kwestie firmy ze wzgledu na to,
czy przedsiebiorca jest osobg fizyczng, czy prawng. Odnoszac sie do formy prawnej
jaka jest spotdzielnia socjalna, firma zawiera okreslenie formy prawnej osoby praw-
nej, ktére moze by¢ podane w skrécie, a ponadto moze wskazywac na przedmiot
dziatalnosci, siedzibe tej osoby oraz inne okreslenia dowolnie obrane. Mozliwos¢
postugiwania sie skrétem firmy jest dopuszczalne, jednak tylko w odniesieniu do
spotdzielni socjalnej. Np. przyktad zamiast Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna
»Matriks”, mozna stosowa¢ w obrocie nazwe Matriks Spn.S. Warto podkresli¢, ze
obowigzkowe jest jedynie podanie petnej firmy we witasciwym rejestrze przedsie-
biorcéw.

9. [Siedziba spétdzielni socjalnej] Oprocz nazwy spétdzielni, znaczenie prawne
ma ustalenie siedziby spdtdzielni. Okreslenie siedziby petni funkcje podobng, jak
adres zamieszkania osoby fizycznej. Siedziba spdétdzielni socjalnej oznacza miejsco-
wos¢, gdzie znajduje sie organ zarzadzajacy spétdzielni’®. Tu powinny by¢ dorecza-
ne pisma, przechowywana dokumentacja spotdzielni, powinny odbywac sie walne
zgromadzenia i inne czynnosci. Jednak nalezy zaznaczy¢, Ze siedziba spoétdzielni
socjalnej nie musi by¢ zwigzana z miejscem faktycznie prowadzonej dziatalnosci.

10. [Zdolnos¢ prawna spdtdzielni socjalnej] Spoétdzielnia jest osobg prawng typu
korporacyjnego. Posiada zdolno$¢ prawng (a wiec jest podmiotem praw i obowigz-
kéw). Oznacza to réwniez posiadanie zdolnosci sgdowej (osoby prawne muszg miec
mozliwos$¢ ochrony swoich praw i realizacji obowigzkdw, do czego stuzy w szcze-

% Art. 41 Kodeksu cywilnego.
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gblnosci droga sadowa)’. Spétdzielnia socjalna prowadzi zatem dziatalno$¢ gospo-
darczg na zasadach rachunku ekonomicznego i odpowiada za swoje zobowigzania
catym majatkiem. Spotdzielnia socjalna moze nabywacd albo zbywac prawa i obo-
wigzki (we wtasnym imieniu).

Natomiast cztonek spétdzielni nie odpowiada za zobowigzania spdtdzielni wo-
bec jej wierzycieli, a jedynie uczestniczy w pokrywaniu strat spétdzielni do wysoko-
$ci zadeklarowanych udziatow.

Spétdzielnia socjalna, jak kazda inna spdtdzielnia, jest rowniez przedsiebior-
stwem odmiennym od przyjetego modelu przedsiebiorstwa, poniewaz jej majatek
jest prywatng witasnoscig cztonkow. Dziata poprzez swoje organy w sposéb przewi-
dziany w ustawach i statucie. Osobowos¢ prawng spoétdzielnia nabywa z chwilg
wpisania jej do Krajowego Rejestru Sgdowego (art. 11 ustawy Prawo spoétdzielcze).

11. Co do charakteru prawnego statutu w literaturze dominuje poglad, ze sta-
tut jest szczegdlnym rodzajem umowy albo kategorig czynnosci prawnych (obok
umowy i czynnosci prawnych jednostronnych). Pozwala on na rozwigzywanie roz-
norodnych kwestii taczacych sie ze statutem w kategoriach cywilnoprawnych,
a wiec na przykfad kwestii postanowien dotyczgcych ustroju spétdzielni jako osoby
prawnej czy stosunkéw miedzy cztonkiem a spotdzielnig”’. Taki poglad pozwala
réwniez na zastosowanie do statutu innych przepiséw prawa cywilnego.

12. Osoba prawna jest bytem, ktéry ma na celu stworzenie ram dla aktywnosci
grupy ludzi dla osiggniecia okreslonych celéw. W regutach okreslajgcych funkcjo-
nowanie osoby prawnej muszg by¢ wskazane podmioty, ktére mogg podejmowac
dziatania w imieniu danej osoby prawnej, okolicznosci, w jakich mogg dziata¢ oraz
zakres, w jakim moga te dziatania przeprowadza¢”®. Reguluje to whasnie statut.

13. [Zakres statutu spdtdzielni socjalnej] Zgodnie z art. 5 ustawy Prawo spot-
dzielcze statut spotdzielni socjalnej powinien okreslaé:

® 0oznaczenie nazwy, z zastrzezeniem art. 3 ustawy o spétdzielniach socjal-

nych, czyli wyrazne oznaczenie ,spétdzielnia socjalna”,

= przedmiot dziatalnosci spoétdzielni (dziatania wykonywane w ramach dzia-

talnosci gospodarczej wymienione zgodnie z kategoriami opisanymi w Pol-
skiej Klasyfikacji Dziatalnosci’ oraz informacja, ze spétdzielnia dziata na
rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej, oraz prowadzi dziatalno$¢ spotecz-
ng i oSwiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkdw oraz ich srodowiska
lokalnego, a takze dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicz-
nych — mozna szczegdtowo okresli¢ zadania wykonywane w tym zakresie,
ale nie jest to konieczne),

= czas trwania spotdzielni socjalnej, o ile zatozono jg na czas okreslony,

= wysokos$¢ wpisowego oraz wysokos$¢ i ilos¢ udziatow, ktére cztonek obowia-

zany jest zadeklarowag,
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Por. Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 2005, str. 200.

Por. M. Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo spétdzielcze. Komentarz, Warszawa 1985, str. 26.

Art. 33—43 kc. Por. Z. Radwaniski, prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 2005, str. 182.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatal-
nosci (PKD), Dz.U. 2007 nr 251 poz. 1885 z pézn zm.
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= terminy wnoszenia i zwrotu oraz skutki niewniesienia udziatu w terminie,
a jezeli statut przewiduje wnoszenie wiecej niz jednego udziatu, moze okre-
$la¢ ich gérng granice,

= prawa i obowigzki cztonkdw,

= zasady i tryb przyjmowania cztonkdéw, wypowiadania cztonkostwa, wykre-

$lania i wykluczania cztonkow,

= zasady zwotywania walnych zgromadzen, obradowania na nich i podejmo-

wania uchwat,

= zasady i tryb wyboru oraz odwotywania cztonkdw organow spotdzielni,

= zasady podziatu nadwyzki bilansowej (dochodu ogdlnego), z zastrzezeniem

art. 10 ustawy o spoétdzielniach socjalnych, ktéry okresla, na jakich zasadach
powinna by¢ dzielona nadwyzka bilansowa i na jakie fundusze nalezy prze-
znaczy¢ nadwyzkowe $rodki’”®, oraz

=  zasady pokrywania strat spotdzielni.

Statut powinien zawieraé réwniez postanowienia, ktérych wprowadzenia wy-
magajg przepisy ustawy Prawo spotdzielcze i ustawy o spdétdzielniach socjalnych.
Statut moze zawierac inne postanowienia niezbedne do indywidualizacji spétdzielni
socjalnej. Z powyzszego wynika, ze w trakcie tworzenia statutu zatozyciele spot-
dzielni socjalnej sg ograniczeni jedynie przepisami prawa, a po rejestracji juz czton-
kowie s3 tak samo ograniczeni przy zmianach tresci statutu’®.

14. [Organy spotdzielni socjalnej] Organami spétdzielni socjalnej sg: walne
zgromadzenie, rada nadzorcza i zarzad. Walne zgromadzenie jest najwyzszym or-
ganem spotdzielni, w ktérego sktad wchodzi ogdt cztonkdw spétdzielni. Decyzje
podejmowane sg w formie uchwat, ktére majag moc obowigzujgcg wobec wszyst-
kich cztonkdw i wszystkich organdw spoétdzielni. Zadaniem rady nadzorczej jest
sprawowanie nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig spoétdzielni. Zarzad jest organem
wykonawczym. Moze by¢ organem jednoosobowym lub kolegialnym. Skfada
os$wiadczenia woli w imieniu spétdzielni i reprezentuje ja.

Art. 4. 1. Spotdzielnie socjalng mogg zatozy¢:

1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065,
z péin. zm.),

2) osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225, z pdzn. zm.)"”’,

> To postanowienie odrdznia spoétdzielnie socjalng od spétdzielni powotanej na podstawie ustawy

Prawo spotdzielcze, poniewaz w $wietle art. 76 i 77 ustawy Prawo spotdzielcze nadwyzka jest
dzielona na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia, z tym ze 5% nadwyzki przeznacza sie na
zwiekszenie funduszu zasobowego, jezeli fundusz ten nie osigga wysokosci wniesionych udziatow
obowigzkowych. Wyjatkiem jest podziat nadwyzki bilansowej pomiedzy cztonkéw, ktérego zasady
muszg zostac okreslone w juz statucie.

Odpowiada to tresci art. 35 kc: Powstanie, ustrdj i ustanie osdb prawnych okreslajg wtasciwe
przepisy; w wypadkach i w zakresie w przepisach tych przewidzianym organizacje i sposéb dzia-
tania osoby prawnej reguluje takze jej statut.

Obecny adres publikacyjny: Dz.U. z 2016 r. poz. 1828 oraz z 2018 r. poz. 650.
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3) osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 511, 1000 1076),

4) osoby do 30. roku zycia oraz po ukoriczeniu 50. roku zycia, posiadajgce status
osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promog;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

5) osoby, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

6) osoby poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu lub niewykonujgce
innej pracy zarobkowej,

7) osoby usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 697, 1292 2217)

- posiadajace petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

2. Spétdzielnie socjalng mogg zatozy¢ takze:

1) inne osoby niz wskazane w ust. 1, o ile liczba tych oséb nie stanowi wiecej niz:

a) 50% ogdlnej liczby zatozycieli,

b) 70% ogdlnej liczby zatozycieli, w przypadku gdy spétdzielnie socjalng zaktadaja
osoby o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu
przepisdw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych albo gdy spétdzielnia socjalna prowadzi dziatalnosé w zakresie:

- zadan i ustug pomocy spotecznej w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

- rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych w rozumieniu
przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetno-
sprawnych,

- opieki nad dzie¢mi do lat trzech, o ktérej mowa w przepisach o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3,

- prowadzenia niepublicznych przedszkoli lub innych form wychowania przed-
szkolnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz.U. z 2017 r. poz. 59, 949 i 2203)?,

- wspierania rodziny i pieczy zastepczej w rozumieniu przepiséw o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej;

2) organizacje pozarzgdowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie lub jednostki samorzadu terytorialnego;

3) koscielne osoby prawne.

1. [Osoby uprawnione do utworzenia spétdzielni socjalnej] Art. 4 ustawy o spot-
dzielniach socjalnych okresla osoby, ktore sg uprawnione do jej utworzenia. Ich
dobdr jasno wskazuje na cel ustawodawcy, jakim jest aktywizacja oséb w szczegol-
nej sytuacji na rynku pracy. Wskazuje rowniez na przeswiadczenie ustawodawcy
o celowosci zaangazowania innych podmiotow, niz osoby fizyczne okres$lone w ust. 1
do realizacji tego celu. Z redakcji nastepnego art. 5 ustawy o spétdzielniach socjal-
nych nalezy wywies¢, ze zatozycielami spdtdzielni mogg by¢ albo osoby fizyczne

78 Obecny adres publikacyjny, tekst jednolity Dz.U. z 2018, poz. 966.
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albo osoby prawne. Nie wydaje sie zatem mozliwe zatozenie spétdzielni socjalnej
zarowno przez osoby fizyczne i osoby prawne.

2. [Tworzenie spétdzielni socjalnej przez osoby prawne i fizyczne] Ustawa nie
okresla mozliwosci utworzenia spoétdzielni socjalnej przez tgcznie osoby fizyczne
i prawne’®. Natomiast, co do zasady, przepisy art. 5 i 5a ustawy o spdtdzielniach
socjalnych okreslajg kto i na jakich warunkach moze uzyska¢ cztonkostwo w juz
istniejgcej spotdzielni socjalnej. Pojawia sie zatem mozliwos¢ wiaczenia do spot-
dzielni oséb prawnych albo fizycznych, odpowiednio — oséb fizycznych lub praw-
nych. W Polsce istniejg spotdzielnie, ktore zrzeszajg osoby fizyczne i prawne, jednak
nalezy zaznaczyé¢, ze zostaty utworzone w jednym z dwdch trybow, okreslonych
przez ustawe o spoétdzielniach socjalnych, a wiec albo przez osoby fizyczne albo
przez osoby prawne, a podmioty innego rodzaju dotgczyty do nich juz po zatozeniu
spotdzielni socjalne;j.

3. [Osoby uprawnione do utworzenia spétdzielni socjalnej — osoby bezrobotne]
Pierwszg grupg, wskazang jako zatozyciele spoétdzielni socjalnych, sg osoby posiada-
jace status osoby bezrobotnej®® w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z tg ustawg, mianem osoby bezrobotnej okre-
$lono osobe niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i go-
towg do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym
w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest osobg
niepetnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie
tego wymiaru czasu pracy, nieuczacg sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole
dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty
lub w szkole wyzszej gdzie studiuje w formie studiéw niestacjonarnych, zarejestro-
wang we wtasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym
urzedzie pracy oraz poszukujgca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli:

= ukonczyta 18 lat;

= nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat — mezczyzna;

® nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy,

renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekra-
czajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu za-
trudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci, nie pobiera nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego,
zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego, $wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku
w wysokosci zasitku macierzynskiego;

7 Pojawia sie poglad, ze jest to mozliwe, ale wéwczas spoétdzielnia musiataby liczy¢ nie mniej niz

trzy osoby fizyczne i dwie osoby prawne. Wprost nie zakazano takiego rozwigzania. Nie byto jed-
nak nigdy konkretnego przypadku takiej sytuacji.

Przepis ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okredla, iz dotyczy to obywateli
polskich oraz tych cudzoziemcow, ktorzy objeci sg przepisami art. 1 ust. 3 pkt. 2 lit. a-g lub
lit. i, j, |, oraz osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktdra bezposrednio przed rejestra-
cja jako bezrobotna bytfa zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres co najmniej 6 miesiecy, oraz osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3i 4.
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nie jest wtascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nierucho-
mosci rolnej, w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny, o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha prze-
liczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
z tytutu statej pracy jako wspdtmatzonek lub domownik w gospodarstwie
rolnym o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe;
nie uzyskuje przychodéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochdd z dziatow
specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego dochodu z pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalo-
nego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie przepi-
sow o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytutu statej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w takim
gospodarstwie;

nie ztozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo po
ztozeniu wniosku o wpis:

- zgtosita do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
wniosek o zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej i okres za-
wieszenia jeszcze nie uptynat, albo

— nie uptynat jeszcze okres do, okreslonego we wniosku o wpis do Central-
nej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, dnia podjecia dzia-
talnosci gospodarczej, nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie od-
bywa kary pozbawienia wolnosci, z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci
odbywanej poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego;

nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajgcej potowe
minimalnego wynagrodzenia za prace, z wytgczeniem przychoddw uzys-
kanych z tytutu odsetek lub innych przychoddéw od srodkdéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych;

nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej zasitku statego;
nie pobiera, na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, $wiad-
czenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuriczego lub dodatku do
zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty pra-
wa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego
pobierania;

nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego;

nie podlega na podstawie odrebnych przepiséw obowigzkowi ubezpiecze-
nia spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow;

nie pobiera na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekundéw zasitku dla opiekuna.

. [Osoby uprawnione do utworzenia spétdzielni socjalnej — absolwenci KIS i CIS]

Drugg grupg uprawniong do zatozenia spétdzielni socjalnej sg absolwenci centrow
integracji spotecznej i klubéw integracji spotecznej (osoby, o ktérych mowa w art. 2
pkt 1a i 1b ustawy o zatrudnieniu socjalnym).
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W kazdym z tych przypadkdéw sprecyzowanie czy dana osoba spetnia warunki
okreslone ustawg jest okreslone przez witasciwe instytucje, ktére wystawiajg sto-
sowne zaéwiadczenia®.

5. Zmiana ustawy o zatrudnieniu socjalnym z sierpnia 2015 r. w pewnym sensie
ograniczyta grono oséb uprawnionych do utworzenia spétdzielni socjalnej na pod-
stawie tych ostatnich przepiséw do 0sdb, ktére sg absolwentami centrum integracji
spotecznej albo absolwentami klubu integracji spotecznej. Absolwent centrum in-
tegracji spotecznej oznacza osobe, ktdéra przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy
uczestniczyta w zajeciach w centrum integracji spotecznej i otrzymata zaswiad-
czenie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 5a ustawy o zatrudnieniu socjalnym, czyli
zaswiadczenie potwierdzajgce uczestnictwo w zajeciach i umiejetnosci nabyte
w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej. Osoba taka utrzymuje status absol-
wenta centrum integracji spotecznej przez okres 6 miesiecy od dnia zakoriczenia
zaje¢ w centrum integracji spotecznej. Z kolei absolwentem klubu integracji spo-
tecznej jest osoba, ktdra uczestniczyta w klubie integracji spotecznej przez okres nie
krétszy niz 6 miesiecy, posiada wazne zaswiadczenie, o ktéorym mowa w art. 18
ust. 5a ustawy o zatrudnieniu socjalnym, czyli zaswiadczenie wydawane przez
podmiot prowadzacy klub integracji spotecznej po zakoniczeniu uczestnictwa
w klubie oraz zrealizowata postanowienia kontraktu socjalnego.

Przepis ten zastgpit dotychczasowy pkt 2, obowigzujagcy przed nowelizacjg
z sierpnia 2015 r., okreslajacy poszczegdlne grupy oséb uprawnione do utworzenia
spotdzielni socjalnej. Katalog ten, oprdcz oséb dtugotrwale bezrobotnych i oséb
niepetnosprawnych, obejmowat:

= pbezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdom-

nosci, w rozumieniu przepisdw o pomocy spotecznej,

= uzaleznionych od alkoholu, po zakoriczeniu programu psychoterapii w za-

ktadzie lecznictwa odwykowego,

= uzaleznionych od narkotykéw lub innych $srodkéw odurzajacych, po zakon-

czeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,

= chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicz-

nego,

= zwalnianych z zaktadéw karnych, majgcych trudnosci w integracji ze Srodo-

wiskiem, w rozumieniu przepisdw o pomocy spotecznej,

= uchodzcéw realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu

przepiséw o pomocy spoteczne;j.

Osoby nalezgce do tych kategorii byty uprawnione do zaktadania spétdzielni so-
cjalnych bez spetniania dodatkowych przestanek. Zmiana z 2015 r. miata na celu
zapewnic lepsze przygotowanie 0séb uprawnionych do zatozenia spétdzielni, okre-
slonych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, do zatozenia i prowadzenia spétdziel-
ni, a takze lepsze poznanie swoich mozliwosci zawodowych. Zmiana ta wynikata
réwniez z dotychczasowej praktyki, ktora wskazuje, iz osoby w najtrudniejszej sytu-
acji na rynku pracy, powinny brac udziat w tworzeniu spotdzielni socjalnych dopiero
po odpowiednim przygotowaniu reintegracyjnym.

8 por. komentarz do art. 6 ustawy zamieszczony w niniejszej publikacji.
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6. [Osoby uprawnione do utworzenia spétdzielni socjalnej — osoby niepetno-
sprawne] Trzecig grupg uprawniong do zatozenia spoétdzielni socjalnej sg osoby
niepetnosprawne w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z definicjg okreslong w tej ustawie
osobg niepetnosprawng jest osoba dotknieta niepetnosprawnoscig, potwierdzong
przez wiasciwag instytucje orzecznicza.

Zgodnie z art. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, ustalono trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny,
umiarkowany i lekki. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy do znacznego stopnia nie-
petnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng
do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagaja-
cg, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych
0s6b w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Zgodnie z art. 4 ust. 2
ww. ustawy do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe
Z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy je-
dynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajgca czasowej albo czesciowej
pomocy innych oséb w celu petnienia rél spotecznych. Zgodnie z art. 4 ust. 3
ww. ustawy do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej
sprawnosci organizmu, powodujgcej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do
wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych
kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczna, lub majaca
ograniczenia w petnieniu rol spotecznych dajgce sie kompensowacé przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub $rodki tech-
niczne.

Nalezy pamietac, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, zaliczenie do znacznego
albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie wyklucza mozliwosci zatrud-
nienia tej osoby u pracodawcy niezapewniajgcego warunkéw pracy chronionej,
w przypadkach:

= przystosowania przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby nie-

petnosprawnej, co jest weryfikowane przez Pafistwowg Inspekcje Pracy;

= zatrudnienia w formie telepracy.

7. [Osoby uprawnione do utworzenia spdtdzielni socjalnej — osoby 30- i osoby
50+] Na podstawie nowelizacji z sierpnia 2015 r. do katalogu osdb uprawnionych
do zatozenia spétdzielni socjalnej dodano réwniez osoby do 30. roku zycia oraz po
ukonczeniu 50. roku zycia posiadajgce status osoby poszukujgcej pracy, bez za-
trudnienia w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Oznacza to osoby, ktore poszukuja zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub innej
formy pomocy okreslonej w ustawie, zarejestrowane w powiatowym urzedzie pra-
cy, a ktore nie sg zatrudnione na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego
lub na podstawie umowy o prace naktadcza. Tym samym ustawodawca okreslit,
iz moga to by¢ osoby wykonujace inng prace zarobkowsa, co zgodnie z przepisami
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oznacza wykonywanie pracy lub
Swiadczenie ustug na podstawie umdéw cywilnoprawnych, w tym umowy agencyj-
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nej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spot-
dzielni produkcyjnej, spotdzielni kdtek rolniczych lub spotdzielni ustug rolniczych.

8. [Osoby uprawnione do utworzenia spdtdzielni socjalnej — poszukujacy pracy
niepozostajgcy w zatrudnieniu lub niewykonujacy innej pracy zarobkowe] opiekun
osoby niepetnosprawnej, z wytagczeniem opiekunéw osoby niepetnosprawnej pobie-
rajgcych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy na podstawie
przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie prze-
piséw o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw osoby] Ustawa z dnia 15 grud-
nia 2017 r. o zmianie ustawy o spodtdzielniach socjalnych oraz niektorych innych
ustaw rozszerzyta katalog oséb, ktére mogg zaktadac i przystgpi¢ do spétdzielni
socjalnej w charakterze cztonka lub osoby $wiadczacej prace na rzecz spoétdzielni
0 poszukujgcych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej
pracy zarobkowej opiekundw o0sob niepetnosprawnych, z wytgczeniem opiekunow
osoby niepetnosprawnej pobierajgcych Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny
zasitek opiekunczy na podstawie przepiséw o Swiadczeniach rodzinnych, lub zasitek
dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opieku-
néw, tj. o osoby, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Definicja opiekuna osoby niepetnosprawnej oraz mozliwos¢ korzystania z instru-
mentdéw wsparcia w obszarze rynku pracy m.in. $srodkdw na zatozenie spoétdzielni
socjalnej lub na przystgpienie do juz istniejgcej spotdzielni socjalnej dla opiekundéw
0s6b niepetnosprawnych, zostata wprowadzona ustawg z dnia 22 czerwca 2017 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg programu ,Za zyciem” (Dz.U.
z 2017, poz. 1292, z pdin. zm.). Ustawa ta wprowadzita bezposredni dostep do
ustug i instrumentow rynku pracy takze dla opiekunow, ktérzy nie mogg uzyskac
statusu bezrobotnego.

Warto pamietad, ze zgodnie z ww. ustawg opiekun osoby niepetnosprawnej to
cztonek rodziny (matzonek, rodzice dziecka, opiekun faktyczny dziecka, przez kto-
rego rozumie sie osobe faktycznie opiekujgcg sie dzieckiem, jezeli wystapita z wnio-
skiem do sgdu opiekuriczego o przysposobienie dziecka, a takze pozostajgce na ich
utrzymaniu dzieci), opiekujacy sie dzieckiem z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzy-
stencji oraz koniecznosci statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w pro-
cesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji lub osobg niepetnosprawng ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci.

9. [Osoby uprawnione do utworzenia spétdzielni socjalnej — osoby poszukujgce
pracy niepozostajgce w zatrudnieniu lub niewykonujgce innej pracy zarobkowej]

Rozszerzenie katalogu osdb, ktére mogg zaktadad spdétdzielnie socjalng i przy-
stgpi¢ do niej po jej zatozeniu w charakterze cztonka lub osoby $wiadczgcej prace
na rzecz spoétdzielni o osoby poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu lub
niewykonujace innej pracy zarobkowej, zostato wprowadzone nowelizacjg z 2017 r.

Z dotychczasowych doswiadczen wynikato, ze istnieje liczna grupa oséb zareje-
strowanych w powiatowych urzedach pracy jako osoby poszukujgce pracy — bez

39



zatrudnienia (tj. niewykonujgce pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuz-
bowego oraz umowy o prace naktadczg) oraz niewykonujgce innej pracy zarobko-
wej (tj. m.in. niewykonujace pracy lub Swiadczen ustug na podstawie umow cy-
wilnoprawnych), ktére z uwagi na niespetnianie warunkéw okreslonych ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie mogg zarejestrowac sie jako
osoby bezrobotne i tym samym nie mogg otrzymac wsparcia na rozpoczecie swojej
dziatalnosci, np. osoby pobierajgce swiadczenia pieniezne lub nie spetniajgce kryte-
riow wiekowych.

10. [Osoby uprawnione do utworzenia spétdzielni socjalnej — osoby usamodziel-
niane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. z 2018 r. poz. 998] Rozszerzenie
katalogu osob, ktore mogg zaktadacd i przystgpi¢ do spotdzielni socjalnej w charak-
terze cztonka lub osoby $wiadczacej prace na rzecz spétdzielni o osoby usamodziel-
niane opuszczajgce piecze zastepczg zostato wprowadzone ustawg z dnia 15 grud-
nia 2017 r. o zmianie ustawy o spodtdzielniach socjalnych oraz niektorych innych
0sob (pkt 7).

Dodanie tych osdb do katalogu miato na celu zwiekszenie mozliwosci podjecia
aktywnosci zawodowej i spotecznej przez osoby opuszczajgce, po osiggnieciu pet-
noletnosci, rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wycho-
wawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng, a tym samym polep-
szenie ich pozycji na rynku pracy i stworzenie warunkéw pozwalajgcych na samo-
dzielne ich funkcjonowanie.

Zmiana ta data réwniez podstawe do petnej realizacji zasadniczego celu spot-
dzielni socjalnej, jakim jest reintegracja spoteczna i zawodowa o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

11. [Osoby uprawnione do utworzenia spdtdzielni socjalnej — pozostate osoby
uprawnione] Wraz z osobami bezrobotnymi, niepetnosprawnymi, absolwentami CIS
i KIS, poszukujgcymi pracy niepozostajgcymi w zatrudnieniu lub niewykonujgcymi
innej pracy zarobkowej, oraz osobami usamodzielnianymi, zatozycielami spétdzielni
mogg by¢ inne osoby, ktdre nie zostaty zdefiniowane przez ustawodawce. Przepis
ten nalezy interpretowac w powigzaniu z art. 5 ust. 5 dotyczagcym cztonkostwa tych
0s6b w spoétdzielni. Nowelizacja ustawy, ktora weszta w zycie z dniem 31 marca
2018 r. wyeliminowata koniecznos$¢ posiadania szczegdlnych kwalifikacji przez osoby,
ktére nie nalezg do katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym wskaza-
nego w ustawie. Zmiana ta uelastycznita zasady nabywania cztonkostwa w spot-
dzielni socjalnej przez osoby niezagrozone wykluczeniem spotecznym. Tym samym
nalezy rozumie¢, iz zatozycielami, jak réwniez cztonkami spotdzielni mogg by¢ do-
wolne osoby pracujace i niepracujace, pod warunkiem, ze nie stanowig one wiecej
niz 50% lub 70 % (na zasadach opisanych ponizej) ogdlnej liczby zatozycieli.

12. [Proporcje zatrudnienia w spdtdzielniach socjalnych zatrudniajgcych osoby
z niepetnosprawnoscig] Nowelizacja ustawy o spoétdzielniach z dnia 15 grudnia
2017 r. ponownie uregulowata kwestie mozliwosci zaktadania spotdzielni socjalnej
przez osoby niezaliczane do oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dookre-
$lono, ze w przypadku gdy zatozycielami spotdzielni socjalnej bedg osoby o:
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= umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, lub

®  znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

limit 0s6b spoza katalogu osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym bedzie
mogt wynosi¢ do 70%. Nalezy pamietac, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, zaliczenie
do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie wyklucza moz-
liwosci zatrudnienia tej osoby u pracodawcy niezapewniajgcego warunkow pracy
chronionej. Spoétdzielnia socjalna jest waznym instrumentem aktywnej polityki spo-
tecznej, majgcym na celu przede wszystkim powrdt na rynek pracy oraz aktywizacje
o0s6b marginalizowanych, a zdaniem ustawodawcy wymienione wyzej kategorie
0s6b sg najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym.

13. [Proporcje zatrudnienia w spétdzielniach socjalnych realizujgcych ustugi spo-
feczne] Drugim warunkiem umozliwiajgcym zwiekszenie limitu osdb spoza katalogu
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym do 70% jest realizacja przez spot-
dzielnie zadan i ustug w zakresie:

® pomocy spotecznej,

= wspierania 0s6b niepetnosprawnych,

= wspierania rodziny i pieczy zastepczej,

= prowadzenia niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przed-

szkolnego, oraz

= opieki nad dzie¢mi do lat 3

— w rozumieniu odpowiednich przepiséw dotyczacych rodzaju prowadzonej
dziatalnosci.

Ten profil spétdzielni socjalnej ma na celu przede wszystkim zaspokajanie po-
trzeb ludnosci w zakresie dostepu do ustug spotecznych uzytecznosci publicznej,
a dodatkowo takze bedzie petnit funkcje w zakresie reintegracji spotecznej i zawo-
dowej 0sdb z grup narazonych na wykluczenie spoteczne, choé¢ w nieco bardziej
elastycznej formie. Propozycja ta ma na celu zachecaé, do powstawania spétdzielni
realizujgcych te ustugi, z uwagi na fakt ze majg one charakter deficytowy. Jedno-
cze$nie narastajgce potrzeby spoteczne i demograficzne w tych dziedzinach oraz
aktualng polityka rodzinna, prozatrudnieniowa oraz na rzecz wspierania oséb nie-
petnosprawnych powodujg znaczgce zwiekszenie potrzeb na realizatoréw. To ol-
brzymi rynek, na ktérym tworzonych bedzie tysigce miejsc pracy, rowniez w formu-
le spétdzielni socjalnych, ale to réwniez wyzwanie dla instytucji wsparcia ekonomii
spotecznej, ktére powinny rozpoznac potrzeby lokalne na ustugi i w tym zakresie
wspierac tworzenie spétdzielni socjalnych.

Dobdr katalogu ustug spotecznych jest zgodny z kierunkami polityki w obszarze
spraw spotfecznych wyznaczanych w ramach UE (m.in. Komunikat KE [COM(2007)725]
Communication on ,Services of general interest, including social services of general
interest: a new European commitment”, a takze z krajowymi dokumentami pro-
gramowymi (m. in. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej) oraz wdro-
zeniowymi (Umowa Partnerstwa 2014—2020 Rzadu RP i Komisji Europejskiej, Wy-
tyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego i zwal-
czania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
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i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020). Zatozyciele
spoétdzielni socjalnej, jak kazdy inny przedsiebiorca, wraz z wnioskiem o wpis do
rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sagdowego, muszg przedstawié¢ kody
PKD deklarowanej dziatalnosci.

Nie oznacza to jednak, ze musi to by¢ jedyna, lub gtdéwna dziedzina dziatalnosci
spotdzielni, ale powinna stanowic jeden z istotnych aspektéw jej funkcjonowania.

Zgodnie z zapisami art. 5 ust. 6 ustawy oraz art. 18 ustawy — spotdzielnia socjal-
na niezachowujgca nieprzerwanie przez okres szesciu miesiecy okreslonych ustawg
limitow zatrudnienia przechodzi w stan likwidacji z mocy prawa.

14. [Zdolnos¢ prawna zatozycieli] Istotng kwestig wskazywang przez ustawo-
dawce jest posiadanie przez zatozycieli petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.
Oznacza to, ze zatozycielem spétdzielni socjalnej nie mogg by¢ osoby o ograniczo-
nej zdolnosci do czynnosci prawnych. Takie osoby nie mogg rowniez by¢ cztonkami
organow spotdzielni. Nalezy przy tym zastrzec, ze choroba psychiczna czy uposle-
dzenie umystowe nie sg same w sobie przestankami decydujgcymi o niemoznosci
nabycia czy utracie cztonkostwa w spotdzielni socjalnej. Dopiero ubezwtasnowol-
nienie powoduje utrate zdolnosci do czynnosci prawnych, a nie w przypadku kazdej
choroby takie ubezwfasnowolnienie jest orzekane®”.

15. [Osoby prawne uprawnione do utworzenia spétdzielni socjalnej — organizacje
pozarzadowe] Warto zauwazyé, ze spoétdzielnie socjalng mogg zatozyé nie tylko
osoby fizyczne, ale rowniez i osoby prawne, poniewaz cztonkami spétdzielni moga
by¢ organizacje pozarzgdowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, koscielne osoby prawne, jednostki samorzadu teryto-
rialnego (art. 5 ust. 7 ustawy o spétdzielniach socjalnych). Z powyiszego art. 4
ustawy o spétdzielniach socjalnych, w zwigzku z art. 17 ustawy Prawo spoétdzielcze
traktujgcym o uzyskaniu przez zatozycieli spétdzielni, ktérzy ztozyli podpis pod sta-
tutem, wynika, ze cztonkostwo w spoétdzielni z chwilg rejestracji statutu ex lege
moga nabyc¢ osoby okreslone w art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o spoétdzielniach socjal-
nych. W takim przypadku wytgcza sie stosowanie przepisu art. 182 § 1 ustawy Pra-
wo spotdzielcze. Reguluje on bowiem kwestie stosunku pracy spétdzielni pracy
i cztonka spoétdzielni. Stosunek pracy jest to zobowigzanie taczgce osobe fizyczng
z pracodawcg. Nie ma zatem mozliwosci realizacji tegoz zobowigzania przez osobe
prawng jako pracownika.

16. [Organizacje pozarzadowe] Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 2 ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacjami pozarzgdowymi s3:

® niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy

o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi,
bankami i spdotkami prawa handlowego bedgcymi panstwowymi lub samo-
rzgdowymi osobami prawnymi,

® niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki organi-

zacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z wytacze-

8 Art. 8-24 ke.
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niem partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodaw-
cow, samorzadow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie poli-
tyczne.

Formy prawne organizacji pozarzagdowych okreslone sg ustawami szczegéto-
wymi. Najczestszg formg dziatalnosci sg stowarzyszenia oraz fundacje, cho¢ mozli-
wosci jest duzo wiecej®’, np.: uczniowski klub sportowy®, kétko rolnicze i koto
gospodyri wiejskich®®, spétki wodne®. Nalezy pamietaé, ze ustawa o dziatalnosci
pozytku i o wolontariacie wytgcza z zakresu stosowania ustawy partie polityczne,
zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw a takze samorzady zawodowe i fun-
dacje utworzone przez partie polityczne. Organizacja pozarzgdowa moze by¢ zato-
zycielem spdtdzielni socjalnej oséb prawnych, moze tez zostac cztonkiem spoétdziel-
ni socjalnej w kazdym czasie. W zakresie realizacji zadan publicznych spétdzielnie
socjalne zostaty zrownane z organizacjami pozarzgdowymi.

17. [Osoby prawne uprawnione do utworzenia spétdzielni socjalnej — koscielne
osoby prawne] Drugim przypadkiem osoby prawnej mogacej by¢ zatozycielem oraz
cztonkiem spétdzielni socjalnej sg koscielne osoby prawne, przez ktére, jak sie wy-
daje, nalezy rozumieé¢ podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktére zgodnie z t3 ustawg
mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego. Podmioty te posiadajg oso-
bowos¢ prawng z uwagi na fakt, iz pafistwo uznaje osobowos¢ prawng kosSciotow
oraz osobowos¢ prawng wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych i personal-
nych, ktére uzyskaty takg osobowosé na podstawie prawa okreslonego w ustawie.
Koscielna osoba prawna nie odpowiada za zobowigzania innej koscielnej osoby
prawnej.

W przypadku Kosciota Katolickiego osobami prawnymi w tym kosciele sg Konfe-
rencja Episkopatu Polski oraz terytorialne jednostki organizacyjne: metropolie,
archidiecezje, diecezje, administratury apostolskie, parafie. Osobami prawnymi
sg réwniez: koscioty rektoralne (rektoraty), Caritas Polska, Caritas danej diecezji,
Papieskie Dzieta Misyjne.

Osobami prawnymi sg rowniez personalne jednostki organizacyjne Kosciota:
Ordynariat Polowy, kapituty, parafie personalne, Konferencja Wyzszych Przetozo-
nych Zakonnych Meskich, Konferencja Wyzszych Przetozonych Zakonnych Zenskich,
instytuty zycia konsekrowanego (instytuty zakonne i instytuty swieckie) oraz sto-
warzyszenia zycia apostolskiego; te ostatnie instytuty i stowarzyszenia zwane sg
»,2akonami”, prowincje zakondw, opactwa, klasztory niezalezne, domy zakonne,
wyzsze i nizsze seminaria duchowne diecezjalne, wyzsze i nizsze seminaria du-
chowne zakonne, jezeli w mysl przepiséw danego zakonu majg charakter samoist-
ny. Osobami prawnymi sg rowniez: Katolicki Uniwersytet Lubelski, Uniwersytet

8 Szerzej na ten temat por. H. Izdebski, Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontaria-

cie. Komentarz, Warszawa 2003, s. 20-27.

Art. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 1263.
Art. 6 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 2212.

Art. 441 ustawy z dnia 20 lipca 2017. Prawo wodne, Dz.U. z 2017 r. poz. 1566 z pézn. zm.
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Papieski Jana Pawta Il w Krakowie, Papieski Wydziat Teologiczny w Poznaniu, Papie-
ski Wydziat Teologiczny we Wroctawiu, Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie
oraz jego dwie sekcje: $w. Jana Chrzciciela i sw. Andrzeja Boboli ,Bobolanum”,
Wydziat Filozoficzny Towarzystwa Jezusowego w Krakowie oraz koscielne instytu-
ty naukowe i dydaktyczno-naukowe kanonicznie erygowane. Kwestie te reguluje
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panfistwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej®’.

Podobne instytucje funkcjonujg w przypadku innych Kosciotdw na podstawie:
ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego®, ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa
do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej*’, ustawy z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do KosSciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej”, ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa
do Koéciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej®!, ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej”, ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa
do Koéciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej”, ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej®®, ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa
do Koéciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej”, ustawy z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Kosciofa Starokatolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej” oraz ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pan-
stwa do Koiciota Zielonoéwigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej’’, o stosunku
Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich®, o stosunku Paristwa do Muzutman-

8 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej

Polskiej, tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 380.

Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego, tekst jednolity Dz.U. 2014 poz. 1726.

Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jednolity Dz.U. 2015 poz. 43.

Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jednolity Dz.U. 2015 poz. 483.

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jednolity Dz.U. 2014 poz. 1712.

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jednolity Dz.U. 2015 poz. 169.

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2014 poz. 1889.

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jednolity Dz.U. 2014, poz. 1599.

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jednolity Dz.U. 2015, poz. 44.

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jednolity Dz.U. 2015, poz. 14.

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do KosSciota ZielonoSwigtkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jednolity Dz.U. 2015, poz. 13.

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Parnstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rze-
czypospolitej, tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1798.
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skiego Zwigzku Religijnego w Rzeczpospolitej Polskiej*®, o stosunku Parstwa do
karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczpospolitej Polskiej'®, jak réwniez kosciel-
ne osoby prawne, o ktdrych mowa w przepisach o gwarancjach wolnosci sumienia
i Wyznanialol.

18. [Osoby prawne uprawnione do utworzenia spétdzielni socjalnej — jednostka
samorzadu terytorialnego] Trzecim przypadkiem osoby prawnej, ktdéra moze
by¢ zatozycielem spodtdzielni socjalnej jest jednostka samorzadu terytorialnego.
Jednostki te majg osobowos¢ prawng zgodnie z art. 165 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej'®”. Ponadto, kwestia osobowosci prawnej poszczegdlnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego zostata rozstrzygnieta w:

» ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 2 ust. 2)'%;

= ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (art. 2

ust. 2)'%;
= ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (art. 6,
ust. 2)'%.

Przepisy ustawy o spotdzielniach socjalnych nalezy traktowacd jako lex specialis
do ustaw ustrojowych.

Ustawa o samorzadzie gminnym (art. 18, ust. 2, pkt. 9, lit. f) okredla, iz do wy-
tacznej wiasciwosci rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwat w sprawach
majagtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych two-
rzenia i przystepowania do spotek i spétdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania
z nich.

Ustawa o samorzadzie powiatowym (art. 12, pkt. 8, lit. f) analogicznie wskazuje,
ze do wytacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w spra-
wach majatkowych powiatu dotyczacych tworzenia i przystepowania do zwigzkdw,
stowarzyszen, fundacji i spoétdzielni oraz ich rozwigzywania lub wystepowania
z nich.

Natomiast ustawa o samorzadzie wojewddztwa, obok wskazania jak w in-
nych ustawach (art. 18 pkt. 19 lit. e), ze do wyfgcznej wtasciwosci sejmiku woje-
wodztwa nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych wojewddztwa
dotyczacych tworzenia spoétdzielni i przystepowania do nich oraz okreélania za-
sad wnoszenia wktadéw, a takze obejmowania, nabywania i zbywania udzia-

% Ustawa dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego

w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1936 r. Nr 30 poz. 240, z pdzn zm.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1936, Nr 30 poz. 241.

Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r. poz. 1153.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483,
z pozn. zm.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 994,
z pdin. zm).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 995, z pdin. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 913, z pdzn. zm.).
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téw, zapisano ponadto (art. 13), ze tworzenie lub przystepowanie przez samorzad
wojewddztwa do spotdzielni mozliwe jest jednak jedynie w sferze uzytecznosci
publiczne;.

Nalezy pamietac, ze zatozycielami mogg by¢ tylko organy jednostek samorzadu
terytorialnego, a nie ich jednostki organizacyjne np. osrodki pomocy spotecznej, czy
spotki samorzadowe.

19. [Swoboda ksztattowania sktadu osobowego spétdzielni] Ustawa nie okresla,
jaki ma by¢ sktad oséb prawnych tworzgcych spoétdzielnie, pozwalajgc to swobodnie
ksztattowaé. Tym samym mozliwe jest zatozenie spodtdzielni socjalnej wytgcznie
przez organizacje pozarzagdowe, wytgcznie przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, wytgcznie przez koscielne osoby prawne lub przez wymienione podmioty
w dowolnej konfiguracji (np. przez organizacje pozarzagdowg i jednostke samorzadu
terytorialnego).

20. [Wsparcie na zatozenie oraz przystgpienie do spétdzielni] W trakcie zaktada-
nia spotdzielni socjalnej mozliwe jest uzyskanie wsparcia na zatozenie oraz przysta-
pienie do spdtdzielni, nie objetego przepisami ustawy o spotdzielniach socjalnych,
ktére jest jednak przewidziane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Do 2017 r. ze $rodkéw Funduszu Pracy, przewidziana byta mozliwosé przyzna-
nia srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej w formie spétdzielni socjalnej,
w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanego
z podjeciem tej dziatalnosci jedynie osobom bezrobotnym oraz absolwentom CIS
i KIS.

Ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z reali-
zacjg programu ,Za zyciem” umozliwita uzyskanie takiego wsparcia rowniez przez
poszukujgcych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej
pracy zarobkowej opiekundw o0sob niepetnosprawnych, z wytgczeniem opiekunow
osoby niepetnosprawnej pobierajgcych Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny
zasitek opiekunczy na podstawie przepiséw o Swiadczeniach rodzinnych, lub zasitek
dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opie-
kundw.

Natomiast dzieki zmianom wprowadzonym ustawg z dnia 15 grudnia 2017 r.
0 zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw wspar-
cie na zatozenie oraz przystgpienie do spdétdzielni mogg otrzymac réwniez osoby
poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy
zarobkowe;.

21. W przypadku oséb bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowym urze-
dzie pracy zgodnie z art. 46, ust. 1 pkt. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, mozliwe jest przyznanie dotacji ze srodkdéw Funduszu Pracy
przez staroste (wystepujgcego w jego imieniu dyrektora powiatowego urzedu
pracy), dotacji na podjecie dziatalnosci w formie spoétdzielni socjalnej, w tym na
pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanego z podje-
ciem tej dziatalnosci. Wysoko$¢ dotacji nie moze przekraczaé szesciokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia i nie ma tu znaczenia, czy jest to cztonek zatozyciel
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spotdzielni'® czy inny cztonek przystepujacy do spétdzielni socjalnej juz po jej
zatozeniu. Dotacja ma charakter bezzwrotny, o ile osoba, ktdra otrzymata dota-
cje, byta cztonkiem spoétdzielni nie krécej niz 12 miesiecy, oraz nie zostaty naru-
szone warunki umowy dotyczgce przyznania srodkow.

22. Przyznanie bezrobotnemu srodkéw z Funduszu Pracy na zatozenie lub przy-
stgpienie do spoétdzielni socjalnej moze by¢ przez staroste dokonane, jezeli w okre-
sie 12 miesiecy poprzedzajgcych ztozenie tego wniosku bezrobotny:

® nie odmoéwit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej

pracy lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy, zwanej dalej ,,ustawg”, oraz udziatu w dziata-
niach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja;

= 7z wtasnej winy nie przerwat szkolenia, stazu, realizacji indywidualnego pla-

nu dziatania, udziatu w dziataniach w ramach Programu Aktywizacja i Inte-
gracja, wykonywania prac spotecznie uzytecznych lub innej formy pomocy
okres$lonej w ustawie;

= po skierowaniu podjat szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych, staz,

prace spotecznie uzyteczne lub inng forme pomocy okreslong w ustawie;

® nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy przed dniem

ztozenia wniosku;

= nie zostat wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego jako cztonek zarzadu

innej spoétdzielni socjalnej w okresie 6 miesiecy przed dniem ztozenia wnio-
sku.

23. Wskazane wymogi nie oznaczajg jednak, ze osoba bezrobotna musi by¢ za-
rejestrowana co najmniej 12 miesiecy. Nalezy pamietac, ze nie nalezy wywodzi¢
zadnych dodatkowych warunkéw poza tymi, ktére zostaty okreslone w przepisach.
Tym samym nie mozna uzaleznia¢ warunkéw przyznania dotacji np. od okreslonego
okresu pozostawania w rejestrze bezrobotnych. Zaden bowiem przepis nie nadaje
powiatowemu urzedowi pracy mozliwosci ograniczania prawa do uzyskania dotacji,
a tym samym ograniczania praw bezrobotnych. PUP moze natomiast okresli¢ wita-
sng liste preferencji w odniesieniu do kolejnosci udzielania wsparcia na okreslone
dziatania.

24. Osoba bezrobotna, ktdra otrzyma dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
w formie spétdzielni socjalnej, traci status osoby bezrobotnej (art. 33 ust. 4 pkt. 2a
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) nastepnego dnia po

106 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 28 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przez

przecietne wynagrodzenie rozumie sie przecietne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od
pierwszego dnia nastepnego miesigca po ogtoszeniu przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycz-
nego (GUS) w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, na podstawie
art. 20 pkt. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Dz.U. z 2018 r., poz. 1270, z pézn. zm. Na podstawie tego przepisu Prezes GUS wy-
daje komunikat o wysokosci tego wynagrodzenia. Zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia
z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w trzecim kwartale 2018 r.
(M.P. z 2016 r., poz. 443) przecietne wynagrodzenie w trzecim kwartale 2018 r. wyniosto
4580,20 zt. Tym samym od 1 grudnia 2018 r. srodki na zatozenie spoétdzielni socjalnej mogg wy-
nies¢ do 27 481,20 zt.
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otrzymaniu $rodkéw. Starosta nie moze pozbawié statusu bezrobotnego, ktéry
zostat wpisany do Krajowego Rejestru Sagdowego jako zatozyciel spotdzielni socjal-
nej po dniu zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy, w zwigzku z uwzgled-
nieniem przez staroste jego wniosku o przyznanie srodkdw na zatozenie spétdzielni
socjalnej (art. 33 ust. 4c ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)
do dnia nastepnego po dniu otrzymania tych srodkéw. Tym samym przepis ten
umozliwia proces rejestracji spotdzielni socjalnej w trakcie posiadania statusu oso-
by bezrobotnej, bez grozby jego utraty. Ustawodawca rozréznit w tym przypadku
zarejestrowanie spoétdzielni oraz podjecie dziatalnosci gospodarczej w ramach tej
spotdzielni, traktujac je jako odrebne stany prawne w kontekscie praw do wnio-
skowania o dotacje z Funduszu Pracy. Datg podjecia dziatalnosci gospodarczej nie
jest data rejestracji spétdzielni, ale data okreslona w umowie ze starostg, wynikaja-
cg z uchwaty cztonkdéw zatozycieli spétdzielni socjalnej (§ 6 ust. 3 pkt. 1 Rozporza-
dzenia MRPIPS z dnia 27 wrzeénia 2018 r.'?).

Warto rowniez podkresli¢, ze spétdzielnia nie moze podjac dziatalnosci gospo-
darczej wczesniej, niz w dniu okreslonym uchwatg cztonkdow i okreslonym w umo-
wie z urzedem pracy. Srodki bowiem majg zosta¢ przekazane zgodnie z ww. § 6
ust. 3 pkt 2 w okresie od dnia podpisania umowy do dnia rozpoczecia dziatalnosci.
Woczesniejsze rozpoczecie dziatalnosci grozi brakiem mozliwosci skorzystania ze
$rodkéw z Funduszu Pracy lub ewentualnie koniecznoscig ich zwrotu.

25. Prawo do otrzymania dotacji na zatozenie spétdzielni socjalnej lub przysta-
pienie do niej otrzymaty réwniez osoby, ktére sktadajgc wniosek o dotacje nie mu-
szg by¢ zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy, a sg to:

= absolwent Centrum Integracji Spotecznej,

= absolwent Klubu Integracji Spotecznej.

26. Szczegdty przyznawania dotacji okreslono w aktualnie obowigzujgcym Roz-
porzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spdtdzielni socjal-
nych, utworzenie stanowiska pracy w spdtdzielni socjalnej oraz na finansowanie
kosztdw wynagrodzenia skierowanej 0soby.

27. Wsparcie moze zosta¢ przyznane po ztozeniu kompletnego i prawidtowo
sporzadzonego wniosku o dotacje. Wniosek o przyznanie jednorazowo s$rodkow
z Funduszu Pracy na zatozenie spoétdzielni socjalnej zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami zawiera:

= dane osoby sktadajgcej wniosek;

= kwote wnioskowanych srodkdw;

= przewidywany adres siedziby spétdzielni socjalnej;

® rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktdrg ma prowadzi¢ zaktadana spétdziel-

nia socjalna;

107 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 wrze$nia 2018 roku

w sprawie przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdziel-
ni socjalnych, utworzenie stanowiska pracy w spoétdzielni socjalnej oraz na finansowanie kosztow
wynagrodzenia skierowanej osoby, Dz.U. z poz. 1859.
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symbol podklasy rodzaju dziatalnosci okreslony zgodnie z Polskg Klasyfikacjg
Dziatalnosci (PKD);

kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem przez spétdzielnie socjalng dzia-
talnosci oraz zrédta ich finansowania;

specyfikacje wydatkéw do poniesienia w ramach wnioskowanych srodkow,
przeznaczonych na zakup towardw i ustug, w szczegdlnosci na zakup $rod-
kow trwatych, urzadzen, maszyn, materiatéw, towarow, ustug, materiatow
reklamowych, pozyskanie lokalu pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsul-
tacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem dziatalnosci; proponowang forme
zabezpieczenia zwrotu srodkow.

Do wniosku o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo srodkdéw na zatozenie
spotdzielni socjalnej dotgcza sie o$wiadczenia o:

korzystaniu lub niekorzystaniu z bezzwrotnych srodkéw Funduszu Pracy lub
innych $rodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rol-
niczej, zatozenie lub przystgpienie do spétdzielni socjalnej;

nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy przed
dniem ztozenia wniosku;

nieposiadaniu wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego jako cztonek zarzg-
du innej spdétdzielni socjalnej w okresie 6 miesiecy przed dniem ztozenia
whniosku;

wykorzystaniu przyznanych srodkéw zgodnie z przeznaczeniem,;

o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za przestep-
stwo przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary (Dz.U. z 2018 r. poz. 369);

nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej lub sSrodkéw na zatozenie spotdzielni socjalnej lub
przystgpienie do niej.

Kazdy powiatowy urzad pracy posiada swoj odrebny formularz wniosku, dlate-
go tez taki dokument nalezy pobra¢ we wtasciwym urzedzie pracy. Osoba zaintere-
sowana samodzielnie wypetnia wniosek.

Przepisy wskazujg jednakze na mozliwos¢ ztozenia wspdlnego wniosku o przy-
znanie z Funduszu Pracy jednorazowo s$rodkéw na zatozenie spodtdzielni socjal-
nej, zawierajgcego informacje dotyczace zaktadanej spoétdzielni oraz indywidualne
o$wiadczenia. Do wniosku o przyznanie jednorazowo $rodkéw z Funduszu Pracy na
przystgpienie do istniejgcej spotdzielni socjalnej bezrobotny, absolwent CIS, absol-
went KIS, opiekun lub poszukujacy pracy dotgczaja:

1) uchwate spdtdzielni socjalnej o przyjeciu bezrobotnego, absolwenta CIS, absol-
wenta KIS, opiekuna lub poszukujgcego pracy jako cztonka oraz pisemne zobo-
wigzanie spotdzielni socjalnej do ich zatrudnienia przez okres co najmniej
12 miesiecy od dnia przystgpienia do spotdzielni socjalnej, po wniesieniu wpfaty
w wysokosci okreslonej w zobowigzaniu;

2) oswiadczenie spoétdzielni socjalnej o niezaleganiu przez nig, w dniu wydania
informacji, z optacaniem w terminie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubez-
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pieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-

cowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych, innych danin publicznych oraz

nieposiadaniu nieuregulowanych w terminie zobowigzan cywilnoprawnych;

3) oswiadczenie spétdzielni socjalnej o tym, ze nie znajduje sie ona w stanie likwi-
dacji;

4) pisemne zobowigzanie spdtdzielni socjalnej do wykorzystania zgodnie z prze-
znaczeniem $rodkéw Funduszu Pracy przyznanych na przystgpienie bezrobot-
nego, absolwenta CIS, absolwenta KIS, opiekuna lub poszukujgcego pracy do
spotdzielni socjalnej i wniesionych do tej spétdzielni;

5) oswiadczenie spotdzielni socjalnej o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem
ztozenia wniosku za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu, w ro-
zumieniu ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary.

Zgodnie z § 5 ust. 5 ww. rozporzadzenia starosta jest obowigzany zawiadomic
w formie pisemnej bezrobotnego (lub absolwenta CIS, absolwenta KIS, skierowa-
nego poszukujgcego pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej) w terminie 30 dni od
dnia ztozenia kompletnego wniosku o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia
wniosku o przyznanie srodkéw Funduszu Pracy. Nalezy pamietaé, ze starosta od-
mawiajac przyznania dotacji powinien ponadto przedstawic¢ uzasadnienie decyzji.

28. Powstaje szereg watpliwosci dotyczacych dodatkowych wymogdw dotycza-
cych otrzymania dotacji, okreslanych tzw. regulaminami przyjmowanymi przez
powiatowe urzedy pracy. Wprowadza sie tam ograniczenia zwigzane z zakresem
prowadzonej dziatalnosci oraz rodzajami zakupdw, ktdre moga byc¢ sfinansowane.
Nalezy pamietac, ze regulaminy przyjmowane przez powiatowe urzedy pracy moga
okresla¢ pewne preferencje wskazujgce na pierwszenstwo w otrzymaniu dotacji,
nie powinny jednak wprowadza¢ ograniczen nieprzewidzianych przepisami.

29. W § 17 rozporzadzenia okreslono mozliwe formy zabezpieczenia: porecze-
nie, weksel, z poreczeniem wekslowym (awal), gwarancja bankowa, zastaw na pra-
wach lub rzeczach, blokada rachunku bankowego albo akt notarialny o poddaniu
sie egzekucji przez dtuznika. Niemniej jednak, zgodnie z przepisem § 12 ust. 3 pkt. 7
ww. rozporzadzenia to wnioskodawca we wniosku o dotacje przedstawia propo-
nowang forme zabezpieczenia zwrotu $rodkéw. Tym samym prawodawca uznat,
iz wnioskodawca jest obowigzany przedstawi¢ zabezpieczenie pozostawiajgc mu
wybor formy tego zabezpieczenia, tak aby byto ono zgodne z przepisami prawa.

30. Przyznanie $rodkéw Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci na zasa-
dach okreslonych dla spétdzielni socjalnych stanowi pomoc publiczng. Tym samym
z jednej strony osoby wnioskujgce o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci
w formie spétdzielni socjalnej powinny dotgczy¢ informacje o dotychczas otrzymanej
pomocy publicznej i pomocy de minimis. Z drugiej zas$, powiatowy urzad pracy wyda-
je zaswiadczenie o uzyskaniu pomocy w ramach zasady de minimis po zawarciu
umowy o przyznanie jednorazowo $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

31. W przypadku osdb niepetnosprawnych, ktére chciatyby zatozy¢ lub przysta-
pi¢ do spdtdzielni socjalnej, majg one mozliwos¢ uzyskania srodkdéw na ten cel
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
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32. Srodki na utworzenie spétdzielni socjalnej mogg pozyskaé osoby niepetno-
sprawne zaréwno zarejestrowane jako osoby bezrobotne jak i poszukujgce pracy.
Oznacza to, ze kazda osoba niepetnosprawna, bez wzgledu na to czy pobiera jakie-
kolwiek swiadczenie pieniezne (renta), o ile zarejestruje sie w powiatowym urze-
dzie pracy, moze starac sie o wsparcie finansowe. Zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
moze otrzymac ze $rodkéw Funduszu jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci
w formie spotdzielni socjalnej na jednego cztonka zatozyciela spdtdzielni oraz na
jednego cztonka przystepujgcego do spdtdzielni socjalnej po jej zatozeniu, w wyso-
kosci okreslonej w umowie zawartej ze starostg:
= nie wyzszej niz szesciokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia, w przypadku
zobowigzania do prowadzenia dziaftalnosci gospodarczej, rolniczej lub
cztonkostwa w spétdzielni socjalnej nieprzerwanie przez okres co najmniej
12 miesiecy,

= wynoszgcej od szesciokrotnosci do pietnastokrotnosci przecietnego wyna-
grodzenia'®, w przypadku zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, rolniczej lub cztonkostwa w spdtdzielni socjalnej nieprzerwanie
przez okres co najmniej 24 miesiecy

— jezeli nie otrzymata bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel.

33. Szczegdtowe zasady okreslajgce wsparcie w tym przypadku zostang uregu-
lowane w nowym rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
W sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo podjecie dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej,
ktére zostanie wydane w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 31 marca 2018 r.
ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz
niektérych innych ustaw (w czesci dotyczgcej uregulowania kwestii mozliwosci
otrzymania wsparcia na zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej po
jej zatozeniu i zastgpita dotychczas obowigzujacy tj. ,na wniesienie wktadu do spoét-
dzielni socjalnej”).

34. Dotacja dla osoby niepetnosprawnej na podjecie dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spétdzielni socjalnych stanowi pomoc publiczng. Tym samym z jednej
strony osoby wnioskujgce o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci w formie
spoétdzielni socjalnej powinny dotgczy¢ informacje o dotychczas otrzymanej pomocy
publicznej i pomocy de minimis, z drugiej zas starosta wydaje zaswiadczenie o uzy-
skaniu pomocy w ramach zasady de minimis po zawarciu przez osobe bezrobotng
umowy o przyznanie jednorazowo srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

35. Dodatkowo, oprocz dotacji na stworzenie miejsca pracy ze srodkéw Fundu-
szu Pracy jak i PFRON, mozliwa jest dotacja na sfinansowanie kosztow wynagrodze-
nia. Szerzej temat omowiono w komentarzu do art. 15 ustawy.

1% podobnie jak w przypadku srodkéw z Funduszu Pracy przez przecietne wynagrodzenie rozumie

sie przecietne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastepnego miesigca
po ogtoszeniu przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”, na podstawie art. 20 pkt. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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36. [Wsparcie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego] W ramach
Regionalnych Programdw Operacyjnych zarzgdzanych przez Urzedy Marszatkow-
skie, Wojewddzkie Urzedy Pracy lub inne jednostki w wojewddztwach, mozliwe
jest udzielanie bezzwrotnego wsparcia finansowego (dotacje) na: tworzenie no-
wych spétdzielni socjalnych, jak i tworzenie miejsc pracy w istniejgcych spotdziel-
niach socjalnych® dla oséb, o ktérych mowa w przepisach o spétdzielniach so-
cjalnych™®. Maksymalna kwota dotacji na stworzenie jednego miejsca pracy sta-
nowi szesciokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy™'!, zas maksymalna kwota do-
tacji dla jednego podmiotu stanowi szescdziesieciokrotno$é przecietnego wyna-
grodzenia (zatrudnienie dziesieciu 0séb)**%. Dotacja jest przyznawana na podsta-
wie biznesplanu.

Przyznawanie dotacji jest powigzane z ustugami towarzyszgcymi przyznawaniu
dotacji polegajgcymi na:

= podnoszeniu wiedzy i rozwijaniu umiejetnosci potrzebnych do zatozenia,

prowadzenia i rozwijania spotdzielni socjalnej, w szczegdlnosci zwigzanych
ze sferg ekonomiczng funkcjonowania spotdzielni socjalnej; wsparcie to jest
dostosowane do potrzeb zatozycieli spétdzielni i catej spétdzielni;

= umozliwieniu wykorzystania réznorodnych form nabywania wiedzy i umie-

jetnosci na przyktad takich jak szkolenia, warsztaty, doradztwo, mentoring,
coaching, tutoring, wspdtpraca, wizyty studyjne itp.;

= dostarczaniu i rozwijaniu kompetencji i kwalifikacji zawodowych potrzeb-

nych do pracy w spétdzielni socjalnej (adekwatnie do potrzeb i roli danej
osoby w spotdzielni socjalnej);

= pomocy w uzyskaniu stabilnosci funkcjonowania i przygotowaniu do w petni

samodzielnego funkcjonowania. Zapewniono, iz nowo utworzonym spot-
dzielniom socjalnym, a takze w przypadku tworzenia miejsc pracy w ist-
niejacych spoétdzielniach socjalnych, oferowane jest wsparcie pomostowe

109 Kwestie te regulujg Wytyczne Ministra Rozwoju i Finansow w zakresie realizacji przedsiewziec

w obszarze wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkéw Europejskie-
go Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020,
z 9 stycznia 2018 r. Wsparcie dotacyjne przyznawane jest nie tylko dla spoétdzielni socjalnych ale
tez innych podmiotéw, ktére spetniajg okreslong w wytycznych definicje przedsiebiorstwa spo-
tecznego.

Definicje niestety sie rdznig, bowiem wytyczne wskazujg jako uprawnione do dotacji: osoby
zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby ubo-
gie pracujace, osoby opuszczajgce mtodziezowe osrodki wychowawcze i mtodziezowe osrodki
socjoterapii, oraz osoby opuszczajgce zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich. Wymaga
to szczegdlnej uwagi w dziataniach instytucji wsparcia ekonomii spoteczne;.

Podobnie jak w przypadku dotacji z Funduszu Pracy, przez przecietne wynagrodzenie rozumie
sie przecietne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastepnego miesigca
po ogtoszeniu przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”, na podstawie art. 20 pkt. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Od 1 wrzesnia 2018 r. kwota ta wynosi 45210,80 zt.

Po uptywie okresu trwatosci miejsc pracy w spétdzielni socjalnej moze ponownie uzyska¢ dotacje
na utworzenie miejsc pracy w wysokosci, o ktorej mowa powyzej.
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w formie finansowej oraz w formie zindywidualizowanych ustug, o ktérych
mowa powyzej. Zakres i intensywnos¢ wsparcia pomostowego oraz okres
jego swiadczenia, a takze jego wysokos$¢, w przypadku wsparcia finansowe-
go, sg dostosowane do indywidualnych potrzeb spoétdzielni. Wsparcie po-
mostowe w formie finansowej jest $wiadczone przez okres nie krotszy niz
6 miesiecy i nie dtuzszy niz 12 miesiecy. Wsparcie pomostowe w formie
finansowej jest przyznawane miesiecznie w wysokosci niezbednej do sfi-
nansowania podstawowych kosztéw funkcjonowania spdtdzielni socjalnej
w poczgtkowym okresie dziatania, jednak nie wiekszej niz zwielokrotniona
o liczbe utworzonych miejsc pracy kwota minimalnego wynagrodzenia
W rozumieniu przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace'". Zaleco-
no, by finansowanie pomostowe byto stopniowo zmniejszane, zwtaszcza
w przypadku wsparcia pomostowego w formie finansowej wydtuzonego do
12 miesiecy. Wsparcie pomostowe w formie zindywidualizowanych ustug
jest ukierunkowane w szczegdlnosci na wzmocnienie kompetencji bizneso-
wych spotdzielni.

Ponadto osobom, ktére otrzymajg dotacje, zapewnia sie ustugi wsparcia o cha-
rakterze reintegracyjnym — w zaleznosci od indywidualnych potrzeb. Ustugi te
powinny spetniac facznie ponizsze warunki:

®* majg forme zintegrowanego, zindywidualizowanego wsparcia 0séb podej-

mujgcych zatrudnienie w przedsiebiorstwie spotecznym,

®" majg na celu utrzymanie zatrudnienia poprzez wsparcie specjalistéw w za-

kresie reintegracji zawodowej i spotecznej, obejmujgcg dziatania motywa-
cyjne, pomoc w okresleniu rozwoju zawodowego, umiejetnosci miekkie
oraz wsparcie w miejscu pracy i poza praca.

Regulacje wymagajg zapewnienia trwatosci utworzonych miejsc pracy przez
okres co najmniej 12 miesiecy, od dnia utworzenia miejsca pracy, lub 6 miesiecy od
zakoniczenia wsparcia pomostowego w formie finansowej — w tym czasie zakoncze-
nie stosunku pracy z osobg zatrudniong na nowo utworzonym stanowisku pracy
moze nastgpi¢ wytgcznie z przyczyn lezacych po stronie pracownika, przy czym
nie moze sie to wigzac z likwidacjg miejsca pracy. Operatorami dotacji sg obecnie
wytonione w wojewddztwach Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej'™.

Nalezy pamietad, ze wszystkie osoby zatrudnione w ramach dotacji z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego na podstawie umowy o prace lub spotdzielczej
umowy o prace nie powinny by¢ zatrudnione w wymiarze nizszym niz % etatu.

37. [Cztonkostwo w spétdzielni socjalnej a status bezrobotnego] Wiele watpliwo-
$ci wzbudzata kwestia cztonkostwa w spétdzielni socjalnej i jednoczesne posiadanie
statusu bezrobotnego, szczegdlnie w kontekscie nienadawania statusu bezro-
botnego przez organy zatrudnienia osobom petnigcym funkcje w spétdzielniach

3 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz.U. z 2017 r,,

poz. 847.

Lista Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej dostepna jest pod adresem Departamentu Eko-
nomii Spotecznej i Solidarnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: www.ekonomia
spoleczna.gov.pl.
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socjalnych. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych i praktyce organdéw zatrud-
nienia i organdw odwotawczych najczesciej spotykato sie stanowisko, ze cztonek
spotdzielni zobowigzany do kierowania dziatalnoscig tej spétdzielni oraz reprezen-
towania jej na zewnatrz, nie jest osobg zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia
w petnym wymiarze czasu pracy, poniewaz z tresci art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wynika, ze bezrobotnym jest osoba
niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podje-
cia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym w danym zawo-
dzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej, zarejestrowana we wtasci-
wym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy
oraz poszukujgca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. We wspomnianym wy-
zej orzecznictwie sgddw administracyjnych podstawowym elementem definicji
bezrobotnego jest formalna gotowos¢ do podjecia zatrudnienia, a tym samym jego
dyspozycyjno$é, rozumiana nie jako generalna mozliwos$¢ wykonywania pracy, ale
konkretna i faktyczna mozliwo$¢ wykonywania pracy w petnym wymiarze, okreslo-
nym przepisami Kodeksu pracy™* (w przypadku umowy o prace albo spdtdzielczej
umowy o prace). Spetnienie tego warunku jest konieczne réwniez do zachowania
statusu bezrobotnego. Wynika stad, ze osoba bezrobotna musi spetnia¢ wymienio-
ne wyzej warunki, aby zachowac status bezrobotnego. Brak gotowosci do podjecia
pracy uzasadnia sie tym, ze petnienie funkcji (nawet nieodptatne) cztonka zarzadu
spoétdzielni socjalnej, ktory uprawniony jest do sktadania oswiadczen woli w jej
imieniu, a takze kierowania jej dziatalnoscig i reprezentowania na zewnatrz, wyklu-
cza zatrudnienie w peftnym wymiarze czasu pracy. Innymi stowy, w rozumieniu
organdw zatrudnienia i sgddéw nie jest mozliwe tgczenie funkcji cztonka zarzadu
spotdzielni socjalnej z potencjalnym zatrudnieniem w petnym wymiarze, poniewaz
petnienie funkcji cztonka zarzadu mogto by wigzad sie z obowigzkami (okreslonymi
w statucie spoétdzielni socjalnej oraz w ustawie Prawo spoétdzielcze), ktore mogtyby
ograniczac jej gotowos$¢ do podjecia pracy w petnym wymiarze. | to wtasnie moze
decydowac o pozbawianiu cztonkdw zarzaddéw spotdzielni socjalnych (a wiec okre-
Slone w Statucie obowigzki zwigzane z reprezentacjg spoétdzielni socjalnej) statusu
bezrobotnego.

W orzecznictwie sadow przyjmuje sie rowniez, ze pojecie ,gotowos¢ do pod-
jecia zatrudnienia albo innej pracy zarobkowej” oznacza sytuacje, gdy okreslona
osoba nie tylko wyraza wole (zamiar) i che¢ wykonywania pracy, ale jednocze$nie
osoba ta ma obiektywne mozliwosci Swiadczenia tej pracy, a zatem nie wystepuja
jednoczesnie zadne przeszkody po stronie tej osoby, aby $wiadczy¢ prace™®, a wiec
nie ma zadnych zaje¢, ktore uniemozliwityby swiadczenie pracy w petnym wy-
miarze.

Spotyka sie rowniez nieco odmienny poglad, ze gotowosci do podjecia za-
trudnienia nie nalezy utozsamiac z brakiem jakiegokolwiek zajecia lub catkowitym

15 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 2018 r. poz. 917, z pdzn. zm..

Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 czerwca 2011 r. o sygn. akt | OSK
338/11.
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zakazem podejmowania przez osobe bezrobotng innego zajecia, lecz z brakiem
takiej dziatalnosci lub obowigzkdéw, ktdére nie beda kolidowac z realng mozliwoscig
podjecia zatrudnienia"’.

Takie rozumienie gotowosci ogranicza w znacznym stopniu wolno$¢ zrzeszania
sie i zasade wolnosci pracy czy swobode nawigzania stosunkéw pracy. Dziatalnos¢
zawodowa cztowieka nie moze by¢ bowiem ograniczana wytgcznie do jednego
miejsca pracy.

Poglad taki podzielit Naczelny Sad Administracyjny i orzekt, ze przedmiotem
dziatalnosci spdtdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa
w oparciu o osobistg prace cztonkow, jak réwniez, ze zarzad spdtdzielni kieruje
dziatalnos$cig spotdzielni i reprezentuje jg na zewnatrz. Jednak przy dziatalnosci
spotdzielni socjalnych nie mozna abstrahowaé¢ od celu i idei funkcjonowania
spoétdzielni socjalnych, ktérych jednym z podstawowych zadan jest przywracanie
bezrobotnych na rynek pracy. Stad tez nie zastuguje na aprobate automatyczne
zrownywanie pozycji cztonka zarzadu spdétdzielni socjalnej oraz cztonka zarzadu
spotki prawa handlowego. Zabieg taki musi bowiem prowadzi¢ do nieuprawnione-
go przyjecia, ze osoba petnigc funkcje cztonka zarzadu w spétdzielni socjalnej nie
jest zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym w danym zawodzie lub danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej,
a w konsekwencji do naruszenia art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Podkreslit, ze doszukiwanie sie braku gotowosci do pod-
jecia pracy nie moze stanowic¢ czysto teoretycznego powotywania sie na przepisy
art. 2 ustawy o spoétdzielniach socjalnych w zw. z art. 48 ustawy Prawo spotdzielcze,
ktére ksztattujg funkcjonowanie spotdzielni socjalnych w oparciu o wtasng prace jej

cztonkdw oraz wskazuja na zakres kompetencji zarzadu spétdzielni'*®.

Art. 5. 1. Liczba zatozycieli spdtdzielni socjalnej nie moze byé mniejsza niz
trzy, jezeli zatozycielami sg osoby fizyczne, i dwa, jezeli zatozycielami sg osoby
prawne.

la. W przypadku gdy zatozycielami spétdzielni socjalnej sg trzy osoby fizyczne,
spétdzielnia socjalna jest obowigzana do przyjecia w poczet cztonkdw oraz do
zatrudnienia w spdétdzielni co najmniej dwéch oséb sposréd oséb wymienionych
w art. 4 ust. 1, w terminie 12 miesiecy od dnia wpisu spdtdzielni socjalnej do Kra-
jowego Rejestru Sgdowego.

2. Spétdzielnia socjalna liczy nie mniej niz pieciu cztonkéw w przypadku oséb
fizycznych lub dwéch cztonkéw w przypadku oséb prawnych i nie wiecej niz pie¢dzie-
sieciu cztonkow.

3. Spétdzielnia socjalna, ktéra powstata w wyniku przeksztatcenia spotdzielni
inwalidéw lub spétdzielni niewidomych, moze liczyé wiecej niz pieédziesieciu czton-
kow.

W por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 czerwca 2011 r.

o sygn. akt IV SA/Wr 176/11.

18 por, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lutego 2017 r. o, sygn. akt | OSK 2732/15.
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4. Cztonkostwo w spoétdzielni socjalnej moga naby¢ osoby, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1, w tym osoby posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych.

5. Cztonkostwo w spdtdzielni socjalnej mogg naby¢ takze inne osoby niz wskaza-
ne w art. 4 ust. 1.

6. Liczba 0s6b, o ktérych mowa w ust. 5, nie moze by¢ wieksza niz 50% ogdlnej
liczby cztonkdéw spoétdzielni socjalnej, z zastrzezeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b. Prze-
kroczenie limitdw, trwajgce nieprzerwanie przez okres 6 miesiecy, stanowi podstawe
do postawienia spétdzielni w stan likwidaciji.

7. Cztonkostwo w spdtdzielni socjalnej moga naby¢ organizacje pozarzadowe
w rozumieniu przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ko-
Scielne osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego. W takim przypadku
art. 182 § 1 ustawy Prawo spétdzielcze nie stosuje sie.

1. [Maksymalna liczba cztonkdéw spétdzielni socjalnej] Ustawa o spétdzielniach
socjalnych reguluje kwestie cztonkostwa inaczej, niz ustawa Prawo spétdzielcze.
O ile ustawa Prawo spétdzielcze nie narzuca maksymalnego limitu cztonkéw spoét-
dzielni, o tyle ustawa o spoétdzielniach socjalnych takie ograniczenie wprowadza (do
50 cztonkdw), z wyjatkiem sytuacji, w ktorej doszto do przeksztatcenia spétdzielni
inwalidéw lub niewidomych. Takie sformutowanie przepisu ma na celu zachowanie
wiezi miedzy osobami tworzgcymi taka spétdzielnie oraz wynikajgce stagd wzajemne
zaufanie i bezposredni kontakt wszystkich osdb tworzacych przedsiebiorstwo, co
moze by¢ niezwykle trudne do spetnienia w przypadku duzych organizacji. Taka
koncepcja wskazuje na socjalizacyjny cel spétdzielni socjalnej, a wiec reintegracje
spoteczng 0séb z nig zwigzanych. W przypadku gdy liczba cztonkdéw zwieksza sie
powyzej 50 (z wyjatkiem przeksztatconych spoétdzielni inwalidéw i niewidomych)
i trwa dtuzej niz trzy miesigce, spotdzielnia powinna zosta¢ postawiona w stan
likwidacji. Mozna oczywiscie uprzednio dokona¢ podziatu takiej spotdzielni, ewen-
tualnie zmniejszy¢ stan cztonkowski.

2. [Minimalna liczba zatozycieli spdtdzielni] Jednoczesnie ustawa okresla arbi-
tralnie minimalng liczbe oséb uprawnionych do utworzenia spétdzielni. Po noweli-
zacji ustawy o spoétdzielniach socjalnych z 2017 r. ustanowiona liczba oséb fizycz-
nych koniecznych do zatozenia spétdzielni to 3 osoby, a prawnych 2. Spétdzielnia
socjalna zatozona przez 3 osoby fizyczne zobowigzana bedzie do przyjecia w poczet
cztonkéw oraz do zatrudnienia co najmniej 2 oséb (pochodzgcych z katalogu osob
zagrozonych wykluczeniem, okreslonego w art. 4 ust. 1), z zachowaniem wymogow
dotyczacych zatrudniania osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w terminie
12 miesiecy od dnia wpisu spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sagdowego.
Zmiana regulacji miata na celu usuniecie bariery, czesto spotykanej w praktyce,
dotyczgcej skompletowania sktadu zatozycielskiego. Odmiennie kwestie czton-
kostwa reguluje ustawa Prawo spodtdzielcze. Przestankg takiego zatozenia byto
stworzenie mozliwosci podjecia wspdlnej pracy przez osoby, ktére osobno mogtyby
nie by¢ w stanie — czy to ze wzgleddw osobistych czy ekonomicznych — takiej dzia-
talnosci prowadzi¢. Osoby, ktére w pojedynke mogtyby mie¢ problemy w podjeciu
i prowadzeniu dziatalnosci, czy tez miaty problemy z podjeciem zatrudnienia maja

56



mozliwos$¢ stworzenia sobie miejsca pracy odpowiedniego do swoich potrzeb
i kwalifikacji.

3. [Minimalna liczba cztonkéw spétdzielni] Nalezy dodatkowo zwréci¢ uwage, ze
ustawodawca okreslit minimalng liczbe cztonkéw spoétdzielni. W przypadku osob
fizycznych jest to 5 0séb, zas w przypadku osdb prawnych 2 osoby. To wazne roz-
réznienie w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, gdzie minimalna liczba
cztonkéw wynosita 5 0sdb bez wzgledu czy méwimy o osobach fizycznych czy tez
prawnych. W przypadku gdy liczba cztonkdw zmniejsza sie ponizej tych progow
i trwa dtuzej niz trzy miesigce, spotdzielnia powinna zosta¢ postawiona w stan
likwidacji. Istnieje tutaj niekonsekwencja w zwigzku z art. 113 § 1 pkt 2 ustawy
Prawo spotdzielcze, ktory daje roczny okres dostosowawczy.

4. Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 1 ustawy Prawo spétdzielcze spétdziel-
nia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym skta-
dzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym. Oznacza to, ze mozliwa jest
zmiana osobowa jednego rodzaju oséb na drugie, np. fizycznych na prawne i od-
wrotnie.

5. [Zatrudnienie pracownikéw w spétdzielni socjalnej] W spdétdzielni socjalnej
mogg by¢ zatrudnione osoby niespetniajgce kryteriow okreslonych w art. 4 ust. 1
ustawy o spoétdzielniach socjalnych. Nie muszg posiadac¢ specjalnych kwalifikacji do
wykonywania zadan niezbednych do realizacji gospodarczego celu spotdzielni (np.
osoby o szczegdlnych kwalifikacjach, ksiegowi, radcowie prawni, lekarze, terapeuci
i inni), tak jak to byto do czasu wejscia w zycie nowelizacji ustawy o spotdzielniach
socjalnych z 2017 r. Jednak liczba osdb zatrudnionych w takiej sytuacji nie moze
przekroczy¢ potowy liczby pracownikdw i cztonkdw spétdzielni, lub 70% w przypad-
ku prowadzenia spotdzielni o charakterze ustugowym lub gdy spétdzielnia socjalna
zostata zatozona przez osoby ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetno-
sprawnosci. W ten sposéb ustawodawca opowiada sie za profesjonalizacjg spot-
dzielni, przy jednoczesnym utrzymaniu jej charakteru aktywizujgcego, a wiec
i wzmacnianiem jej potencjatu ekonomicznego.

6. Ustawodawca wyraznie okreslit okres, w jakim dopuszczalne jest naruszenie
wymogoéw co do proporcji 0séb wykluczonych spotecznie i pozostatych cztonkow
spotdzielni socjalnej (50%—50% lub 30%—70%). Jest to pdt roku. Przekroczenie tego
limitu, trwajgce nieprzerwanie przez okres 6 miesiecy, wywotuje okreslony skutek
prawny, stanowi bowiem ex lege (z mocy prawa) podstawe do likwidacji spétdzielni
socjalnej (,spoétdzielnia przechodzi w stan likwidacji”). Zgodnie z art. 113 § 2 usta-
wy Prawo spétdzielcze w takim przypadku, jak i w innych przypadkach likwidacji
spotdzielni, zarzad spétdzielni (likwidator) ma obowigzek zgtoszenia do Krajowego
Rejestru Sgdowego otwarcia likwidacji spotdzielni i zawiadomienia o tym wtasciwe-
go zwigzku rewizyjnego. Jezeli zarzad (likwidator) tego nie uczyni, zgtoszenia doko-
na zwigzek rewizyjny, w ktérym spoétdzielnia jest zrzeszona (badZ Krajowa Rada
Spétdzielcza, jezeli spodtdzielnia nie jest zrzeszona w zwigzku rewizyjnym. Zgodnie
z art. 259 § 3 ustawy Prawo spotdzielcze Krajowa Rada Spoétdzielcza wykonuje
przewidziane w ustawie funkcje zwigzku rewizyjnego w stosunku do spétdzielni
niezrzeszonych w takim zwigzku).
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7. [Wytaczenie cztonkostwal W art. 13 ust. 2 ustawa o spotdzielniach socjalnych
wskazuje takze kto nie moze by¢ cztonkiem spétdzielni socjalnej, zaliczajac do tej
grupy osoby skazane na kare ograniczenia wolnosci. Takie osoby mogga jednak pra-
cowacé w spotdzielni socjalnej na zasadach ustalonych w kodeksie karnym wyko-
nawczym'*,

8. [Nabycie cztonkostwa przez organizacje pozarzadowe] Istotna jest mozliwos¢é
nabycia cztonkostwa w spotdzielni socjalnej przez organizacje pozarzagdowe w ro-
zumieniu przepisdow o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. O tym
jednak, czy takie organizacje beda mogty by¢ cztonkami spétdzielni socjalnej, decy-
duje statut spotdzielni.

9. 7 tegoz artykutu, w zwigzku z art. 15 ustawy Prawo spétdzielcze wynika, jaki
sktad cztonkowski moze miec¢ spotdzielnia. | tak moze zrzesza¢ ona wytgcznie osoby
fizyczne albo osoby prawne, a moze rowniez zrzesza¢ osoby fizyczne i osoby praw-
ne. Z takiej konstrukcji instytucji spotdzielni socjalnej, zaktadajacej wspdlny cel, ale
inng role w spétdzielni socjalnej juz chocby z racji innej formy prawnej prowadzenia
dziatalnosci, mozna wnioskowaé, ze jest ona szczegdlnym typem spétdzielni osob
fizycznych i prawnych™®,

10. [Nabycie cztonkostwa przez zatozycieli] Zatozyciele spotdzielni, ktérzy ztozyli
podpis pod statutem, uzyskujg cztonkostwo w spdétdzielni z chwilg rejestracji statu-
tu (art. 17 ustawy Prawo spétdzielcze) ex lege. Cztonkostwo w spdtdzielni mozna
rowniez uzyska¢ w przypadku pofgczenia spétdzielni socjalnych. W odrdznieniu
od spodtdzielni utworzonej na podstawie ustawy Prawo spoétdzielcze, cztonkostwo
w spoétdzielni socjalnej mozna réwniez uzyskaé w przypadku przeksztatcenia spot-
dzielni okreslonych w art. 29 ustawy o spoétdzielniach socjalnych. Zgodnie z art. 100
ustawy Prawo spotdzielcze cztonkowie, ktdrzy w chwili potgczenia nalezeli do spot-
dzielni przejmowanej, stajg sie cztonkami spdétdzielni przejmujacej. Whptaty na
udziaty wpisuje sie cztonkom spotdzielni przejmowanej w takiej wysokosci, jaka
wynika z ustalonej w sprawozdaniu finansowym kwoty przejetego funduszu udzia-
towego.

11. [Nabycie cztonkostwa po rejestracji statutu] Cztonkostwo mozna réwniez
uzyskac juz po rejestracji statutu. Uzyskanie go poprzedza ztozenie deklaracji czton-
kowskiej, a tym samym zaakceptowanie tresci statutu i poddanie sie jego postano-
wieniom. Przyjecie powinno by¢ stwierdzone na deklaracji podpisem dwdch czton-
koéw zarzadu lub oséb do tego przez zarzad upowaznionych, z podaniem daty pod-
jecia uchwaty o przyjeciu. Dotyczy to réwniez przypadku zmiany danych dotycza-
cych zadeklarowanych udziatéw lub wktaddw. Jezeli statut nie stanowi inaczej,
uchwata w sprawie przyjecia powinna by¢ podjeta przez wtasciwy organ spétdzielni
(zarzad — z wyjatkiem zarzadu jednoosobowego, walne zgromadzenie czy rade
nadzorcza spoétdzielni — w zaleznosci od przyjetych postanowien statutowych)

"% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 2018 r. poz. 652, z pdzin.

zm.

M. Gersdorf, Spdtdzielnie socjalne, w: Z. Géral (red.), Z zagadnien wspdtczesnego prawa pra-
cy. Ksiega pamiagtkowa poswiecona Henrykowi Lewandowskiemu, Warszawa 2009, str. 449
i nast.
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w ciggu miesigca od dnia ztozenia deklaracji. O decyzji (musi by¢ zachowana forma
uchwaty podjetej przez wtasciwy organ statutowy) w sprawie przyjecia albo nie-
przyjecia w poczet cztonkdw, zainteresowany powinien by¢ zawiadomiony pisem-
nie w ciggu dwdch tygodni od dnia jej powziecia. SN stwierdzit, ze ,(...) Zgodnie
z utrwalonym pogladem prawo spoétdzielcze nie przyznaje (przyznawato) osobie,
ktéra wyrazi gotowos¢ wstapienia do spétdzielni, roszczenia o przyjecie jej do grona
cztonkédw. Ustawodawca wyszedt bowiem z zatozenia, ze zgodnie z zasadg samo-
rzgdnosci spotdzielni tylko jej organy powinny ocenia¢, czy osoba zgtaszajgca sie
odpowiada wymaganiom stawianym cztonkom danej spétdzielni. Od tej zasady
wystepuja (wystepowaty) jednak wyjatki woéwczas, gdy roszczenie o przyjecie do
spotdzielni wynika ze szczegdlnej podstawy, ktérg moze stanowic statut spotdzielni,
umowa zawarta ze spétdzielnia albo przepis szczegdlny”**.

12. [Przyjecie do grona cztonkdéw] Oswiadczenie spdétdzielni o przyjeciu osoby do
grona cztonkéw podejmuje wtasciwy statutowo organ spotdzielni. Jest to czynnosé
nieodzowna. Uchwaty podjetej przez wtasciwy organ spotdzielni nie moze zastgpic
inne zdarzenie prawne. Zawiadomienie o odmowie przyjecia w poczet cztonkow
powinno zawiera¢ uzasadnienie. Statut spoétdzielni powinien wskazywad organ
spoétdzielni wiasciwy do przyjmowania cztonkdéw. Jezeli organem tym nie jest walne
zgromadzenie, statut powinien wskazywac takze organ, do ktérego stuzy odwotanie
od decyzji odmawiajgcej przyjecia oraz okresla¢ terminy wniesienia i rozpatrzenia
tego odwotania. Do przyjecia w poczet cztonkdéw dochodzi w momencie podjecia
uchwaty przez upowazniony organ.

13. [Charakter prawny cztonkostwa] Prawo cztonkostwa jest prawem niemajat-
kowym. Nie mozna go przenie$¢ na inny podmiot w drodze czynnosci prawnej. Nie
dochodzi do jego powstania poprzez nastepstwo prawne. Zasady niezbywalnosci
i nieprzenoszalnosci cztonkostwa w spoétdzielni nie narusza art. 100 ani art. 112
ustawy Prawo spotdzielcze. Nie chodzi tu bowiem o przeniesienie cztonkostwa
z jednego podmiotu na drugi, lecz o uregulowanie statusu cztonkdw spotdzielni
przejmowanej w spoétdzielni przejmujacej. Podobnie — w razie podziatu spétdzielni
(art. 112 ustawy Prawo spotdzielcze). Sg to przypadki powstania cztonkostwa
z mocy prawa'?.

14. Stosunek prawny nawigzany pomiedzy cztonkiem a spdtdzielnig ma charak-
ter cywilnoprawny. Wiagze sie to z tym, ze powstanie takiego stosunku prawnego
jest konsekwencjg dwustronnej czynnosci prawnej — a wiec ztozenia oswiadczenia
woli zainteresowanego przystgpieniem do spodtdzielni w formie deklaracji czton-
kowskiej oraz ztozenia oswiadczenia woli spétdzielni wyrazonej w uchwale o przyje-
ciu przez wtasciwy organ spétdzielni. W oswiadczeniach woli stron miesci sie wyra-
zenie zgody na ustalenie tresci powstajgcego stosunku stosownie do odpowiednich
postanowien statutu'®. Warto podkresli¢, ze stosunek cztonkostwa regulowany
jest przez prawo spotdzielcze. W przypadku spétdzielczego stosunku pracy stosuje

121 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2002 r., IV CKN 646/00. Por. K. Pietrzykowski, Spét-

dzielnia a spotka handlowa, Przeglad Ubezpieczen Gospodarczych, Nr 6, 1991, str. 65 i nast.
Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 lutego 2003 r., | CKN 4/01.
M. Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo spétdzielcze. Komentarz, Warszawa 1985, str. 53.
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sie odpowiednio przepisy kodeksu pracy oraz inne przepisy z zakresu prawa pracy
o ile nie s3 one unormowane odmiennie w prawie spotdzielczym™*.

Podejmowane przez organy spétdzielni uchwaty zwigzane z cztonkostwem do-
tycza stosunkdéw spoza sfery prawa cywilnego. Spory powstajgce na ich tle moga
by¢ rozpoznawane przez sady powszechne wytgcznie w przypadkach, gdy przepis
szczegoblny poddaje je pod rozpoznanie tych sadéw. Obowigzujgca ustawa Prawo
spotdzielcze nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia do sgdu uchwaty odmawiajacej
przyjecia w poczet cztonkow'?.

15. Statut spétdzielni socjalnej moze uzaleznia¢ cztonkostwo od rozmaitych
czynnikow, np. zamieszkiwania na obszarze danej jednostki samorzadu terytorial-
nego, posiadania okreslonych kwalifikacji itd., cho¢ ustalenie niektérych cech moze
by¢ problematyczne z powodu niebezpieczenstwa uznania ich za dyskryminujace.

16. [Prawa i obowigzki cztonkéw spdtdzielni socjalnej] Art. 18 ustawy Prawo
spotdzielcze stanowi, ze prawa i obowigzki wynikajgce z cztonkostwa w spétdzielni
sg dla wszystkich cztonkdw réwne. Okresla réwniez katalog praw i obowigzkow
cztonkéw spdtdzielni, do ktérych naleza:

= uczestniczenie w walnym zgromadzeniu lub zebraniu grupy cztonkowskiej;

= wybieranie i bycie wybieranym do organdéw spétdzielni (czynne i bierne

prawo wyborcze);

= otrzymanie odpisu statutu i regulamindw, zaznajamianie sie z uchwatami

organdw spotdzielni, protokotami obrad organdéw spétdzielni, protokotami
lustracji, rocznymi sprawozdaniami finansowymi, umowami zawieranymi
przez spoétdzielnie z osobami trzecimi;

= 73danie rozpatrzenia przez wtasciwe organy spoétdzielni wnioskéw dotycza-

cych jej dziatalnosci;

= udziat w nadwyzce bilansowej (ten przepis nie dotyczy spoétdzielni socjal-

nych);

= prawo do Swiadczen spotdzielni w zakresie jej statutowej dziatalnosci;

= przestrzeganie przepiséw prawa, postanowien statutu i opartych na nich

regulaminodw;

= dbanie o dobro i rozwdj spétdzielni oraz uczestniczenie w realizacji jej za-

dan statutowych.

Wskazane tu prawa i obowigzki nie stanowig katalogu zamknietego, poniewaz
ustawa Prawo spétdzielcze dopuszcza réwniez inne, ktdre przewiduje ustawa albo
statut spotdzielni.

17. Ustawa Prawo spdtdzielcze z 1982 r., w odrdznieniu od poprzedniczki
z 1961 r., wprowadzita przy przystgpieniu do spdtdzielni obowigzek wnoszenia,
obok udziatéw, rowniez wpisowego. Wysoko$¢ wpisowego oraz termin jego uisz-
czenia reguluje statut (art. 5 § 1 pkt. 3 ustawy Prawo spotdzielcze). Ustawa Prawo
spotdzielcze nie reguluje jednorazowego albo ratalnego charakteru wptaty. Srodki

122 por. komentarz do art. 77 kp, w: L. Florek, R. Celeda, K. Gonera, G. Gozdziewicz, A. Hintz, A. Ki-

jowski, t. Pisarczyk, J. Skoczynski, B. Wagner, T. Zielinski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2011.

125 por, wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 kwietnia 1992 r., | ACr 182/92.
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pieniezne uzyskane w ten sposob zaliczane sg na fundusz zasobowy. Wpisowe nie
podlega zwrotowi.

18. [Udziaty] Udziaty wptacane przez cztonkdw stanowig podstawe finansow
spotdzielni. W niektorych spétdzielniach cztonkowie muszg réwniez uisci¢ wktad.
Wktad nie jest udziatem. Wktad pieniezny jest swoistg pozyczkg udzielong spot-
dzielni (na szczegdlnie dogodnych warunkach) przez cztonka spoétdzielni w celu
umozliwienia spdtdzielni realizacji jej celéw statutowych'?.

Kazdy cztonek spétdzielni socjalnej ma obowigzek zadeklarowania przynajmniej
jednego udziatu (art. 20 § 1 ustawy Prawo spotdzielcze). Wysokosé jednego udziatu
przewiduje statut. Zmiana tej wysokosci wymaga zmiany statutu. Przewidujgc wiek-
szg liczbe udziatdw stosuje sie wielokrotno$¢ udziatu podstawowego'?’. Udziaty
mogg by¢ wnoszone jednorazowo lub w terminach okreslonych statutem. W przy-
padku, gdy fundusze nie pozwalajg na pokrycie strat, walne zgromadzenie moze
wezwac cztonkdw do wczesdniejszego wptacenia udziatéw niz przewidziano w statu-
cie. W przypadku nieuiszczenia udziatu w terminie spétdzielnia moze pobraé od
cztonka odsetki lub kary umowne, jezeli zostaty przewidziane w statucie. Nalezy
zdecydowanie przychyli¢ sie do poglagddw, ktére podkreslaja, ze wptata moze miec
jedynie postac¢ pieniezng (..). W art. 21 ustawy Prawo spétdzielcze jest mowa
0 obowiazku dokonania wpfaty na udziaty*?®. Kwoty wniesione na udziaty stanowia
fundusz udziatowy spétdzielni, a wiec jej majatek. Po ustaniu cztonkostwa cztonek
spotdzielni ma roszczenie do spotdzielni o wyptate kwoty pienieznej réwnej wyso-
kosci wniesionych udziatow, chyba ze zostaty one przeznaczone na pokrycie strat
spotdzielni socjalnej (art. 21 i art. 26 ustawy Prawo spodtdzielcze). Cztonkowie
majg réwniez prawo do zwrotu udziatéw w przypadku likwidacji spétdzielni
(art. 125 § 3 ustawy Prawo spétdzielcze). Jezeli statut tak stanowi kazdy cztonek
spotdzielni moze zadeklarowac¢ wptate udziatéw fakultatywnych stanowigcych
wielokrotnos$¢ udziatu okreslonego w statucie (udziatu obowigzkowego), pod wa-
runkiem ztozenia stosownej deklaracji wptaty udziatow (art. 16 § 2 Prawa spotdziel-
czego). Udziaty fakultatywne sg zwracane na wniosek cztonka, o ile nie zostang
przeznaczone na pokrycie strat spoétdzielni. Na podstawie art. 20 ust. 2 statut spot-
dzielni socjalnej moze przewidywaé wnoszenie przez cztonkéw wktadéw na wia-
snos$¢ spotdzielni lub do korzystania z nich przez spétdzielnie na podstawie innego
stosunku prawnego, okreslonego w kc. W tym wypadku statut powinien okreslaé
charakter i zakres przystugujgcego spotdzielni prawa do wktadow, wysokosé wkta-
dow oraz ich rodzaj, jezeli sg to wktady niepieniezne, terminy ich wnoszenia, zasady
wyceny i zwrotu w wypadku likwidacji spétdzielni, wystgpienia cztonka lub usta-
nia cztonkostwa z innych przyczyn, a takze w innych wypadkach przewidzianych
w statucie.

Cztonek spotdzielni socjalnej uczestniczy w pokrywaniu strat spétdzielni socjal-
nej do wysokosci zadeklarowanych udziatéw (art. 19 § 2 ustawy Prawo spotdziel-
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Por. R. Bierzanek, Prawo spoétdzielcze w zarysie, Warszawa 1962, str. 183—-184.

L. Stecki, Prawo spotdzielcze, Warszawa 1987, str. 51.

G. Tylec, Statut spdétdzielni i jego kontrola w postepowaniu o wpis do Krajowego Rejestru Sado-
wego, Warszawa 2012 r., str. 94.
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cze). Odpowiedzialno$¢ cztonka udziatami rozcigga sie zarowno na okres przed
uzyskaniem cztonkostwa, jak i po jego ustaniu (art. 19 § 3 w zwigzku z art. 26
i art. 28 ustawy Prawo spotdzielcze). Cztonek spdtdzielni socjalnej nie dysponuje
w okresie cztonkostwa prawem do rozporzadzania swym udziatem, z tym ze zgod-
nie z art. 21 ustawy Prawo spétdzielcze zasada ta nie dotyczy wptat przekraczaja-
cych ilo$¢ udziatow, ktorych zadeklarowania wymaga statut obowigzujacy w chwili
zadania przez cztonka zwrotu udziatu. Stosownie do tresci art. 19 § 2 i 3 ustawy
Prawo spotdzielcze, wierzyciel spotdzielni nie moze prowadzi¢ egzekucji z majatku
cztonka spotdzielni, natomiast na pokrycie strat spétdzielni mogg by¢ przeznaczone
zadeklarowane przez cztonka udziaty, czego konsekwencja jest to, ze cztonek nie
moze przed ustaniem cztonkostwa zada¢ zwrotu kwot wptaconych na udziaty,
a jezeli wptaty te zostaty przeznaczone na pokrycie strat spotdzielni, cztonkowi
w ogdle nie przystuguje roszczenie o ich zwrot. Natomiast prawo cztonka do wkta-
du i roszczenie o jego wyptate nie sg zalezne od istnienia czy od koniecznosci
pokrycia jakichkolwiek zobowigzan spdétdzielni. Nie wyklucza to wptywu tych zobo-
wigzan na mozliwosc realizacji prawa cztonka do wktadu. Ale nalezy rozpatrywac to
w kontekscie zakresu realizacji prawa, a nie jego istnienia’®®. Zgodnie z art. 27
ustawy Prawo spoétdzielcze cztonek spétdzielni moze rozporzadzac swoimi roszcze-
niami do spoétdzielni o wyptate udziatdw oraz o zwrot wktadow lub o wyptate
ich réwnowartosci ze skutecznoscig od dnia, w ktérym roszczenia te staty sie
wymagalne. Jednoczesnie wierzyciel cztonka moze uzyskac¢ zaspokojenie z jego
udziatéw dopiero z chwilg ustania cztonkostwa. Jezeli egzekucja z innego majat-
ku cztonka okaze sie bezskuteczna, a przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, wie-
rzyciel cztonka moze skierowaé egzekucje do wniesionych przez cztonka wkta-
dow. W takim wypadku roszczenie cztonka o zwrot wktadow lub ich réwnowar-
tosci staje sie wymagalne po uptywie szesSciu miesiecy od dnia zajecia wktaddw,
chyba ze wymagalnos¢ tego roszczenia nastgpita wczesniej na podstawie innych
przepiséw. W razie zajecia przez wierzyciela cztonka wktadéw stanowigcych $rod-
ki produkcji, spétdzielni stuzy prawo pierwszenstwa ich nabycia w postepowaniu
egzekucyjnym.

Whnoszenie udziatdw ma znaczenie dla konsolidacji zespofu cztonkowskiego
z jednej strony, a z drugiej — do zwiekszenia majatku spétdzielni socjalne;.

19. [Stosunek cztonkostwa] Stosunek cztonkostwa nawigzuje sie na okres nieoz-
naczony. Istniejg jednak sytuacje, ktére mogg powodowac jego rozwigzanie. Moze
do niego dojs¢ na skutek woli cztonka spotdzielni socjalnej (np. w trybie art. 5a
ust. 3 ustawy o spodtdzielniach socjalnych), inicjatywy spétdzielni (np. w trybie
art. 24 § 1 ustawy Prawo spotdzielcze) lub w wyniku postawienia w stan likwida-
cji spétdzielni w trybie art. 18 ustawy o spétdzielniach socjalnych.

W literaturze dokonuje sie nastepujgcego podziatu przyczyn wygasniecia czton-
kostwa: wystgpienia z zachowaniem okresu wypowiedzenia (art. 22 ustawy Prawo
spoétdzielcze), wykluczenia cztonka ze spoétdzielni (art. 24 ustawy Prawo spotdziel-
cze), wykresSlenia z rejestru cztonkow spétdzielni (art. 24 ustawy Prawo spoétdziel-
cze) oraz smierci cztonka spoétdzielni (art. 25 ustawy Prawo spoétdzielcze).

129 por, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2004 r., | CK 198/04.
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20. [Wypowiedzenie cztonkostwa] Wypowiedzenie cztonkostwa jest jedno-
stronng czynnoscig prawng. W odrdéznieniu od wykluczenia albo wykreslenia ze
spotdzielni mogg jej dokonac¢ wytgcznie cztonkowie spodtdzielni. Dokonanie wy-
powiedzenia nie wymaga zgody spotdzielni i wywotuje skutek prawny w postaci
rozpoczecia biegu okresu wypowiedzenia, z chwilg, gdy doszto do wiadomosci
spotdzielni w taki sposob, ze mogta ona zapoznac sie z jego trescig. Swobode spot-
dzielcy w dokonaniu wypowiedzenia cztonkostwa ogranicza termin®*® okreélony
przez statut spotdzielni. W Swietle art. 22 ustawy Prawo spotdzielcze niedopusz-
czalne jest rozwigzanie stosunku cztonkostwa za obopdlnym porozumieniem stron
bez zachowania terminu i okresu wypowiedzenia przewidzianego przez statut™'.
Wypowiedzenie cztonkostwa powinno by¢ dokonane pod rygorem niewaznosci na
piSmie, co wynika jasno z tego przepisu. Nie mozna zatem przyjmowac wypowie-
dzenia czy rozwigzania cztonkostwa per facta concludentia, np. wskutek wycofania
przez cztonka udziatéw'*’. Datg wystapienia jest dzier nastepny po uptywie okresu
wypowiedzenia.

21. [Wykluczenie ze spétdzielni] Wykluczenie cztonka ze spétdzielni moze na-
stagpi¢ w przypadku, gdy z jego winy umysinej lub z powodu razgcego niedbalstwa
dalsze pozostawanie w spétdzielni nie da sie pogodzi¢ z postanowieniami statutu
spotdzielni lub dobrymi obyczajami (art. 24 § 2 ustawy Prawo spotdzielcze). Statut
spotdzielni socjalnej moze precyzowac, ze chodzi o np. zawiniong utrate wymaga-
nych kwalifikacji zawodowych, dziatanie na szkode spdétdzielni, prowadzenie bez
zgody spodtdzielni dziatalnosci konkurencyjnej, niewniesienie przewidzianego udzia-
tu lub wktadu, razgce naruszenie obowigzkow pracowniczych i inne. Wykluczenia
dokonuje wtasciwy organ okreslony w statucie spétdzielni socjalnej. Ma on rowniez
obowigzek zawiadomié¢ cztonka na pismie wraz z uzasadnieniem o wykresleniu albo
wykluczeniu ze spotdzielni w terminie dwdch tygodni od dnia podjecia uchwaty.
Uzasadnienie powinno w szczegdlnosci przedstawia¢ motywy, ktorymi kierowat sie
organ spoétdzielni uznajgc, ze zachowanie cztonka wyczerpuje okreslone w statucie
przestanki wykluczenia albo wykreslenia. Zawiadomienie zwrdécone z powodu nie-
zgtoszenia przez cztonka zmiany podanego przez niego adresu ma moc prawng dore-
czenia (art. 24 § 5 ustawy Prawo spoétdzielcze). Wykluczenie jest uchwatg obarczong
szczegdlnym ryzykiem ze wzgledu na czesto towarzyszgce jej emocje oraz formalno-
$ci, ktdre sg zwiazane z jej podjeciem, a wynikajg z Prawa spétdzielczego'™.

Wykluczenie albo wykreslenie staje sie skuteczne z chwilg: 1) bezskutecznego
uptywu terminu do zaskarzenia do sadu uchwaty rady nadzorczej, chyba ze cztonek

B0 Termin wypowiedzenia moze by¢ okreslony konkretng datg lub oznaczeniem okresu, w ktérym

spotdzielca moze ztozy¢ skuteczne o$wiadczenie woli o wypowiedzeniu cztonkostwa w spétdzielni.
Okres wypowiedzenia to z kolei okres rozpoczynajgcy sie od dnia wypowiedzenia przez cztonka
spotdzielni cztonkostwa, okreslony w statucie, po uptywie ktorego stosunek cztonkostwa rozwigzuje
sie. Za: M. Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo spotdzielcze. Komentarz, Warszawa 1985, str. 61.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 2009 r., Il CSK 513/08.

Por. orzeczenie SN z dnia 27 listopada 1962 r., | CR 369/62, NP. 1964, nr 1.

Opis czesto wystepujgcych btedéw w przypadku wykluczenia cztonka spotdzielni socjalnej, omo-
wionych na konkretnym przyktadzie, mozna znalez¢ na blogu ,Spdétdzielnia socjalna w praktyce”:
https://spoldzielniasocjalnawpraktyce.pl/5-bledow-popelniane-przy-wykluczaniu-czlonka-
spoldzielni-socjalnej/.
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przed uptywem tego terminu wnidst odwotanie od uchwaty rady do walnego zgro-
madzenia; 2) bezskutecznego uptywu terminu do wniesienia do walnego zgroma-
dzenia odwotania od uchwaty rady nadzorczej, jezeli termin ten jest dtuzszy od
terminu do zaskarzenia do sgdu uchwaty rady; 3) bezskutecznego uptywu terminu
do zaskarzenia do sgdu uchwaty walnego zgromadzenia; 4) prawomocnego odda-
lenia przez sad powddztwa o uchylenie uchwaty rady nadzorczej albo walnego
zgromadzenia (art. 24 § 10 ustawy Prawo spotdzielcze).

Wykluczenie cztonka ze spodtdzielni z przyczyn uzasadniajgcych rozwigzanie
umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika, powoduje rozwigzanie
spotdzielczej umowy o prace z chwilg zawiadomienia go na pismie wraz z uza-
sadnieniem o wykluczeniu ze spoétdzielni, a nie z uptywem termindw wskazanych
w art. 24 § 10 ustawy Prawo spétdzielcze. Spétdzielcza umowa o prace ulega wiec
rozwigzaniu, cho¢ trwa stosunek cztonkostwa w spotdzielni. W zakresie uregulowa-
nym wprost w art. 24 § 10 ustawy Prawo spétdzielcze cztonek spétdzielni pracy jest
wiec traktowany tak samo, jak wszyscy spétdzielcy (nie moze by¢é mowy o narusze-
niu zasady réwnego traktowania)™*. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w przy-
padku przestanek do rozwigzania spoétdzielczej umowy o prace z winy pracownika
bez wypowiedzenia spdtdzielnia moze rozwigzac spoétdzielczg umowe o prace jedy-
nie poprzez wykluczenie. Nie ma mozliwosci rozwigzania takiej umowy w drodze
uchwaty zarzadu. Niestety jest coraz wiecej takich praktyk wsrdd spétdzielni socjal-
nych i czesto konczg sie one wyrokiem sgdu o przywrdéceniu do pracy i zasgdzeniem
zaptaty wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy.

Analogiczny do wykluczenia tryb postepowania stosuje sie w przypadku wykre-
Slenia cztonka ze spotdzielni. Na podstawie art. 24 § 3 ustawy Prawo spétdzielcze
wykreslenie jest mozliwe wobec cztonka niewykonujgcego obowigzkdw statuto-
wych z przyczyn przez niego niezawinionych (np. zmiana miejsca zamieszka-
nia, utrata zdolnosci do czynnosci prawnych, utrata zdolnosci do pracy). Przyczyny
wykreslenia nalezy okresli¢ w statucie.

22. Zasadniczo prawa i obowigzki cztonkdw spdtdzielni pracy zatrudnionych na
podstawie spotdzielczych umdéw o prace odpowiadajg zakresowi praw i obowigz-
kow pracownikéw okreslonych w kodeksie pracy. Warto zwréci¢ jednak uwage
na prawa i obowigzki oséb pozostajgcych w stosunku pracy na podstawie umowy
o prace albo spoétdzielczej umowy o prace i 0séb wykonujgcych prace na podstawie
umoéw cywilnoprawnych. Obowigzki i prawa tych ostatnich sg znacznie ograniczone
w stosunku do tych pierwszych.

Art. 5a. 1. W przypadku gdy zatozycielami spdtdzielni socjalnej sg organizacje po-
zarzadowe, koscielne osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego, sg one
zobowigzane do zatrudnienia w spétdzielni co najmnie] pieciu oséb sposrdd oséb
wymienionych w art. 4 ust. 1, w terminie szesciu miesiecy od dnia wpisu spétdzielni
socjalnej do Krajowego Rejestru Sgdowego.

1% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2008 r., | PK 254/07.
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2. Osoby zatrudnione na zasadach okreslonych w ust. 1, po 12 miesigcach
zatrudnienia w spétdzielni socjalnej, majg prawo do uzyskania cztonkostwa w spot-
dzielni socjalnej. Nie wyklucza to uzyskania cztonkostwa w spétdzielni socjalnej
przed tym terminem zgodnie z postanowieniami statutu spétdzielni. Przepiséow
art. 200 § 3 i 5 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spdtdzielcze nie sto-
suje sie.

3. Uchylony.

4. W przypadku rozwigzania stosunku pracy zawartego z osobg zatrudniong na
zasadach okreslonych w ust. 1 spétdzielnia socjalna, w terminie 3 miesiecy, jest
obowigzana zatrudni¢ w miejsce pracownika osobe sposréd oséb wymienionych
w art. 4 ust. 1.

5. Wktad organizacji pozarzadowych, koscielnych oséb prawnych lub jednostek
samorzadu terytorialnego moze polegaé na przeniesieniu lub obcigzeniu witasnosci
rzeczy lub innych praw, a takze na dokonaniu innych swiadczen na rzecz spétdziel-
ni socjalnej, w szczegdlnosci na wykonywaniu $wiadczen przez wolontariuszy lub
pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego, koscielnych oséb prawnych lub
organizacji pozarzgdowych.

6. Spotdzielnia socjalna zatozona przez jednostki samorzadu terytorialnego, ko-
Scielne osoby prawne lub organizacje pozarzgdowe moze udzieli¢ poreczenia po-
zyczek, kredytdw lub zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zatozenie lub przystapienie do spétdzielni
socjalne;j.

1. [Zatrudnienie w spétdzielni socjalnej] Nalezy zwrdci¢ uwage na rdzne tryby
zatrudniania w spotdzielni socjalnej. Z jednej strony ustawa o spoétdzielniach socjal-
nych i ustawa Prawo spétdzielcze przewiduje mozliwos¢ zatrudnienia cztonka spot-
dzielni socjalnej, a z drugiej strony zatrudnienie osoby nieposiadajgcej statusu
cztonkowskiego. | tak, art. 5a ustawy o spodtdzielniach socjalnych okresla warunki
zatrudnienia niektérych pracownikow przez spétdzielnie socjalng. Ustawa nakfada
obowigzek zatrudnienia minimalnej liczby oséb wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy
o spotdzielniach socjalnych w przypadku utworzenia spdtdzielni socjalnej przez
organizacje pozarzadowe, koscielne osoby prawne lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego od momentu powstania spotdzielni, ktorym jest uzyskanie wpisu do Kra-
jowego Rejestru Sgdowego. Przepis art. 18 pkt 5 ustawy o spotdzielniach socjalnych
okresla skutki niezatrudnienia osdéb wskazanych wyzej dla bytu spétdzielni. Nie-
wywigzanie sie z warunku zatrudnienia oséb wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy
0 spotdzielniach socjalnych prowadzi do postawienia spoétdzielni socjalnej w stan
likwidacji. Mozna rowniez uzna¢, ze zatrudnienie w spoétdzielni socjalnej co najmniej
pieciu 0sdb sposrdd osdb wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o spdtdzielniach
socjalnych, w terminie szesciu miesiecy od dnia wpisu spoétdzielni socjalnej do Kra-
jowego Rejestru Sadowego, jest warunkiem koniecznym do funkcjonowania spoét-
dzielni utworzonej przez organizacje pozarzadowe, koscielne osoby prawne lub
jednostki samorzadu terytorialnego i w przypadku niezatrudnienia oséb wskaza-
nych w art. 4 ust. 1 ustawy o spétdzielniach socjalnych, spoétdzielnia socjalna ulega
rozwigzaniu ex lege.
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2. [Nabycie cztonkostwa przez osobe fizyczng w spdtdzielni socjalnej utworzo-
nej przez osoby prawne] Przepis art. 5a ust. 2 ustawy o spoétdzielniach socjalnych
okresla zasady nabycia cztonkostwa przez osobe fizyczng w przypadku utworzenia
spoétdzielni socjalnej przez organizacje pozarzadowe, koscielne osoby prawne lub
jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Osoby zatrudnione na zasadach okreslonych w art. 5a ust. 1 majg prawo do
ubiegania sie o cztonkostwo w spétdzielniach socjalnych na zasadach szczegdlnych.
O ile w przypadku zasad ogdlnych, nie ma prawnego obowigzku przyjmowania kaz-
dej osoby w poczet cztonkdw spétdzielni socjalnej, o tyle w przypadku okreslonym
w art. 5a ust. 2, po dwunastu miesigcach zatrudnienia pracownik spoétdzielni ma
prawo ztozenia wniosku o przyjecie do spétdzielni, zas spétdzielnia ma prawny
obowigzek przyjecia go w poczet cztonkdw, o ile osoba ta wypetni zobowigzania
wynikajgce z postanowien statutowych. Zatrudnienie, o ktérym mowa w art. 5a
ust. 2 ustawy, nie musi by¢ nieprzerwane, na co wskazuje obecna redakcja przepisu
ust. 2. Zmiana polegajgca na usunieciu z tresci przepisu zwrotu ,nieprzerwanie”
pozwala przyjaé, ze taki byt cel ustawodawcy. W tym przypadku méwimy o osobach
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére mogg mieé przerwy w zatrudnieniu
i osoby te nie zawsze sg w stanie utrzymac zatrudnienie przez 12 miesiecy bez
przerw. Podobne regulacje funkcjonujg juz w praktyce np. art. 200 § 5 ustawy Pra-
wo spotdzielcze. Nie wyklucza to uzyskania cztonkostwa w spétdzielni socjalnej
przed tym terminem zgodnie z postanowieniami statutu spétdzielni. Tym samym
cztonkowie spoétdzielni mogg sami ustali¢ w statucie, kiedy osoba zatrudniona
w spotdzielni nabedzie prawo do uzyskania w niej cztonkostwa, cho¢ nie moze
on przekraczac terminu ustanowionego w ustawie

4. Nowelizacjg ustawy z 2017 r. wskazano, iz w przypadku oséb zatrudnionych
w spoétdzielniach socjalnych zatozonych przez osoby prawne, nie stosuje sie przepi-
su art. 200 § 3i 5 ustawy Prawo spoétdzielcze dotyczacego okresu kandydackiego.

5. Przepis art. 5a ust. 4 ustawy o spotdzielniach socjalnych realizuje spoteczny
cel ustawy, a wiec zapewnianie miejsc pracy dla oséb w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Jednak w przeciwienstwie do przepisu art. 5a ust. 1 ustawy o spot-
dzielniach socjalnych, przepis art. 5a ust. 4 nie okresla skutkdw niezatrudnienia
0s6b wskazanych wyzej dla bytu spdétdzielni, choé w rzeczywistosci konsekwencje
sg takie same, jak w przypadku okreslonym w art. 5a ust. 1 ustawy o spétdzielniach
socjalnych z powodu niewypetnienia okreslonego tamze limitu.

6. [Wktad w spdtdzielniach utworzonych przez osoby prawne] Przepis art. 5a
ust. 5 ustawy o spotdzielniach socjalnych okresla, jaki wktad mogg wnies¢ organiza-
cje pozarzgdowe, koscielne osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego
do funkcjonowania spétdzielni socjalnych. Nie jest to katalog zamkniety. Nalezy
jednak pamieta¢, ze wsparcie, szczegdlnie przez jednostki samorzadu terytorialne-
go, powinno odbywac sie przy zachowaniu zasad okreslonych w ustawie o finan-
sach publicznych.

Mozliwe sg rézne formy wktadu, w tym:

® przeniesienie wtasnosci rzeczy lub innych praw;

= obcigzenie wtasnosci rzeczy lub innych praw;
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® inne $wiadczenia na rzecz spotdzielni socjalnej, w szczegdlnosci polegajgce
na wykonywaniu $wiadczen przez wolontariuszy lub pracownikéw podmio-
tu zaktadajgcego spotdzielnie socjalna.

Przeniesienie witasnosci, zgodnie z art. 155-170 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny, to sytuacja, w ktdrej utracie wtasnosci rzeczy przez jedng
osobe towarzyszy réwnoczesne jej nabycie przez inng osobe. Do przeniesienia
wiasnosci dochodzi zazwyczaj na skutek umowy zawartej przez dotychczasowego
wiasciciela rzeczy z pdzniejszym jej nabywca. Moze to by¢ m.in.: umowa sprzedazy,
umowa darowizny, umowa o dzieto — jezeli przyjmujacy zamdwienie oprocz wy-
konania dzieta zobowigzuje sie do przeniesienia jego wtasnosci na rzecz zamawia-
jacego.

Obcigzenie wtasnosci rzeczy lub innych praw oznacza, ze uprawnienia witasci-
ciela rzeczy ulegajg pewnemu uszczupleniu na rzecz innej osoby, ktérej to ograni-
czone prawo rzeczowe przystuguje. Zgodnie z art. 244 kc, ograniczonymi prawami
rzeczowymi sg: uzytkowanie, stuzebnos¢, zastaw, spotdzielcze wtasnosciowe prawo
do lokalu oraz hipoteka. W przypadku spoétdzielni socjalnych mozemy mieé do czy-
nienia np. z uzytkowaniem czy stuzebnoscig. Uzytkowaniem moze zostac¢ obcigzona
rzecz ruchoma, nieruchomos¢ (ewentualnie jej oznaczona cze$¢ badz udziat we
wspotwiasnosci) albo prawo (tylko zbywalne). Uzytkowanie moze by¢ odptatne albo
nieodptatne, ograniczone terminem albo bezterminowe.

8. Zgodnie z trescig przepisu art. 5a ust. 6 ustawy o spoétdzielniach socjalnych
spoétdzielnia socjalna zatozona przez jednostki samorzadu terytorialnego, koscielne
osoby prawne lub organizacje pozarzgdowe moze udzieli¢ poreczenia pozyczek,
kredytow lub zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub srodkéw na podje-
cie dziatalnosci gospodarczej, zatozenie lub przystgpienie do spétdzielni socjalne;j.

9. Osoba fizyczna, ktéra zostaje zatrudniona w spotdzielni socjalnej, traci status

osoby bezrobotnej™®”.

Art. 6. 1. Do wniosku o wpis spétdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sgdo-
wego dotacza sie:

1) zaswiadczenie powiatowego urzedu pracy potwierdzajgce posiadanie statusu
osoby bezrobotne] albo poszukujgcej pracy, oraz oswiadczenie o niepozostawaniu
w zatrudnieniu;

2) zaswiadczenie potwierdzajgce spetnienie przez osoby zamierzajgce zatozyc
spétdzielnie socjalng warunkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 2, lub

3) orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci osoby zamierzajgcej zatozy¢ spot-
dzielnie socjalng;

3a) zaswiadczenie powiatowego urzedu pracy potwierdzajgce spetnienie przez
osoby zamierzajace zatozy¢ spétdzielnie socjalng warunkdw, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 5 lub 6;

B35 por. np. M. Denisiuk, A. Trzeciecki, Jak zatozy¢ i prowadzi¢ spotdzielnie socjalng, Stuzba Pracow-

nicza, Nr 11, 2005. O statusie osoby bezrobotnej i sprawowaniu funkcji w organie spétdzielni
socjalnej wiecej w komentarzu do art. 4.
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3b) oswiadczenie o spetnieniu przez osoby zamierzajace zatozy¢ spétdzielnie so-
cjalng warunku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7;

4) uchwate organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, kosciel-
nej osoby prawnej lub organizacji pozarzgdowej o powotaniu spdétdzielni socjalnej,
w przypadku gdy organem zatozycielskim jest organizacja pozarzadowa, koscielna
osoba prawna lub jednostka samorzadu terytorialnego.

2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory zaswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 2, majac na wzgle-
dzie ich ujednolicenie oraz przydatnos¢ dla postepowania przed sadem rejestrowym.

3. Spétdzielnia socjalna nie uiszcza optaty sgdowej od wniosku o wpis tej spétdziel-
ni do Krajowego Rejestru Sadowego, a takze od wnioskéw o zmiany wpisu oraz nie
uiszcza opfaty za ogtoszenie tych wpisdw w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym.

1. [Uzyskanie wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego] Spotdzielnia socjalna, aby
uzyskac¢ osobowos¢ prawng, musi ztozy¢ wniosek do Krajowego Rejestru Sgdowe-
go w celu wpisu do rejestru (art. 11 § 1 ustawy Prawo spétdzielcze) na formularzu
KRS-W5 przewidzianym rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci®*®, kierujac sie
instrukcja zamieszczong na tym druku. Ponadto nalezy wypetni¢ zataczniki®*’:

= KRS-WK — zatgcznik do formularza KRS-WS5, stuzacy do zgtoszenia organow

podmiotu (zarzadu oraz rady nadzorczej, jesli zostata wybrana). Wypet-
niajgc formularz dla zarzadu nalezy wpisa¢ konkretne osoby wchodzgce
w sktad tego organu z podaniem ich funkcji oraz nalezy poda¢, cytujac po-
stanowienia statutu, kto sktada oswiadczenia woli. Jedli spétdzielnia liczy
ponad 15 o0sdb i w zwigzku z tym nalezato wybrac jeszcze rade nadzorczg,
to sktadane sg dwa formularze KRS-WK: jeden dla zarzadu, a drugi dla
cztonkéw organu nadzoru wewnetrznego — rady nadzorczej.

=  KRS-WM — zatgcznik do formularza KRS-WS5, stuzgcy do zgtoszenia zakresu

dziatalnosci gospodarczej (chcac wypetni¢ ten formularz trzeba postuzyc sie
kodami Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, ktére opisujg w usystematyzowany
sposdb rézne rodzaje ustug i towaréw)'*. Zgodnie z przepisami wymienia
sie nie wiecej niz dziesie¢ pozycji PKD, w tym jeden przedmiot przewazaja-

cej dziatalnoéci na poziomie podklasy**’.

136 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie okreslenia wzoréw

urzedowych formularzy wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego oraz sposobu i miej-
sca ich udostepniania, tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 724, z pézn. zm.

Wzory formularzy dostepne na stronie: https://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/krajowy-
rejestr-sadowy/formularze-wnioskow-wykorzystywanych-w-krs/.

B. Kwiatkowska, M. Chrzczonowicz, Jak zatozy¢ spotdzielnie socjalng, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2008, s. 13.

Art. 40 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym, tekst jednolity Dz.U.
2018, poz. 986. Nalezy pamietac, ze spotdzielnie wpisane obecnie do Krajowego Rejestru Sgdo-
wego majg obowigzek zgtosi¢ zmiane w zakresie przedmiotu dziatalnosci w celu dostosowania
wpisu do tresci art. 40 pkt 1 ustawy, przy pierwszym wniosku o zmiane danych w Rejestrze, nie
pdzniej niz w terminie 5 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy tj. do 1 grudnia 2019 r. jezeli
przedmiot dziatalnosci wynika z umowy spotki, aktu zatozycielskiego lub statutu, zgtoszenie nie
wymaga ich zmiany. (art. 9 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Krajowym Reje-
strze Sgdowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw).
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2. Wraz z formularzem nalezy zatgczy¢ protokdt z zebrania zatozycielskiego
podpisany przez przewodniczacego i sekretarza zebrania, liste cztonkdéw zatozycieli
z oryginalnymi podpisami, uchwate o powotaniu spétdzielni, uchwate o przyjeciu
statutu, statut podpisany przez zatozycieli spotdzielni, protokdt potwierdzajacy
wybor wtadz (zarzadu oraz rady nadzorczej, o ile jest powotywana).

3. [Termin ztozenia wniosku o rejestracje] Wniosek o rejestracje spétdzielni so-
cjalnej nalezy ztozy¢ w ciggu 7 dni od dnia zebrania zatozycielskiego.

4. [Zatgczniki do wniosku o rejestracje] Ponadto, zgodnie z ustawg, do wniosku
o rejestracje spoétdzielni socjalnej nalezy zatgczy¢ dokumenty potwierdzajace, iz
odpowiednia ilos¢ osdb spetnia wymogi okreslone przepisami art. 4 ust. 1 w przy-
padku spotdzielni socjalnej zaktadane] przez osoby fizyczne. Sg to:

zaswiadczenie powiatowego urzedu pracy potwierdzajgce posiadanie sta-
tusu osoby bezrobotnej, zas w przypadku oséb, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 4 ustawy o spdétdzielniach socjalnych, zaswiadczenie powiatowe-
go urzedu pracy potwierdzajgce posiadanie statusu osoby poszukujacej
pracy oraz oswiadczenie o pozostawaniu bez zatrudnienia (tj. niepozosta-
waniu w stosunku pracy, stosunku stuzbowym lub wykonywaniu pracy na-
ktadczej);

orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci osoby zamierzajgcej zatozy¢ spot-
dzielnie socjalng;

zaswiadczenie z powiatowego urzedu pracy potwierdzajgce spetnienie wa-
runkéw bycia osobg poszukujaca pracy, o ktorej mowa w art. 49 pkt 7
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. osobg poszu-
kujgca pracy niepozostajgcg w zatrudnieniu lub niewykonujacg innej pracy
zarobkowej bedaca opiekunem osoby niepetnosprawnej, z wytgczeniem
opiekunéw osoby niepetnosprawnej pobierajgcych $wiadczenie pielegna-
cyjne lub specjalny zasitek opiekunczy na podstawie przepiséw o $wiadcze-
niach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepiséw o usta-
leniu i wyptacie zasitkdw dla opiekundw;

os$wiadczenie o byciu osobg usamodzielniang, o ktérej mowa w art. 140

ust. 12 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej14o.

5. Poniewaz zatozycielami mogg by¢ osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2
pkt. 1-4, 6 i 7 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, dokumentami zaswiadczajgcymi
o statusie tych osdb sa:

zaswiadczenie, dla absolwenta centrum integracji spotecznej, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 5a ustawy o zatrudnieniu socjalnym potwierdzajace, ze
osoba ta jest absolwentem centrum integracji spotecznej przez okres
6 miesiecy od dnia zakonczenia zaje¢ w centrum integracji spotecznej;
zaswiadczenie, dla absolwenta klubu integracji spotecznej o ktérym mowa
w art. 18 ust. 5a ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Warto zauwazy¢, ze
w tym przypadku nie okreslono terminu waznosci zaswiadczenia.

140

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tekst jednolity

Dz.U.z2018r., poz. 998, z pdzn. zm.
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6. W przypadku spoétdzielni socjalnej, ktérej zatozycielami, zgodnie z art. 4 ust. 2
pkt 2 i 3, sg osoby prawne, do wniosku zatgcza sie uchwaty organéw stanowigcych
tych jednostek. W przypadku gminy lub powiatu jest to wtasciwa rada gminy i rada
powiatu. W przypadku organizacji pozarzagdowych, organ wskazany w statucie
organizacji, np. zarzad.

7. Po ztozeniu formularzy wraz z zatgczonymi dokumentami, sagd ma 7 dni na
rozpatrzenie wniosku o rejestracje. Na podstawie art. 115 ustawy Prawo spétdziel-
cze, w przypadku kiedy spotdzielnia socjalna nie rozpocznie dziatalnosci w ciggu
roku od momentu uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego i nie posiada
majatku, moze zostac¢ wykreslona z rejestru.

8. [Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania] Z chwilg wpisania spotdzielni do rejestru,
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania wynikajgce z czynnosci dokonanych przez zato-
zycieli przechodzi z mocy prawa na spoétdzielnie. Zatozyciele przestajg odpowiadac
catym swym majatkiem wzgledem oséb trzecich. Za zobowigzania powstate po
wpisaniu spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sgdowego odpowiedzialnosé
ponosi wytgcznie spdtdzielnia socjalna.

9. [Uzyskanie REGON i NIP] Dane zawarte we wniosku do KRS przekazywane bez
udziatu wnioskodawcy za pomocg systemu teleinformatycznego do Centralnego
Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikow (CRP-KEP) i Krajowego Reje-
stru Urzedowego Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON). Na ich podstawie
spotdzielni zostanie automatycznie nadany numer REGON oraz NIP. Informa-
cja zawierajgca te numery bedzie przekazywana automatycznie do Krajowego Reje-
stru Sagdowego bezposrednio po ich nadaniu. Potwierdzenie nadania numeru NIP
w formie papierowej nie bedzie juz wydawane.

Po rejestracji spotdzielni w sgdzie spoétdzielnia sktada jeden formularz w urze-
dzie skarbowym (wniosek NIP-8 Zgtoszenie identyfikacyjne / zgtoszenie aktualiza-
cyjne w zakresie danych uzupetniajacych), ktdry obejmuje dane uzupetniajace™*:

= skrdocong nazwe (firme),

= wykaz rachunkéw bankowych (do CRP KEP i rejestru ZUS),

= adresy miejsc prowadzenia dziatalnosci (do CRP KEP),

= adres miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej (do CRP KEP),

= dane kontaktowe (do CRP KEP, do rejestru REGON),

*= przewidywang liczbe pracujacych (do rejestru REGON),

= forme wtasnosci — procentowy udziat wtasnosci w ogdlnej wartosci kapitatu

(do rejestru REGON),
= date powstania obowigzku opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(do rejestru ZUS).

Spétdzielnia na ztozenie tego formularza ma 21 dni (lub 7 dni jedli od razu be-

dzie zatrudnia¢ pracownikéw) od dnia dokonania wpisu podmiotu do Krajowego

Rejestru Sadowego™.

1 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie wzoréw formu-

larzy zgtoszen identyfikacyjnych i zgtoszen aktualizacyjnych oraz zgtoszen w zakresie danych uzu-
petniajgcych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1665).

70



Podjecie dziatalnosci gospodarczej przez spoétdzielnie socjalng wigze sie z sze-
regiem innych obowigzkéw okreslonych m.in. w przepisach prawa pracy, prawa
budowlanego, przepisach o rachunkowosci, przepisach sanitarnych, przeciwpoza-
rowych, ochrony zdrowia i innych.

10. [Zwolnienie z optat sgdowych] Spotdzielnia socjalna zostata zwolniona ex
lege z obowigzku uiszczania optat sagdowych od wniosku o wpis tej spotdzielni do
Krajowego Rejestru Sgdowego, a takze od wszelkich wnioskéw o zmiane wpisu,
a takze nie uiszcza optaty za ogtoszenie tych wpiséw w Monitorze Sgdowym i Go-
spodarczym. Nie oznacza to jednak zwolnienia od innych optat sgdowych niezbed-
nych w toku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a zwigzanej ze zdolnoscig
sgdowa i procesowa.

11. Zwolnienie z optat sagdowych postepowania o wpis spétdzielni do Krajowego
Rejestru Sagdowego sg pomocg publiczng udzielang w ramach zasady de minimis
zgodnie z przepisem art. 15 ust. 3 ustawy. Sad rejonowy, wiasciwy ze wzgledu na
miejsce dokonania wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego, powinien jednoczesnie
wystawi¢ spoétdzielni socjalnej zaswiadczenie o udzieleniu pomocy. Jesli sad nie
wystawi zaswiadczenia o pomocy de minimis, to w interesie spétdzielni jest wysta-
pi¢ do sadu z odrebnym wnioskiem o wydanie tego zaswiadczenia. Obowigzkiem
spotdzielni jako podmiotu otrzymujgcego wsparcie de minimis jest przechowywanie
zaswiadczen i ustalanie czy nie zostat przekroczony prég tej pomocy.

Art. 7. 1. W spétdzielni socjalnej wybiera sie rade nadzorcza.

2. W spétdzielni socjalnej, w ktérej liczba cztonkéw nie przekracza pietnastu, nie
wybiera sie rady nadzorczej, chyba ze statut stanowi inaczej. W takim przypadku
kompetencje rady wykonuje walne zgromadzenie.

1. [Rada nadzorcza w spdtdzielni socjalnej] Celem rady nadzorczej jest przede
wszystkim sprawowanie kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig zarzadu spodtdzielni
socjalnej. Rada nadzorcza sprawuje réwniez piecze nad wykonaniem przez spot-
dzielnie jej zadan statutowych.

2. [Sktad rady nadzorczej] W sktad rady nadzorczej powinno wchodzi¢ przy-
najmniej 3 cztonkdw spotdzielni socjalnej. Jezeli cztonkiem spétdzielni socjalnej jest
osoba prawna, wowczas w sktad rady nadzorczej moze by¢ wybrana osoba nie
bedaca cztonkiem spétdzielni, ale dziatajgca na zasadach petnomocnictwa nadane-
go przez osobe prawng (art. 45 § 2 ustawy Prawo spétdzielcze). Liczbe cztonkow
rady nadzorczej powinien wskazywac statut spoétdzielni socjalne;.

3. [Kadencja rady nadzorczej] Kadencje rady ustala sie w statucie, cho¢ w prak-
tyce liczy ona zwykle 3 lata. Sktad rady stosownie do postanowien statutu wybiera
walne zgromadzenie, zebranie przedstawicieli lub zebranie grup cztonkowskich.
Wiekszo$¢, jakg podejmuje sie uchwaty w sprawie wyboru cztonkdw rady nadzor-
czej, okresla statut. W przypadku, gdy brak jest takich postanowien statutu, uchwa-
ty podejmowane sg zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy

Y2 Art. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw

i ptatnikdéw, Dz.U. z 2017 r. poz. 869, z pézn. zm.
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uprawnionych do gtosowania (art. 41 § 2 ustawy Prawo spdtdzielcze). Wybory do
organow spoétdzielni dokonywane sg w gtosowaniu tajnym sposréd nieograniczonej
liczby kandydatow. Odwotanie cztonka organu nastepuje takze w gtosowaniu taj-
nym (art. 35 § 2 ustawy Prawo spétdzielcze).

4. Charakter dziatalnosci rady nadzorczej powoduje, ze w jej sktad nie moga
wchodzi¢ cztonkowie zarzadu spétdzielni socjalnej, jak rowniez osoby bedace kie-
rownikami biezgcej dziatalnosci gospodarczej spotdzielni lub petnomocnikami
zarzadu oraz osoby pozostajgce z cztonkami zarzadu lub kierownikami biezgcej
dziatalnosci gospodarczej spétdzielni w zwigzku matzenskim albo w stosunku po-
krewienstwa lub powinowactwa w linii prostej i w drugim stopniu linii bocznej.

Ponadto, cztonkowie zarzadu i rady nie mogg bra¢ udziatu w gtosowaniu
w sprawach wytgcznie ich dotyczacych. Nie mogg réwniez zajmowac sie interesami
konkurencyjnymi wobec spotdzielni, a w szczegdlnosci uczestniczy¢ jako wspdlnicy
lub cztonkowie wtadz przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ konkurencyjng
wobec spdétdzielni. Naruszenie zakazu konkurencji stanowi podstawe odwotania
cztonka rady lub zarzadu oraz powoduje inne skutki prawne przewidziane w odreb-
nych przepisach. W przypadku naruszenia przez cztonka rady nadzorczej zakazu
konkurencji okreslonego w art. 56 § 3 ustawy Prawo spodtdzielcze, rada moze pod-
ja¢ uchwate o zawieszeniu cztonka tego organu w petnieniu czynnosci. Statut okre-
$la termin zwotania posiedzenia organu, ktéry dokonat wyboru zawieszonego
cztonka rady. Powyzszy organ rozstrzyga o uchyleniu zawieszenia bgdZ odwotaniu
zawieszonego cztonka rady (art. 56—57 ustawy Prawo spotdzielcze). Przed uptywem
kadencji cztonek rady moze by¢ odwotany wiekszoscig 2/3 gtoséw przez organ,
ktéry go wybrat. Cztonkowi rady spétdzielni mozna wypowiedzie¢ umowe o prace
albo warunki pracy lub ptacy tylko w wypadkach, w ktérych kodeks pracy dopuszcza
dokonanie takiej czynnosci w stosunku do cztonka zaktadowego organu zwigzku
zawodowego'®. Przepis ten stosuje sie odpowiednio do cztonkéw rady éwiad-
czacych prace na innej podstawie, niz umowa o prace (art. 45 ustawy Prawo spot-
dzielcze).

5. [Zadania rady nadzorczej] Art. 46 ustawy Prawo spoétdzielcze okresla katalog
zadan rady nadzorczej. | tak zakres dziatania rady nadzorczej spétdzielni socjalnej

obejmuje:
= uchwalanie plandw gospodarczych i programoéw dziatalnosci spotecznej i kul-
turalnej,

= nadzérikontrole dziatalnosci spotdzielni poprzez:
- badanie okresowych sprawozdan oraz sprawozdan finansowych,
- dokonywanie okresowych ocen wykonania przez spotdzielnie jej zadan
gospodarczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania przez
spotdzielnie praw jej cztonkdw,

3 patrz np. art. 41" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 2018 r. poz. 917, z pdzn.

zm., art. 32 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, Dz.U. z 2015 r. poz. 1881,
oraz art. 5 ust. 5 pkt 3—4, art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, Dz.U.
22018 r. poz. 1969.
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- przeprowadzanie kontroli nad sposobem zatatwiania przez zarzad wnio-
skow organow spoétdzielni i jej cztonkow,

= podejmowanie uchwat w sprawie nabycia i obcigzenia nieruchomosci oraz

nabycia zaktadu lub innej jednostki organizacyjnej,

= podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do organizacji spotecz-

nych oraz wystepowania z nich,

= zatwierdzanie struktury organizacyjnej spotdzielni,

= rozpatrywanie skarg na dziatalnos$¢ zarzadu,

= skfadanie walnemu zgromadzeniu sprawozdan zawierajgcych w szczegdlno-

$ci wyniki kontroli i ocene sprawozdan finansowych,

= podejmowanie uchwat w sprawach czynnosci prawnych dokonywanych

miedzy spdétdzielnig a cztonkiem zarzadu lub dokonywanych przez spot-
dzielnie w interesie cztonka zarzadu oraz reprezentowanie spoétdzielni przy
tych czynnosciach; do reprezentowania spétdzielni wystarczy dwéch czton-
kow rady przez nig upowaznionych.

W statucie mozna zastrzec do zakresu dziatania rady jeszcze inne uprawnienia,
np. przyjmowanie i wykluczanie cztonkéw oraz tryb wyboru, zawieszania i odwoty-
wania cztonkéw zarzadu. Nalezy jednak pamietaé, ze rada nadzorcza moze podej-
mowac¢ uchwaty wytgcznie w granicach swojego dziatania. Przekroczenie ich jest
naruszeniem prawa, a podjeta uchwata bezwzglednie niewazna.

Statut moze rowniez przekaza¢ do wytgcznej wtasciwosci walnego zgromadze-
nia podejmowanie uchwat w sprawie uchwalania planéw gospodarczych i progra-
mow dziatalnosci spotecznej i kulturalnej, podejmowanie uchwat w sprawie nabycia
i obcigzenia nieruchomosci oraz nabycia zaktadu lub innej jednostki organizacyjnej
czy zatwierdzanie struktury organizacyjnej spétdzielni. Wtedy statut moze przyjac
dla rady nazwe komisji rewizyjnej. Statut moze przewidywaé wybor przez rade jej
prezydium z zadaniem organizowania pracy rady, a w celu wykonania swoich zadan
rada moze zadac od zarzadu, cztonkdéw i pracownikéw spétdzielni socjalnej wszel-
kich sprawozdan i wyjasnien, przegladac¢ ksiegi i dokumenty oraz sprawdzac bez-
posrednio stan majgtku spotdzielni socjalnej (art. 46 ustawy Prawo spétdzielcze).
Zadaniem tych osdb jest jedynie organizowanie prac rady — nie majg one kompe-
tencji wykonawczych pomiedzy poszczegdlnymi posiedzeniami rady. Kompetencje
rady dotyczg bowiem rady jako organu spoétdzielni, a nie poszczegdlnych jej czton-
kow — rada nadzorcza moze udzieli¢ upowaznienia konkretnemu cztonkowi do
korzystania z tych uprawnien™*.

6. [Ochrona cztonka rady nadzorczej] Cztonek rady nadzorczej korzysta ze szcze-
gélnej ochrony w sferze zatrudnienia w spdétdzielni socjalnej. Ustawa bowiem sta-
nowi, ze cztonkowi rady nadzorczej spétdzielnia moze wypowiedzie¢ umowe o pra-
ce albo warunki pracy lub ptacy tylko w przypadkach, w ktérych kodeks pracy do-
puszcza dokonanie takiej czynnosci w stosunku do cztonka zaktadowego organu
zwigzku zawodowego. Tg ochrong objety jest takze ten cztonek rady nadzorczej,
ktéry Swiadczy prace na rzecz spoétdzielni na innej podstawie, niz umowa o prace
(art. 45 § 6 ustawy Prawo spotdzielcze).

14 W, Zbik, Prawo w spotdzielni socjalnej. Niezbednik praktyka, Zeszyt treningowy, Wydanie Ill, 2018 r.
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7. [Brak obowigzku powotania rady nadzorczej] W celu utatwienia dziatania
spoétdzielni socjalnych nie powotuje sie rady nadzorczej w spétdzielniach, w ktdrych
liczba cztonkdw nie przekracza 15 oséb, choc statut spotdzielni moze przewidywac
i w tym przypadku powotanie rady'*. W konsekwencji zadania rady nadzorczej
wykonuje walne zgromadzenie. Brak rady nadzorczej moze powodowacé komplika-
cje w zakresie zatrudniania cztonkdw zarzadu'*®, cho¢ zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy
o spodtdzielniach socjalnych, w nawigzaniu do art. 46 § 1 pkt. 8 ustawy Prawo spot-
dzielcze w sytuacji braku rady nadzorczej czynnosci przypisywane radzie nadzorczej
wykonujg dwaj reprezentanci walnego zgromadzenia na podstawie jego uchwaty.

Poza tym w sytuacji konfliktu miedzy cztonkami zarzadu a walnym zgromadze-
niem spétdzielni rada nadzorcza moze pozwoli¢ unikngé paralizu dziatan, zwtaszcza
spoétdzielni socjalnej zatozonej przez osoby prawne.

8. [Walne zgromadzenie] Najwyzszym organem spoétdzielni socjalnej jest walne
zgromadzenie (art. 36 § 1 ustawy Prawo spétdzielcze). Jest ono organem nadrzed-
nym w stosunku do rady i zarzgdu. Zasada samorzadnosci spétdzielni wymaga, aby
sami jej cztonkowie mieli moznos$¢ ostatecznego decydowania o najwazniejszych
sprawach. Dzieki istnieniu instytucji walnego zgromadzenia, wszyscy cztonkowie
mogg brac czynny udziat w zarzadzaniu spotdzielnig socjalna.

9. [Prawo uczestnictwa] Prawo uczestniczenia w walnym zgromadzeniu przystu-
guje wszystkim cztonkom spétdzielni, dlatego ze ze stosunkiem cztonkostwa wigze
sie prawo i obowigzek udziatu w posiedzeniach walnego zgromadzenia. Nie mozna
pozbawi¢ cztonka spdtdzielni uprawnienia do uczestniczenia w walnym zgromadze-
niu. Statut spdétdzielni moze jednak przewidywac czasowe wytgczenie cztonka spot-
dzielni z uczestniczenia w takim posiedzeniu walnego zgromadzenia, kiedy podej-
mowane sg decyzje co do jego osoby jesli sg to cztonkowie organdéw (np. odwotanie
z zarzadu czy okreslenie wynagrodzenia'’). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze takie
wytgczenie powinno odnosic sie tylko do fazy gtosowania.

10. [Uczestnictwo w walnym zgromadzeniu przez petnomocnika] Co do warun-
kow uczestnictwa w walnym zgromadzeniu, do niedawna obowigzywata zasada
osobistego uczestniczenia cztonka w walnym zgromadzeniu. Obecnie, cztonek mo-
ze uczestniczy¢ w walnym zgromadzeniu przez petnomocnika, jezeli ustawa lub
statut nie stanowig inaczej. Osoby prawne bedace cztonkami spétdzielni biorg
udziat w walnym zgromadzeniu przez ustanowionego w tym celu petnomocnika
(art. 36 § 3 ustawy Prawo spétdzielcze). Pracownik spétdzielni moze by¢ petnomoc-
nikiem na walnym zgromadzeniu tylko wtedy, jezeli jest rowniez cztonkiem spot-
dzielni zatrudnionym na podstawie spoétdzielczej umowy o prace (art. 36 ust. 6
ustawy Prawo spdtdzielcze). Ustawa stanowi rowniez, ze cztonek zarzadu spot-
dzielni nie moze by¢ petnomocnikiem na walnym zgromadzeniu. Jest to regulacja

143 Nalezy rozwazy¢ funkcjonalnos¢ powotywania rady w spotdzielniach socjalnych bowiem moze

ona réwniez komplikowac¢ sytuacje organizacyjna spotdzielni.

M. Gersdorf, Spotdzielnie socjalne, w: Z. Goral (red.), Z zagadnien wspotczesnego prawa pracy.
Ksiega pamigtkowa poswiecona Henrykowi Lewandowskiemu, Warszawa 2009, str. 451.

Zgodnie z art. 56 § 2 ustawy — Prawo spodtdzielcze, cztonkowie zarzadu i rady nie mogg braé
udziatu w gtosowaniu w sprawach wytgcznie ich dotyczgcych.
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wzorowang na kodeksie spdtek handlowych (art. 243 § 3 oraz art. 412 § 3 kodeksu
spotek handlowych™®). Jednak zakaz petnomocnictwa dla cztonka zarzadu nie doty-
czy spoétdzielni liczacych nie wiecej niz dziesieciu cztonkdw, inaczej chyba ze wpro-
wadza go sam statut. Poprzez swojg konstrukcje, przepis ten zasadniczo dotyczy
spoétdzielni socjalnych lub spétdzielni utworzonych przez osoby prawne.
Powszechnie uznawana jest w spotdzielniach zasada, ze kazdy cztonek ma
jeden gtos, i to bez wzgledu na liczby posiadanych udziatéw. Zasada ta moze nie
by¢ przestrzegana jedynie w spotdzielniach zrzeszajgcych wytacznie osoby prawne
(art. 36 § 2 ustawy Prawo spétdzielcze), ale odstepstwo od niej powinien okreslac
statut. W walnych zgromadzeniach mogg takze uczestniczy¢ z gtosem doradczym
przedstawiciele zwigzku rewizyjnego, w ktérym spotdzielnia socjalna jest zrzeszona
oraz Krajowej Rady Spétdzielczej (art. 36 § 8 ustawy Prawo spdtdzielcze), a takze
w zwigzku z prawem cztonka do korzystania na wtasny koszt z pomocy prawnej lub
pomocy eksperta, w walnym zgromadzeniu mogg brac udziat osoby, z ktérych po-
mocy korzysta cztonek, ktére jednak nie sg uprawnione do zabierania gtosu (art. 36
§ 7 ustawy Prawo spotdzielcze).
11. [Zebranie przedstawicieli] Ustawa Prawo spodtdzielcze przewiduje mozliwosé
zastgpienia walnego zgromadzenia zebraniem przedstawicieli w przypadku, gdy
liczba cztonkdéw danej spdtdzielni przekroczy okreslone w statucie spotdzielni so-
cjalnej maksymalng liczbe cztonkdw (art. 37 § 1 ustawy Prawo spétdzielcze). Przepis
ten zasadniczo nie ma zastosowania do wiekszosci spotdzielni socjalnych, ktére
ex lege majg ograniczong do 50 liczbe cztonkdéw, z wyjgtkiem spoétdzielni, ktére
powstajg w wyniku przeksztatcenia spotdzielni inwalidéw lub spétdzielni niewido-
mych. W takim przypadku statut spotdzielni socjalnej powinien wskazywac liczbe
przedstawicieli, zasady ich wyboru oraz czas trwania przedstawicielstwa.
12. [Wytgczne wihasciwosci walnego zgromadzenia] Na podstawie art. 38 ustawy
Prawo spotdzielcze do wytgcznej wtasciwosci walnego zgromadzenia spétdzielni,
w tym spétdzielni socjalnej nalezy:
= uchwalanie kierunkdw rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz spotecznej
i kulturalnej;

= rozpatrywanie sprawozdan rady, zatwierdzanie sprawozdan rocznych i spra-
wozdan finansowych oraz podejmowanie uchwat co do wnioskéw cztonkow
spotdzielni socjalnej, rady lub zarzadu w tych sprawach i udzielanie absolu-
torium cztonkom zarzgdu spétdzielni socjalnej;
= rozpatrywanie wnioskéw wynikajgcych z przedstawionego protokotu polu-
stracyjnego z dziatalnosci spotdzielni socjalnej oraz podejmowanie uchwat
w tym zakresie;

= podejmowanie uchwat w sprawie podziatu nadwyzki bilansowej (docho-
du ogdlnego) lub sposobu pokrycia strat, z uwzglednieniem postanowien
art. 10 ustawy o spotdzielniach socjalnych;

= podejmowanie uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci, zbycia zaktadu lub

innej wyodrebnionej jednostki organizacyjnej;

8 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, tekst jednolity Dz.U. z 2017 r,

poz. 1577, z pézn. zm.
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= podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do innych organizacji go-

spodarczych oraz wystepowania z nich;

® 0oznaczanie najwyzszej sumy zobowigzan, jakg spoétdzielnia socjalna moze

zaciggnag;

= podejmowanie uchwat w sprawie potgczenia sie spétdzielni socjalnej, po-

dziatu spotdzielni socjalnej oraz likwidacji spétdzielni socjalnej;

= rozpatrywanie w postepowaniu wewngatrzspétdzielczym odwotan od uchwat

rady nadzorczej;

= uchwalanie zmian statutu spétdzielni socjalnej;

= podejmowanie uchwat w sprawie przystgpienia lub wystgpienia spétdzielni

socjalnej ze zwigzku oraz upowaznienie zarzgdu do podejmowania dziatan
w tym zakresie;

=  wybdr delegatdw na zjazd zwigzku, w ktorym spotdzielnia socjalna jest zrze-

szona.

W statucie mozna zastrzec rowniez do wyfacznej wtasciwosci walnego zgroma-
dzenia podejmowanie uchwat takze w innych sprawach.

13. [Zwotywanie walnego zgromadzenia] Na podstawie art. 39 ustawy Prawo
spoétdzielcze walne zgromadzenie zwotuje zarzad przynajmniej raz w roku, w ciggu
sze$ciu miesiecy po uptywie roku obrachunkowego. Walne zgromadzenie moze
zosta¢ zwotane réwniez na uzasadnione pisemne zgdanie rady lub przynajmniej
jednej dziesigtej, nie mniej jednak niz trzech cztonkdéw spétdzielni socjalnej, o ile
oczywiscie to uprawnienie nie zostato zastrzezone w statucie dla wiekszej liczby
cztonkéw. W takiej sytuacji walne zgromadzenie nalezy zwota¢ w takim terminie,
aby mogto sie ono odby¢ w ciggu szesciu tygodni od dnia wniesienia zgdania. Jezeli
to nie nastgpi, zwotuje je rada nadzorcza, zwigzek rewizyjny, w ktorym spétdzielnia
jest zrzeszona, lub Krajowa Rada Spétdzielcza, na koszt spétdzielni socjalnej. O cza-
sie, miejscu i porzadku obrad walnego zgromadzenia zawiadamia sie cztonkdw,
zwigzek rewizyjny, w ktorym spotdzielnia socjalna jest zrzeszona, oraz Krajowg Ra-
de Spétdzielczg w sposdb i w terminach okreslonych w statucie (art. 40 ustawy
Prawo spotdzielcze).

14. [Uchwaty walnego zgromadzenia] Zgodnie z art. 41 ustawy Prawo spétdziel-
cze walne zgromadzenie moze podejmowac uchwaty jedynie w sprawach objetych
porzadkiem obrad podanych do wiadomosci cztonkédw w terminach i w sposdb
okreslonych w statucie. Uchwaty sg podejmowane zwykta wiekszoscig gtosow
w obecnosci co najmniej potowy uprawnionych do gtosowania, chyba Zze ustawa
lub statut stanowig inaczej. Z obrad walnego zgromadzenia sporzadza sie protokot,
ktéry powinien by¢ podpisany przez przewodniczgcego walnego zgromadzenia oraz
przez inne osoby wskazane w statucie. Protokoty sg jawne dla cztonkéw spétdzielni,
przedstawicieli zwigzku rewizyjnego, w ktérym spétdzielnia jest zrzeszona, oraz dla
Krajowej Rady Spotdzielczej, a przechowuje je zarzad spotdzielni co najmniej przez
dziesie¢ lat, o ile przepisy w sprawie przechowywania akt nie przewidujg terminu
dtuzszego.

15. [Obowigzywanie uchwat walnego zgromadzenia] Uchwaty walnego zgroma-
dzenia obowigzujg wszystkich cztonkdéw spotdzielni socjalnej oraz wszystkie jej
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organy. Nalezy pamieta¢ o tym, ze uchwata sprzeczna z ustawg jest niewazna.
Zgodnos¢ uchwaty organu spotdzielni ocenia sie zgodnie ze stanem prawnym obo-
wigzujacym w dniu podjecia uchwaty™*. Z kolei uchwata sprzeczna z postanowie-
niami statutu badZz dobrymi obyczajami lub godzgca w interesy spodtdzielni albo
majgca na celu pokrzywdzenie jej cztonka moze by¢ zaskarzona do sgdu.

16. [Powédztwo o uchylenie uchwaty] Z powddztwem o uchylenie uchwaty mo-
ze wystgpi¢ kazdy cztonek spétdzielni lub zarzad z zastrzezeniem, ze prawo zaskar-
zenia uchwaty w sprawie wykluczenia albo wykreslenia cztonka przystuguje wytacz-
nie cztonkowi wykluczonemu albo wykreslonemu. W przypadku gdy zarzad wytacza
powddztwo, spotdzielnie reprezentuje petnomocnik ustanowiony przez rade nad-
zorczg, a spotdzielnie w ktdrej nie powotuje sie rady nadzorczej, petnomocnik usta-
nowiony przez walne zgromadzenie. W wypadku nieustanowienia petnomocnika,
sad wtasciwy do rozpoznania sprawy ustanawia kuratora dla spotdzielni.

Powddztwo o uchylenie uchwaty walnego zgromadzenia powinno by¢ wniesio-
ne w ciggu szesciu tygodni od dnia odbycia walnego zgromadzenia, jezeli za$ po-
wodztwo wnosi cztonek nieobecny na walnym zgromadzeniu na skutek jego wadli-
wego zwotania — w ciggu szesciu tygodni od dnia powziecia wiadomosci przez tego
cztonka o uchwale, nie pdziniej jednak niz przed uptywem roku od dnia odbycia
walnego zgromadzenia. Jezeli ustawa lub statut wymagajg zawiadomienia cztonka
o uchwale, termin szeséciotygodniowy biegnie od dnia tego zawiadomienia dokona-
nego w sposob wskazany w statucie. Orzeczenie sgdu ustalajgce nieistnienie albo
niewaznos¢ uchwaty walnego zgromadzenia badZ uchylajgce uchwate ma moc
prawng wzgledem wszystkich cztonkdéw spétdzielni oraz wszystkich jej organow
(art. 42 ustawy Prawo spétdzielcze).

W kontekscie powyzszych regulacji warto rozroznic trzy rodzaje uchwat walne-
go zgromadzenia, z ktorymi mozemy mie¢ do czynienia w spotdzielni socjalne;.
Sa to:

= uchwaty nieistniejacej,

= uchwaty bezwzglednie niewaznej,

= uchwaty wzglednie niewaznej.

Z uchwatg nieistniejgcg mamy do czynienia wtedy, gdy do podjecia uchwaty
w ogodle nie doszto. Taka sytuacja dotyczy jedynie najpowazniejszych wad, ktére
wykluczajg wyrazenie oswiadczenia woli uprawnionych podmiotéw, chocby z naru-
szeniem prawa™’. Aby méwi¢ o uchwale nieistniejacej, nieprawidtowoséci w zwota-
niu lub obradowaniu okreslonych organéw muszg by¢ na tyle duze, ze wykluczajag
mozliwo$¢ stwierdzenia, ze wole wyrazit ten wtasnie uprawniony organ. Orzeczenia
sagdow wskazujg, ze przyktadem przestanki do uznania uchwaty za nieistniejaca
moze by¢:

= brak wymaganej w ustawie lub statucie wiekszosci gtosow do podjecia

uchwaty,

= niezwotanie walnego zgromadzenia,

149

o Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 marca 2010, V CSK 260/2009, OSNC 2010, nr D, poz. 106.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2003 r., | PK 336/02, OSNP 2004, nr 18, poz. 314.
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= brak quorum,
= podjecie uchwaty w sprawie nieobjetej porzgdkiem obrad,
» zastosowanie przymusu fizycznego wobec cztonkow™,
= sfatszowanie wynikow gtosowania,
= podjecie uchwaty przez osoby niebedgce cztonkami spoétdzielni.
Bezwzgledna niewazno$¢ uchwaty dotyczy sytuacji, w ktoérej podjeta przez wal-
ne zgromadzenie uchwata jest sprzeczna z ustawa. Przyktadem moze by¢ uchwata
walnego zgromadzenia spdétdzielni socjalnej o podziale nadwyzki bilansowej pomie-
dzy cztonkéw lub przeznaczenie jej w catosci na fundusz zasobowy.
Uchwata wzglednie niewazna to uchwata walnego zgromadzenia, ktéra zosta-
ta podjeta w sposdb niezgodny z postanowieniami statutu lub jest sprzeczna
z dobrymi obyczajami lub godzaca w interesy spétdzielni albo majgca na celu po-
krzywdzenie jej cztonka. Tego rodzaju uchwate moze uchyli¢, ze skutkiem od dnia
podjecia, jedynie sad.
Warto tez pamietad, ze rodzaj uchwaty, z jakg mamy do czynienia bedzie nam
wyznaczat mozliwosci jej zaskarzenia do sadu. | tak w przypadku:
= uchwaty bezwzglednie niewaznej przystuguje powddztwo o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty (na bezwzgledng niewazno$¢ mozna sie powotac
w kazdym czasie, nawet kiedy uchwata nie zostata zaskarzona),

= uchwaty wzglednie niewaznej przystuguje powddztwo o uchylenie ustawy,

= uchwaty nieistniejgcej przystuguje powddztwo o ustalenie nieistnienia
uchwaty (mozemy tez bronic sie przed skutkami uchwaty przez podniesienie
w konkretnej sprawie zarzutu jej nieistnienia)**’.

17. [Zadania zarzadu] Na podstawie art. 48 do zadan zarzadu nalezy kierowanie
dziatalnoscig spoétdzielni oraz reprezentowanie jej na zewnatrz. Nalezy zaznaczy,
ze zarzad reprezentuje spoétdzielnie w stosunkach wewnetrznych, a wiec np. w spo-
rach miedzy spdétdzielnig a jej cztonkami. Do zadan zarzadu nalezy rowniez podej-
mowanie decyzji niezastrzezonych w ustawie lub statucie innym organom. Zarzad
kieruje nie tylko organizacyjng sferg dziatalnosci spétdzielni, ale rowniez sferg go-
spodarczg. Jak wida¢ kompetencje zarzagdu nie doznajg ograniczenh podobnych do
ograniczen zakresu dziatalnosci rady i walnego zgromadzenia. Do funkcji reprezen-
tacyjnych zarzadu nalezy sktadanie oswiadczen w stosunkach zewnetrznych. Mimo
tak nieprecyzyjnego okreslenia dziatalnosci zarzadu, ustawa Prawo spétdzielcze
przewiduje szereg szczegdlnych praw i obowigzkdw zarzadu spoétdzielni, m. in. pro-
wadzenie rejestru cztonkdw (art. 30 ustawy Prawo spotdzielcze), zwotywanie wal-
nych zgromadzen (art. 39 § 1 ustawy Prawo spétdzielcze), udostepnianie cztonkom
spotdzielni protokotéw lustracji (art. 93 § 2 ustawy Prawo spotdzielcze), ztozenie
uchwaty o zmianie statutu do sgdu rejestrowego (art. 12a ustawy Prawo spétdziel-
cze), udzielanie petnomocnictw (art. 55 § 1 ustawy Prawo spétdzielcze) i inne.

11 A Stefaniak, Prawo spotdzielcze. Ustawa o spdtdzielniach mieszkaniowych. Komentarz, Wolters

Kluwer SA, 2014, s. 123.
W. Zbik, Prawo w spdtdzielni socjalnej. Niezbednik praktyka, Zeszyt treningowy, 2014 r.,
str. 36-40.
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18. [Ustalanie sktadu zarzadu] Sktad i liczbe cztonkéw zarzadu okresla statut da-
nej spoétdzielni socjalnej. Statut moze przewidywac zarzad jednoosobowy, ktérym
jest prezes, i ustala¢ wymagania, jakie powinna spetnia¢ osoba wchodzgca w sktad
zarzadu lub prezes w zarzadzie jednoosobowym. Cztonkdw zarzadu, w tym prezesa
i jego zastepcow, wybiera i odwotuje, stosownie do postanowien statutu, rada lub
walne zgromadzenie. Spotdzielnie, ktérych cztonkami sg wytgcznie osoby prawne,
wybierajg zarzad sposrod kandydatéw bedgcych osobami fizycznymi wskazanymi
przez te osoby prawne. W spdtdzielniach, w ktorych cztonkami sg osoby fizyczne
i osoby prawne, cztonkdw zarzadu wybiera sie rowniez sposréd kandydatéw wska-
zanych przez osoby prawne. Walne zgromadzenie moze odwotac tych cztonkow
zarzadu, ktérym nie udzielito absolutorium (art. 38 § 1 pkt. 2 ustawy Prawo spot-
dzielcze), niezaleznie od tego, ktéry organ stosownie do postanowien statutu wy-
biera cztonkow zarzgdu. W tym wypadku nie stosuje sie przepisu art. 41 § 1 ustawy
Prawo spdtdzielcze. Nalezy jednak zastrzec, ze zarzad jednoosobowy nie moze do-
konywac czynnosci w sprawach wynikajgcych ze stosunku cztonkostwa. Czynnosci
takie sg dokonywane przez rade nadzorczg, chyba ze statut przewiduje wtasciwosé
walnego zgromadzenia.

19. [Zawieszenie cztonka zarzadu spétdzielni] O ile przewiduje tak statut, cztonek
zarzagdu wybierany przez walne zgromadzenie moze by¢ zawieszony w czyn-
nosciach przez rade, jezeli jego dziatalnosc jest sprzeczna z przepisami prawa lub
statutu. Rada zawieszajgc w czynnosciach cztonka zarzadu podejmuje uchwaty
niezbedne do prawidtowego prowadzenia dziatalnosci spotdzielni oraz zwotuje
niezwtocznie walne zgromadzenie. Cztonka zawieszonego powiadamia sie nie-
zwtocznie w formie pisemnej o jego zawieszeniu z podaniem przyczyn zawieszenia.

20. [Zatrudnianie cztonkéw zarzadu] Kwestia ta zostata szczegétowo omdwiona
w komentarzu do art. 12 ust. 1b.

21. [Czynnosci prawne pomiedzy spétdzielnia a cztonkami zarzadu] Zgodnie
z art. 46 § 1 pkt 8 ustawy Prawo spétdzielcze, podejmowanie wszelkich uchwat
w sprawach czynnosci prawnych dokonywanych miedzy spotdzielnig a cztonkiem
zarzadu lub dokonywanych przez spétdzielnie w interesie cztonka zarzadu oraz
reprezentowanie spotdzielni przy tych czynnosciach nalezy do wytgcznej wtasciwo-
$ci rady nadzorczej. W takim wypadku do reprezentowania spétdzielni wystarczy
dwodch cztonkdw rady przez nig upowaznionych. W przypadku braku rady nadzor-
czej, uprawnienia te wykonuje walne zgromadzenie.

22. [Sktadanie oswiadczen woli za spdtdzielnie] Na podstawie art. 54 ustawy
Prawo spétdzielcze, o$wiadczenia woli za spoétdzielnie sktadajg dwaj cztonkowie
zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i petnomocnik. W spétdzielniach o zarzadzie
jednoosobowym os$wiadczenie woli mogg sktadaé¢ réowniez dwaj petnomocnicy.
Ztozenie os$wiadczenia woli odbywa sie w formie ztozenia podpiséw pod nazwa
spoétdzielni. Oswiadczenia pisemne skierowane do spétdzielni, a ztozone w jej lokalu
albo jednemu z cztonkdéw zarzadu lub petnomocnikowi, majg skutek prawny wzgle-
dem spotdzielni.

23. [Petnomocnictwo w imieniu zarzadu] Zgodnie z art. 55 ustawy Prawo spot-
dzielcze, zarzad moze udzieli¢ jednemu z cztonkdéw zarzadu lub innej osobie pet-
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nomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z kierowaniem
biezgcy dziatalnoscig gospodarczg spotdzielni lub jej wyodrebnionej organizacyjnie
i gospodarczo jednostki, a takze petnomocnictwa do dokonywania czynnosci okre-
Slonego rodzaju lub czynnosci szczegdlnych. Statut spdtdzielni socjalnej moze uza-
lezni¢ udzielenie petnomocnictwa przez zarzad od uprzedniej zgody rady. Nalezy
przy tym pamietac, ze inny charakter ma petnomocnik, o ktéorym mowa w art. 54
§1 Prawa spdtdzielczego niz petnomocnik, ktérego ustanowienie przewiduje
art. 55 § 1 (jest petnomocnikiem w $cistym rozumieniu)*>>.
Zarzad spotdzielni moze udzieli¢ nastepujgcych petnomocnictw:
= do dokonywania czynnosci prawnych, zwigzanych z kierowaniem biezgca
dziatalnoscig gospodarczg spdétdzielni lub jej wyodrebnionej organizacyjnie
i gospodarczo jednostki,

= do dokonywania czynnosci okreslonego rodzaju, np. zawierania umow
o prace,

= do dokonywania czynnosci szczegdlnych, np. podpisania konkretnej umowy
o prace czy umowy najmu konkretnego lokalu.

Co wazne, pierwsze z nich wymaga zgtoszenia i ujawnienia w Krajowym Reje-
strze Sgdowym.

Petnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie. Jesli z kolei do dokona-
nia danej czynnosci prawnej wymagana jest — pod rygorem niewaznosci forma
szczegoblna (np. forma aktu notarialnego do przeniesienia wtasnosci nieruchomo-
$ci), to petnomocnictwo nalezy przygotowad rowniez w tej samej formie.

Art. 7a. 1. W spdtdzielniach socjalnych, ktorych zatozycielami sg osoby prawne
lub w przypadku gdy liczba cztonkéw spétdzielni socjalnej jest mniejsza niz liczba
pracownikéw niebedagcych cztonkami, zarzad jest obowigzany co najmniej raz w ro-
ku, nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia zatwierdzenia sprawozdania finan-
sowego, przeprowadzi¢ spotkanie konsultacyjne dotyczgce informacji o dziatalnosci
i sytuacji ekonomicznej spétdzielni oraz przewidywanych w tym zakresie kierunkach
zmian.

2. Whnioski ze spotkania konsultacyjnego przedstawione przez pracownikdéw pod-
legajg dyskusji na zebraniu zarzadu. Zarzad jest obowigzany przedstawi¢ pracowni-
kom oraz walnemu zgromadzeniu pisemng informacje o wykorzystaniu tych wnio-
skow.

3. Przedstawiciel pracownikéw niebedacych cztonkami spétdzielni socjalnej po-
siada prawo gtosu doradczego na walnym zgromadzeniu spdtdzielni.

4. Przedstawiciel, o ktérym mowa w ust. 3, nie moze by¢ cztonkiem spdtdzielni
i jest wybierany bezwzgledng wiekszoscig gloséw podczas zebrania pracownikéw,
w ktérym bierze udziat co najmniej potowa pracownikdw niebedacych cztonkami
spétdzielni.

133 Zob. odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci na interpelacje pana posta Grzegorza Roszaka nr 15618

w sprawie reprezentacji spétdzielni mieszkaniowej przy zawarciu umowy przeniesienia wtasnosci
lokalu.

80



5.Szczegétowe warunki i tryb przekazywania informacji, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz przeprowadzania konsultacji z pracownikami okresla regulamin przy-
jety przez walne zgromadzenie spétdzielni.

6. Przepiséw ust. 1-5 nie stosuje sie w przypadku powotania rady pracownikdéw
na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i prze-
prowadzaniu z nimi konsultacji (Dz.U. poz. 550, z 2008 r. poz. 584 oraz z 2009 r.
poz. 805).

1. [Udziat pracownikéw w zyciu spétdzielni socjalnej] Nowelizacja ustawy o spot-
dzielniach socjalnych z 2017 roku umozliwita wigczenie pracownikow w zycie
przedsiebiorstwa nie tylko w formule wykonywania pracy. Ustawodawca wyszedt
z zatozenia, ze skoro ideg spotdzielni socjalnej jest to, ze pracownicy z czasem stang
sie jej cztonkami, to trudno aby proces ten odbywat sie bez wtgczenia ich w sy-
tuacje przedsiebiorstwa. Przyjete rozwigzania powinny wptyngé na przygotowanie
pracownikéw spotdzielni socjalnej do swiadomego i odpowiedzialnego przystgpie-
nia do grona cztonkdéw spotdzielni. Spotkanie konsultacyjne jest ograniczone do
pracownikéw z uwagi na fakt, iz spotkanie to organizowane jest przez zarzad spot-
dzielni, ktoéry jest organem wykonawczym, za$ cztonkowie realizujg swoje prawa
poprzez udziat w walnym zgromadzeniu, na ktérym przedstawiane sg kwestie ze
spotkania konsultacyjnego.

2. [Spotkanie konsultacyjne] W spoétdzielniach socjalnych, w ktdérych zatozycie-
lami sg osoby prawne lub w przypadku gdy liczba cztonkdw spétdzielni socjalnej jest
mniejsza niz liczba pracownikdéw niebedacych cztonkami, zarzad ma obowigzek
corocznie przeprowadzi¢ spotkanie konsultacyjne dotyczace informacji o dziatalno-
$ci i sytuacji ekonomicznej spétdzielni oraz przewidywanych w tym zakresie kierun-
kach zmian.

Whnioski ze spotkania przedstawione przez pracownikéw, sg nastepnie omawia-
ne na zebraniu zarzadu, ktory ma obowigzek przedstawi¢ pracownikom oraz wal-
nemu zgromadzeniu, pisemng informacje o ich wykorzystaniu.

3. [Przedstawiciel pracownikéw] Zgodnie z przepisami ustawy, pracownicy moga
wybraé sposrdd siebie przedstawiciela pracownikdéw niebedgcych cztonkami spot-
dzielni socjalnej. Przedstawiciel ten nie posiada szczegdlnych uprawnien poza pra-
wem gtosu doradczego na walnym zgromadzeniu spotdzielni. Nalezy zatem rozu-
mie¢, ze spotkania konsultacyjne powinny odby¢ sie przed walnym zgromadze-
niem, za$ przedstawiciel pracownikdow, moze zreferowal wnioski ze spotkania,
a zarzad musi obligatoryjnie przedstawic¢ pisemng informacje o wykorzystaniu tych
whnioskéw na walnym zgromadzeniu.

4. [Regulamin] Ustawa okresla, ze szczegdtowe warunki i tryb przekazywania in-
formacji oraz przeprowadzania konsultacji z pracownikami, okresla regulamin przy-
jety przez walne zgromadzenie spotdzielni.

5.[Rada Pracownikéw] W przypadku powotania rady pracownikdw na mocy
ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikdéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji, nie stosuje sie przepiséw ustawy o spoétdzielniach socjalnych
w zakresie konsultacji z pracownikami.

Rady Pracownikéw powinny by¢é powotywane we wszystkich przedsiebior-
stwach, w ktdérych przecietna liczba zatrudnionych z okresu 6 miesiecy osiggnie
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co najmniej stan 50 pracownikow. Ponadto warunkiem przystgpienia do tworze-
nia rady jest wptyniecie pisemnego wniosku od co najmniej 10% pracownikéw
w sprawie utworzenia rady pracownikéw. Pracodawca obowigzany jest informowac
Rade o:
= dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy oraz przewidywanych w tym
zakresie zmian;
= stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz dziatan maja-
cych na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia;
= dziatan, ktére mogg powodowacd istotne zmiany w organizacji pracy lub
podstawach zatrudnienia.
W sprawach tych (poza kwestig sytuacji ekonomicznej), mogg by¢ prowadzone
konsultacje.

Art. 8. 1. Statutowa dziatalnos¢ spétdzielni socjalnej w czesci obejmujacej dziatal-
nos¢ w zakresie spofecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatalnosé¢, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 3, nie jest dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. poz. 646) i moze by¢ prowa-
dzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna lub dziatalno$¢ nieodptatna.

2. Do statutowej dziatalnosci odptatnej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 8
oraz art. 9 ust. 1i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie.

1. [Dziatalno$¢ gospodarcza oraz odptatna dziatalnosé¢ statutowa] W ramach
spotdzielni socjalnej wspdtistniejg dwa typy aktywnosci — prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, do ktdrej stosuje sie ustawe Prawo przedsiebiorcéw'* oraz prowa-
dzenie odptatnej dziatalnosci statutowej, do ktérej stosuje sie ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

2. [Dziatalnos$¢ nieodptatna pozytku publicznego] Dziatalnos¢ nieodptatna pozyt-
ku wystepuje w sytuacji realizacji zadan w przytoczonych wczesdniej sferach pozytku
publicznego'>®, gdy nie pobiera sie optat od uczestnikéw za realizowane dziatania.
Oznacza to, ze przy realizacji danego dziatania koszty jego dziatania pokrywa sie
z wtasnych przychoddw, badz ze zrédet zewnetrznych.

3. [Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego] Dziatalnos$¢ odptatna jest rowniez
realizowana zgodnie z poniesionymi kosztami gdy:

= dziatalno$¢ prowadzona jest przez spoétdzielnie w sferze pozytku publiczne-

go"® i pobierane jest wynagrodzenie od uczestnikéw , lub

= w przypadku gdy nastepuje sprzedaz wytworzonych towarow lub $wiad-

czenie ustug w zakresie:

- rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych na zasa-
dach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, lub

154
155
156

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, Dz.U. z 2018, poz. 646.
Por. komentarz do art. 2 ustawy w niniejszej publikacji.
Por. komentarz do art. 2 ustawy w niniejszej publikacji.
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- integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej o0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerw-
ca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym oraz ustawie z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach socjalnych

® nastepuje sprzedaz przedmiotéw darowizny.

4. [Statutowa dziatalnos$¢ spétdzielni socjalnej] Statutowa dziatalnos¢ spétdzielni
socjalnej w czesdci obejmujacej dziatalnos¢ w zakresie spotecznej i zawodowej rein-
tegracji oraz w zakresie dziatalnosci spotecznej, oswiatowo-kulturalnej na rzecz
cztonkdéw, pracownikéw i $srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos¢ spotecznie
uzyteczna w sferze zadan publicznych (art. 2 ust. 3 ustawy) nie jest dziatalnosciag
gospodarczg, mimo ze moze by¢ odptatna lub nieodptatna. Jesli jest odptatna, nale-
7y stosowac do tej dziatalnosci przepisy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie. Wymaga to jednak wyodrebnienia rachunkowego tej dziatalnosci.

5. [Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego] 7 kolei dziatalno$¢ odptatna
pozytku publicznego prowadzona przez spétdzielnie socjalng stanowic bedzie dzia-
talno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepisdw o Prawo przedsiebiorcow, jezeli wy-
nagrodzenie pobierane za dziatalno$¢ prowadzong przez organizacje pozarzadowe
i m. in. spétdzielnie socjalne w sferze zadan publicznych jest w odniesieniu do dzia-
talnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztéw tej dziatalnosci, lub
przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia (bez
wzgledu na sposdb nawigzania stosunku pracy lub rodzaju i tresci umowy cywilno-
prawnej z osobg fizyczng) przy wykonywaniu statutowe] dziatalnosci odptatnej po-
zytku publicznego, za okres ostatnich 3 miesiecy, przekracza trzykrotnosé przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni. Tak wiec przepis art. 9
ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie definiuje
pojecie wynagrodzenia okreslajgcego maksymalny limit dopuszczalnego wynagro-
dzenia osdb fizycznych przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozyt-
ku publicznego. Nalezy je rozumie¢ jako miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej
z tytutu $wiadczenia pracy lub ustug (art. 9 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie). Tres¢ przepisu wskazuje, ze juz nawet wynagrodze-
nie jednej z oséb fizycznych zatrudnionych przez spétdzielnie socjalng prowadzaca
dziatalno$¢ pozytku publicznego przekroczy ustawowy limit, dotychczasowa dzia-
talno$¢ odptatna zostanie uznana za dziatalnos$¢ gospodarczg. Pojecie wynagrodze-
nia nalezy rozumiec jako miesieczne wynagrodzenie oséb fizycznych z tytutu swiad-
czenia pracy lub ustug. Zgodnie z trescig przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, wynagrodzeniem jest wynagrodzenie z tytu-
tu swiadczenia pracy lub ustug, niezaleznie od sposobu nawigzania stosunku pracy
lub rodzaju i tresci umowy cywilnoprawnej zawartej z osobg fizyczna. Takie sformu-
towanie przepisu oznacza, ze jezeli osoba fizyczna pobiera wynagrodzenie przy
wykonywaniu statutowe] dziatalnosci z tytutu Swiadczenia pracy w spotdzielni so-
cjalnej oraz uzyskuje wynagrodzenie z tytutu Swiadczenia ustug, np. na podstawie
umowy zlecenia lub umowy o dzieto, to w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wynagrodzeniem bedzie suma
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kwot wynagrodzenia z obu tytutéw. W przypadku umoéw o Swiadczenie ustug za-
wartych na okres dfuzszy niz jeden miesigc, kwota przecietnego miesiecznego wy-
nagrodzenia obliczana jest za okres ostatniego roku obrotowego, a w przypadku
zatrudnienia trwajgcego krocej niz rok obrotowy — za okres tego zatrudnienia.

6. Organ administracji publicznej, ktéry w trakcie kontroli stwierdzi przekrocze-
nie maksymalnego limitu dopuszczalnego wynagrodzenia osob fizycznych przy wy-
konywaniu statutowej dziatalnosci pozytku publicznego, wzywa spétdzielnie socjal-
ng do ztozenia wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcow dziatalnosci danego
rodzaju w terminie 30 dni od dnia wezwania. Jezeli jednak w tym terminie organi-
zacja pozarzadowa oraz m.in. spotdzielnia socjalna nie wykaze organowi admini-
stracji publicznej, ze ztozyta wniosek o wpis do rejestru przedsiebiorcéw dziatalno-
$ci danego rodzaju, organ administracji publicznej informuje sad rejestrowy wta-
Sciwy dla tej organizacji o prowadzeniu przez nig dziatalnosci gospodarczej. W razie
stwierdzenia, ze wniosek o wpis do Rejestru lub dokumenty, ktorych ztozenie jest
obowigzkowe, nie zostaty ztozone pomimo uptywu terminu, sad rejestrowy wzywa
obowigzanych do ich ztozenia, wyznaczajgc dodatkowy 7-dniowy termin, pod rygo-
rem zastosowania grzywny przewidzianej w przepisach Kodeksu postepowania
cywilnego o egzekucji $wiadczen niepienieznych. W razie niewykonania obowigz-
kow w tym terminie, sad rejestrowy naktada grzywne na obowigzanych. Przepiséw
art. 1052 zdanie drugie i art. 1053 kpc nie stosuje sie. Sad rejestrowy moze pona-
wiac grzywne. Jezeli jednak nie odnosi to skutku, a w Rejestrze jest zamieszczony
wpis niezgodny z rzeczywistym stanem rzeczy, sad rejestrowy wykresla ten wpis
z urzedu. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach sad rejestrowy moze dokonac
z urzedu wpisu danych odpowiadajgcych rzeczywistemu stanowi rzeczy, o ile do-
kumenty stanowigce podstawe wpisu znajdujg sie w aktach rejestrowych, a dane te
sg istotne.

7. Istotnym elementem ustawy o spdétdzielniach socjalnych jest odwotanie sie
w art. 8 ust. 2 do stosowanych odpowiednio przepisow art. 8 oraz art. 9 ust. 1i 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Tym samym ustawo-
dawca odwotat sie do definicji dziatalnosci optatnej pozytku publicznego oraz do
faktu, ze przychdd z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego stuzy wytacznie
prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego. Odwotanie dotyczy réwniez kwestii
maksymalnych wysokosci wynagrodzen, ktére mozna uzyskaé¢ w ramach dziatalno-
$ci odptatne;.

Art. 9. Prowadzenie przez spdtdzielnie socjalne statutowe] dziatalnosci odptatnej
lub nieodptatnej wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci
w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychodéw, kosztéw i wynikéw, z uwzgled-
nieniem przepiséw o rachunkowosci.

1. [Rachunkowos¢ spétdzielni socjalnej] Rachunkowos$¢ w spdétdzielni socjalnej
prowadzona jest na zasadach okre$lonych w ustawie o rachunkowosci’. Roczne

57 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2018 . poz. 395, z pdzn. zm., dalej

jako ,,ustawa o rachunkowosci”.
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sprawozdania finansowe spétdzielni podlegajg badaniu pod wzgledem rzetelnosci
i prawidtowosci. Sprawozdania powinny odzwierciedla¢ rzeczywistg sytuacje majat-
kowa i finansowa spétdzielni socjalnej™®. Uchwate w tym zakresie podejmuje rada
nadzorcza. Roczne sprawozdanie z dziatalnosci spotdzielni, tgcznie ze sprawozda-
niem finansowym i opinig biegtego rewidenta, jezeli podlega ono obowigzkowemu
badaniu, wyktada sie w lokalu spétdzielni co najmniej na 14 dni przed terminem
walnego zgromadzenia w celu umozliwienia cztonkom spétdzielni zapoznania sie
z nim.

2. Przepis art. 9 pozwala na wyodrebnienie odpfatnej lub nieodptatnej dzia-
talnosci statutowej spotdzielni socjalnej — niebedacej dziatalnoscia gospodarcza
w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcow — realizowang w obszarach
zwigzanych z reintegracjg spoteczno-zawodowg jej cztonkdéw oraz $wiadczeniem
ustug na rzecz spotecznosci lokalnej.

3. Prowadzenie w formie odptatnej lub nieodptatnej dziatalnosci statutowe;j
oraz dziatalnos$ci gospodarczej wymaga wyodrebnienia rachunkowego tych dziatal-
nosci.

4. Podstawg prawng prowadzenia ksiegowosci spotdzielni socjalnej jest ustawa
o rachunkowosci. Spétdzielnia socjalna zobowigzana jest do prowadzenia petnej
ksiegowosci, tak jak kazdy inny przedsiebiorca.

5. Na rachunkowos$¢ spotdzielni socjalnej sktadajg sie: prowadzenie ksiegowo-
Sci, kalkulacji (w przypadku, gdy spétdzielnia socjalna prowadzi dziatalno$¢ produk-
cyjng) oraz sprawozdawczosé.

6. [Informacja publiczna] Kazda spétdzielnia socjalna, ktéra wykonuje zadania
publiczne lub dysponuje majatkiem publicznym, udostepnia informacje publiczng
na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Zgodnie z tymi przepisami udostepnianie informacji publicznej
nastepuje:

= poprzez ogtaszanie informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej

na zasadach, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330), albo

= poprzez ogtaszanie informacji publicznej na stronie internetowej spotdzielni

socjalnej, albo

® na wniosek na zasadach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publiczne;.

W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do udostepniania informacji
publicznej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej.

Art. 10. 1. Nadwyzka bilansowa podlega podziatowi na podstawie uchwaty wal-
nego zgromadzenia i jest przeznaczana na:

1) zwiekszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz 20%;

2) cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 — nie mniej niz 30%;

B8 por. A, Englot, Rachunkowos¢ spotdzielni socjalnej, Warszawa 2012, str. 6.
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3) fundusz wzajemnosciowy.

2. Nadwyzka bilansowa nie moze podlegac podziatowi pomiedzy cztonkdéw spét-
dzielni socjalnej, w szczegdlnosdci nie moze byé przeznaczona na zwiekszenie fun-
duszu udziatowego, jak rdwniez nie moze by¢ przeznaczona na oprocentowanie
udziatéw.

3. Fundusz wzajemnosciowy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, jest tworzony przez
spétdzielnie socjalng w przypadku utworzenia lub przystapienia do konsorcjum spét-
dzielczego, o ktérym mowa w art. 15b, z przeznaczeniem na cele, o ktérych mowa
w art. 15b ust. 1.

1. [Pojecie nadwyzki bilansowej] Zgodnie z art. 75 ustawy Prawo spodtdzielcze
zysk spotdzielni, po pomniejszeniu o podatek dochodowy i inne obcigzenia obo-
wigzkowe wynikajgce z odrebnych przepiséw ustawowych, stanowi nadwyzke
bilansowg (zysk netto). Podstawg wymiaru podatku dochodowego jest dochdd
stanowigcy réznice miedzy przychodem i kosztami uzyskania przychodu. W 2006 r.
w uzasadnieniu wyroku Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, Ze nadwyzka
bilansowa, o ktorej mowa w art. 75 i art. 77 § 1 i 2 ustawy Prawo spodtdzielcze, nie
moze by¢ utozsamiana z wartosciami pienieznymi bedgcymi przychodem w ro-
zumieniu art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Wartosci pieniezne to aktywa finansowe stanowigce substytut pienigdza takie jak:
papiery wartosciowe (akcje, obligacje), zbywalne z nich prawa majgtkowe jak réw-
niez weksle, czeki, akredytywy, przekazy i inne dokumenty finansowe bez wzgledu
na to, w jakiej walucie zostaty wystawione. Sg one przychodem w momencie ich
otrzymania, a nie w chwili postawienia ich do dyspozycji podatnika™®. Tych kryte-
riow nie spetnia nadwyzka bilansowa. To, ze nadwyzka finansowa zostata wyrazona
w jednostkach pienieznych nie oznacza, ze jest wartoscig pieniezng w rozumieniu
art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych®.

2. [Przeznaczenie nadwyzki bilansowej] W celu wzmocnienia pozycji ekonomicz-
nej spotdzielni wprowadzony zostat przepis méwigcy o tym, ze co najmniej 20%
nadwyzki bilansowej uchwatg walnego zgromadzenia przeznacza sie na fundusz
zasobowy spotdzielni. Pozostata cze$¢ moze zasila¢ inne fundusze spétdzielni two-
rzone na zasadach uregulowanych w Prawie spotdzielczym i statucie. Fundusz za-
sobowy powstaje z wptat wpisowego. PdZniej dokonywane sg nan inne wptaty.
Fundusz zasobowy nie podlega podziatowi miedzy cztonkdw. Pokrywane mogg by¢
z niego straty spoétdzielni. Nadwyzka bilansowa przeznaczana jest rowniez na szcze-
gélny cel dziatalnosdci spdétdzielni, jakim jest reintegracja spoteczna i zawodowa
cztonkéw i pracownikow spétdzielni, w wysokosci min. 30%. W prawie spoétdziel-
czym nie istnieje podobny przepis dotyczacy sztywnego podziatu nadwyzki bilan-
sowej.

Nowelizacja ustawy o spoétdzielniach socjalnych z 2017 r. zlikwidowata prze-
znaczanie nadwyzki bilansowej na fundusz inwestycyjny, natomiast wprowadzita
mozliwo$¢ przeznaczenia nadwyzki bilansowej na fundusz wzajemnosciowy, ktéry

159

L J. Marciniuk, Podatek dochodowy od 0séb prawnych. Komentarz, Warszawa 2001, str. 172.

Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 6 grudnia 2006 r., Il FSK 1113/05.
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tworzony jest przez spétdzielnie socjalng w przypadku utworzenia lub przystgpienia
do konsorcjum spoétdzielczego. Jednoczesnie Scisle jest on zwigzany z celami two-
rzenia konsorcjum spoétdzielczego. Katalog wskazany w ww. przepisie jest katalo-
giem zamknietym.

3. Przepis art. 10 ust 2 ustawy o spdtdzielniach socjalnych dotyczacy niemoz-
nosci skorzystania przez cztonka z nadwyzki budzetowej rdznicuje status cztonka
spotdzielni socjalnej w poréwnaniu ze spétdzielnig pracy. Jedynym przypadkiem,
kiedy mozliwe jest uzyskanie srodkow przez cztonka spdtdzielni socjalnej jest li-
kwidacja spotdzielni socjalnej z zastrzezeniem, ze tylko 20% $rodkow pozostaja-
cych po sptaceniu zobowigzan i wydzieleniu kwot przeznaczonych na udziaty
mozna podzieli¢ miedzy cztonkdéw (art. 19 ustawy o spotdzielniach socjalnych).
Pozostata cze$¢ przekazywana jest na Fundusz Pracy. Z punktu widzenia celu
ustawy jest to rozwigzanie o tyle uzasadnione, ze spdtdzielnia socjalna i jej czton-
kowie mogg korzystac de facto z przywileju zatrudnienia wspieranego i mozliwo-
$ci wsparcia finansowego.

4. [Zakaz przekazania nadwyzki bilansowej cztonkom] To postanowienie odwotu-
je sie (po raz kolejny w ustawie) do celéw spotecznych spoétdzielni socjalnych. | tak
nadwyzka bilansowa nie moze podlegac podziatowi pomiedzy cztonkdw spétdzielni
socjalnej, jak to sie dzieje w przypadku spoétdzielni utworzonej na podstawie przepi-
sow ustawy Prawo spotdzielcze. Nie moze by¢ réwniez przeznaczona na zwieksze-
nie funduszu udziatowego oraz na oprocentowanie udziatéw.

5. [Fundusz zasobowy a pokrywanie straty] Fundusz zasobowy powstaje z wptat
wpisowego. PdZniej, w trakcie funkcjonowania spétdzielni, dokonywane sg nan inne
wptaty. Fundusz zasobowy nie podlega bezposrednio podziatowi miedzy cztonkdw.
Pokrywane mogg by¢ z niego straty spoétdzielni. W ustawie Prawo spotdzielcze nie
istnieje podobny przepis dotyczacy sztywnego podziatu nadwyzki bilansowej, tam
podziatu dokonuje Walne Zgromadzenie. W przypadku gdy spétdzielnia posiada
nadwyzke bilansowg, przeznacza jg zgodnie z art 10 ustawy o spdtdzielniach socjal-
nych na poszczegdlne cele/fundusze. Nalezy pamieta¢, ze nadwyzka bilansowa
dotyczy poprzedniego roku obrachunkowego. W przypadku jezeli bilansowo wyka-
zywana jest nadwyzka, ale brakuje pieniedzy na biezgce wynagrodzenia (na przy-
ktad z powodu prowadzenia dziatalnosci o charakterze sezonowym) i w zwigzku
z tym, ze ustawa o spoétdzielniach socjalnych nie stanowi szczegdtowych przepiséow
dotyczgcych gospodarki spotdzielni, nalezy na podstawie art. 1 ustawy o spétdziel-
niach socjalnych powotac sie na przepisy ustawy Prawo spétdzielcze. W konse-
kwencji, pojawiajaca sie w nastepujgcym roku strata moze zostaé pokryta z fundu-
szu zasobowego na podstawie art. 90 ustawy Prawo spétdzielcze, po przesunieciu
pieniedzy z funduszu zasobowego na prowadzenie dziatalnosci biezgcej. Tres¢ art.
90 § 1 stanowi, ze straty bilansowe spotdzielni pokrywa sie z funduszu zasobowego,
a w czesci przekraczajgcej fundusz zasobowy — z funduszu udziatowego i innych
funduszéw witasnych spoétdzielni wedtug kolejnosci ustalonej przez statut. W takim
przypadku, straty pierwszego roku obrachunkowego po zatozeniu spétdzielni moga
by¢ pokryte w roku nastepnym. Przepis art. 90 § 2 stanowi z kolei, ze gdyby fundu-
sze wtasne nie wystarczyty na pokrycie strat, walne zgromadzenie moze podjac
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uchwate zobowigzujacg cztonkdw do wczesniejszego wptacenia udziatéw, niz to
przewiduje statut.

6. [Ulgi podatkowe w nadwyzce bilansowej] Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 43 usta-
wy o podatku dochodowym od oséb prawnych dodanym przez art. 22 ustawy
o spotdzielniach socjalnych od podatku wolne sg dochody spétdzielni socjalnych
wydatkowane w roku podatkowym na cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy
o spotdzielniach socjalnych, na zasadach okreslonych w tej ustawie, w czesci nieza-
liczonej do kosztéw uzyskania przychodow.

7. Dziatania okreslone w art. 2 ust. 2 ustawy o spoétdzielniach socjalnych nie sg
wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez spotdzielnie
socjalng, a dochody wydatkowane na te cele podlegajg zwolnieniu od opodatko-
wania, chyba ze zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania przychoddw. Ze zwolnie-
nia korzystajg dochody wydatkowane w danym roku podatkowym. Oznacza to
konieczno$¢ rzeczywistego wydania srodkow, a nie wytgcznie przypisanie go do
realizacji (nie wystarczy zabudzetowanie, nalezy je wydac).

8. Statutowa dziatalno$¢ spotdzielni socjalnej w czesci obejmujacej dziatalnosé
w zakresie spotecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatalnos$¢ spoteczna i o$wia-
towo-kulturalna na rzecz cztonkdéw spétdzielni, pracownikdéw oraz ich srodowiska
lokalnego, a takze dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczna w zakresie zadan publicznych
okreslonych w ustawie o dziatalnosci organizacji pozytku publicznego i o wolonta-
riacie nie jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
przedsiebiorcéw i moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna lub
dziatalno$¢ nieodptatna. Do tej dziatalnosci stosuje sie odpowiednio przepisy usta-
wy o organizacjach pozytku publicznego i o wolontariacie, przy czym prowadzenie
przez spotdzielnie socjalne statutowej dziatalnosci odptatnej wymaga rachunkowe-
go wyodrebnienia tych form dziatalnosci w stopniu umozliwiajgcym okreslenie
przychodow, kosztow i wynikéw, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.

9. Wytgcznie przeznaczenie uzyskanego w trakcie roku podatkowego dochodu
spoétdzielni socjalnej na spoteczng i zawodowa reintegracje jej cztonkdw nie stanowi
przestanki do zwolnienia od podatku dochodowego od oséb prawnych. Takg prze-
stanke stanowi jedynie osiggniecie dochoddw i ich wydatkowanie w roku podatko-
wym na cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o spoétdzielniach socjalnych
w czesci niezaliczonej do kosztéw uzyskania przychoddéw. Uwzgledniajgc argument
racjonalnosci ustawodawcy trudno uznac¢, ze zamiarem ustawodawcy byta mozli-
wos$¢ wydatkowania wypracowanych srodkéw w roku nastepnym bez utraty
przedmiotowego zwolnienia. Srodki wypracowane w danym roku podatkowym,
a wydatkowane w roku nastepnym (i rozliczone w zeznaniu rocznym CIT-8 za ten
rok), nie pozwalajg na zwolnienie ich z opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych

Art. 11. Spétdzielnia socjalna moze tworzy¢ inne fundusze wiasne przewidziane
w przepisach ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spétdzielcze lub w statucie.

1. [Rodzaje funduszy wiasnych spétdzielni] Prowadzenie okreslonej w statucie
spotdzielni socjalnej dziatalnosci gospodarczej wymaga posiadania przez nig odpo-
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wiednich funduszow. Takg role odgrywajg fundusze witasne. W literaturze przed-
miotu ws$réd mozliwych do utworzenia funduszéw wymienia sie: fundusz zaso-
bowy, fundusz udziatowy, fundusz wktaddw, fundusz reintegracji zawodowej i spo-
tecznej, fundusz socjalny, fundusz mieszkaniowy, fundusz inwestycyjny. Tak wiec
innym funduszem spdtdzielni moze by¢ na przyktad fundusz socjalny, stuzacy po-
prawie warunkéw bytowych cztonkéw spoétdzielni. Nalezy odrdzni¢ go od zaktado-
wego funduszu Swiadczen socjalnych. W spétdzielniach pracy, ktérych niektére
cechy posiada spétdzielnia socjalna, tworzy sie czasem fundusze stabilizujgce
wynagrodzenie, ktére majg zapewnia¢ dochdd na statym poziomie.

2. [Fundusz zasobowy] Fundusz zasobowy jest niepodzielny i moze pochodzi¢
z kilku Zrodet. Na poczatku dziatalnosci spotdzielni fundusz ten powstaje najczescie]
z wptat pienieznych dokonywanych jednorazowo przez osoby fizyczne lub praw-
ne tworzace spoétdzielnie tytutem wpisowego. W dalszej perspektywie fundusz ten
zwiekszajg wptaty wpisowego dokonywane przez kolejne osoby przystepujgce do
spoétdzielni oraz przeznaczona na ten cel cze$¢ nadwyzki bilansowej wykazywanej
w bilansie spétdzielni. W spdétdzielni socjalnej na ten fundusz przeznacza sie co
najmniej 20% nadwyzki bilansowe]. Ponadto na fundusz zasobowy przeznacza sie
wartosci majgtkowe otrzymane przez spétdzielnie nieodptatnie.

Rozmiary funduszu zasobowego mogg ulega¢ zmianom w toku dziatalnosci
spotdzielni w wyniku zajecia zdarzen przewidzianych w ustawie. | tak fundusz ten
ulega zwiekszeniu o wartosci tych srodkéw trwatych, ktére zostaty sfinansowane ze
Srodkéw wtasnych spotdzielni przeznaczonych na inwestycje. Fundusz zasobowy
ulega natomiast zmniejszeniu o wartos$¢ srodkéw trwatych zlikwidowanych lub
sprzedanych przez spoétdzielnie. Pomniejszany on jest takze o inne wartosci, ktérych
spotdzielnia wyzbyta sie w wyniku ich zlikwidowania lub sprzedazy. Z funduszu
zasobowego pokrywa sie straty bilansowe spdétdzielni.

3. [Fundusz udziatowy] Fundusz udziatowy powstaje z wpftat udziatéw dokony-
wanych przez cztonkéw danej spotdzielni. Stanowi on sktadnik majgtku spotdzielni,
a nie przedmiot wspodtwtasnosci jej cztonkdw. Poszczegdlni cztonkowie spétdzielni
nie dysponujg prawem rozporzgdzania sktadnikami tego funduszu obejmujacego ich
udziaty. Wierzyciele cztonkéw spoétdzielni nie sg wiec uprawnieni do dochodzenia
swych naleznosci z ich udziatéw. W odréznieniu od pozostatych funduszow wtasnych
spoétdzielni, fundusz udziatowy jest zwrotny, co oznacza, ze w razie ustania cztonko-
stwa lub wygasniecia bytu prawnego spotdzielni, udziaty podlegajg zwrotowi na rzecz
bytych cztonkdw lub ich nastepcédw prawnych, o czym juz byta mowa.

Art. 12. 1. Stosunek pracy miedzy spoétdzielnig socjalng a jej cztonkiem nawig-
zuje sie na podstawie spodtdzielczej umowy o prace oraz w formach okreslonych
w art. 201 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spétdzielcze. Przepis art. 185
ustawy wymienionej w zdaniu pierwszym stosuje sie odpowiednio.

1a. Spdtdzielnia socjalna moze zatrudnia¢ pracownikéw niebedacych cztonkami
spétdzielni, z tym ze faczna liczba oséb, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, nie moze by¢
nizsza niz 50% w stosunku do ogétu cztonkdw spodtdzielni i oséb zatrudnionych
w spétdzielni socjalnej, z zastrzezeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b.
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1b. Z cztonkami zarzadu zatrudnianymi w spétdzielni socjalnej rada nadzorcza,
a w przypadku braku jej powofania walne zgromadzenie, nawigzuje stosunek pracy
na podstawie spoétdzielczej umowy o prace albo umowy o prace.

2. Prawo do wynagrodzenia przystugujace cztonkowi spétdzielni socjalnej nie
obejmuje prawa do udziatu w nadwyzce bilansowej.

3. (uchylony).

3a. W stosunku do cztonkéw spoétdzielni socjalnej i pracownikéw bedacych oso-
bami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, zatrudnionych na zasadach, o ktérych mowa
w ust. 1i 1a, cze$¢ wynagrodzenia odpowiadajgca skfadce naleznej od zatrudnionego
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz cze$¢ kosztéw osobowych
pracodawcy odpowiadajaca sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypad-
kowe za zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej miedzy starostg wiasciwym
dla siedziby spétdzielni a spétdzielnig, moze podlegac finansowaniu ze srodkéw Fun-
duszu Pracy w petnej wysokosci przez okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz
w potowie wysokosci przez kolejne 12 miesiecy, do wysokosci odpowiadajgcej mie-
siecznie wysokosci sktadki, ktérej podstawag wymiaru jest kwota minimalnego wyna-
grodzenia za prace.

3b. Zwrotu optaconych sktadek, o ktérych mowa w ust. 3a, dokonuje starosta,
w okresach kwartalnych na podstawie udokumentowanego wniosku spdtdzielni,
w terminie 30 dni od dnia jego ztozenia.

3c. Na podstawie udokumentowanego wniosku spétdzielni starosta moze prze-
kaza¢ co miesigc zaliczke na optacanie sktadek, o ktérych mowa w ust. 3a.

3d. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okredli, w drodze
rozporzadzenia, wzér wniosku, o ktérym mowa w ust. 3b, oraz tryb dokonywania
zwrotu optfaconych sktadek, uwzgledniajgcy rodzaj niezbednej dokumentacji, jaka
nalezy dotaczy¢ do wniosku oraz konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielania
wsparcia z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis.

1. [Formy zatrudnienia w spdtdzielni socjalnej] Do zatrudnienia w trybie art. 12
ust. 1 ustawy o spoétdzielniach socjalnych stosuje sie przepisy ustawy Prawo spot-
dzielcze dotyczace spdétdzielni pracy oraz przepisy prawa pracy (stosunek pracy na
podstawie spdtdzielczej umowy o prace, umowy o prace, prace naktadczg, powota-
nia) i przepisy kodeksu cywilnego (umowa zlecenia, umowa o dzieto).

2. [Spétdzielcza umowa o prace] Zasadniczo stosunek pracy miedzy spétdzielniag
socjalng a jej cztonkami nawigzuje sie na podstawie spoétdzielczej umowy o prace.
Przepisy dopuszczajg réwniez nawigzanie stosunku pracy na podstawie umowy
0 prace czy powotania oraz $wiadczenie pracy na podstawie umowy o prace na-
ktadczg, umowy zlecenia lub umowy o dzieto (art. 201 ustawy Prawo spétdzielcze).
Przy analizie kwestii zatrudnienia w spdétdzielni socjalnej nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, ze ustawa Prawo spdtdzielcze zaktada jako regute, ze spdétdzielnia i cztonek
spoétdzielni majg obowigzek pozostawania ze sobg w stosunku pracy (art. 182 usta-
wy Prawo spotdzielcze).

Zastosowanie konstrukcji spétdzielczej umowy o prace daje wzmozong ochrone
cztonka spétdzielni socjalnej, na ktorg sktadajg sie instrumenty ochronne prze-
widziane w ustawie Prawo spdtdzielcze (np. ograniczenie prawa wypowiedzenia
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i wypowiedzenia zmieniajgcego oraz podstawy wykluczenia) i te przewidziane
w ustawie kodeks pracy (ochrona wynagrodzenia, ochrona czasu pracy, przepisy
antydyskryminacyjne i inne).

W przypadku zastosowania niepracowniczych form swiadczenia pracy, spot-
dzielnia socjalna ma obowigzek réwnomiernie rozdziela¢ prace miedzy cztonkow
zatrudnionych, dla ktorych podstawg zatrudnienia nie jest spotdzielcza umowa
o prace, z uwzglednieniem ich kwalifikacji.

3. [Stosowanie kodeksu pracy] Kodeks pracy reguluje, na jaki okres i w jakim
wymiarze umowa o prace moze zosta¢ zawarta, czas pracy, wymiar urlopu wypo-
czynkowego, zagadnienia zwigzane z bezpieczestwem i higieng pracy, oraz wiele
innych, ktérych nie sposdb w tym miejscu wymienié. Zgodnie z art. 199 ustawy
Prawo spotdzielcze, w sprawach nieuregulowanych przepisami art. 182—-198, do
spotdzielczej umowy o prace stosuje sie odpowiednio przepisy prawa pracy, z wy-
jatkiem przepiséw kodeksu pracy o zawieraniu umow o prace na okres prébny.
W ten sposéb ustawodawca wyraznie wytgcza ten ostatni rodzaj umowy z zastoso-
wania wobec spétdzielczej umowy o prace. Nie wytgcza natomiast obnizenia wy-
miaru czasu pracy czy stosowania umow o prace na czas okreslony. Co wiecej
wskazuje, ze walne zgromadzenie moze skréci¢ réwnomiernie czas pracy i zmniej-
szy¢ odpowiednio wynagrodzenie cztonkéw bez wypowiedzenia spétdzielczej
umowy o prace lub jej warunkow.

4. Zasadniczo, zgodnie z trescig przepisu art. 129 kp, czas pracy nie moze prze-
kracza¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym ty-
godniu pracy, w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 4 miesiecy.
Ustawodawca wprowadzajgc pieciodniowy tydzien pracy nie wskazat, ktéry dzien
tygodnia, poza niedzielg, ma by¢ dniem wolnym od pracy. Nie ustanowit rowniez
zasady, zgodnie z ktdérg praca miataby by¢ wykonywana przez pie¢ dni w tygodni od
poniedziatku do pigtku. W zwigzku z tym drugim, poza niedzielg, dniem wolnym
od pracy w tygodniu moze by¢ kazdy dzien tygodnia. W trakcie kolejnych tygodni
okresu rozliczeniowego mogg to byé¢ rézne dni*®'. Ustawodawca uksztattowat
normy czasu pracy na poziomie 8 godzin na dobe oraz przecietnie 40 godzin tygo-
dniowo. Rozstrzygnat zatem, ze tygodniowa norma czasu pracy ma zawsze charak-
ter przecietny, nie przesadzajgc jednoczesnie o charakterze normy dobowej, ktéry
moze by¢ rézny w zaleznosci od systemu i organizacji czasu pracy*®.

5. [Wynagrodzenie] Osoba fizyczna, bedaca cztonkiem spdtdzielni socjalnej, mo-
ze otrzymywac wynagrodzenie zardowno z tytutu stosunku pracy (spétdzielczej
umowy o prace) jak i zawiera¢ inne umowy z osobami trzecimi (umowy zlecenia,
umowy o dzieto). Wynika to z cywilnoprawnej zasady swobody umdw (art. 353"
Kodeksu cywilnego). Niewskazane wydaje sie natomiast zawieranie dodatkowych
umoéw cywilnoprawnych pomiedzy cztonkami spdtdzielni socjalnej zatrudnionymi
na podstawie spotdzielczej umowy o prace a tg spotdzielnia, poniewaz zatrudnianie

' Raczka, Czas pracy — nowa regulacja prawna, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, nr 4 2001,

str. 23.
Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2001 r., Ill ZP 20/01, OSNP 2003,
nr6, poz. 141.
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pracownikdw poza normalnym czasem pracy na podstawie umow cywilnopraw-
nych przy pracach tego samego rodzaju co objete stosunkiem pracy narusza prze-
pisy 0 czasie pracy w godzinach nadliczbowych'®.

6. [Czas pracy osoby niepetnosprawnej w spétdzielni socjalnej] Ustawa Prawo
spotdzielcze, czy ustawa o spotdzielniach socjalnych, w zaden sposdb nie ogranicza-
j3 wymiaru czasu pracy w ramach spotdzielczej umowy o prace. Ograniczenie wy-
miaru czasu pracy zmniejsza wynagrodzenie na zasadzie pro rata temporis, czyli
w tym przypadku — odpowiednio do wymiaru czasu pracy. Tak wiec osoba zatrud-
niona w spétdzielni socjalnej moze by¢ zatrudniona na przyktad na cze$é etatu,
otrzymujgc tym samym odpowiednig cze$¢ wynagrodzenia przystugujacego za wy-
konywanie pracy na tym stanowisku. O ile czas pracy osoby niepetnosprawne;j
w stopniu lekkim nie moze przekroczy¢ 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo,
to czas pracy osoby niepetnosprawnej w znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci nie moze przekroczy¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodnio-
wo (art. 15 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych). Wymiar czasu pracy, o ktérym mowa wyzej, obowigzuje od
dnia nastepujgcego po przedstawieniu pracodawcy orzeczenia o niepetnosprawno-
$ci. Stosowanie obnizonych norm czasu pracy w przypadku osoby posiadajgcej
umiarkowany lub znaczny stopien niepetnosprawnosci nie powoduje obnizenia
wysokosci wynagrodzenia wyptacanego w statej miesiecznej wysokosci. Godzinowe
stawki wynagrodzenia zasadniczego, odpowiadajgce osobistemu zaszeregowaniu
lub zaszeregowaniu wykonywanej pracy, przy przejsciu na normy czasu pracy,
o ktorych mowa w art. 15 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych, ulegajg podwyzszeniu w stosunku, w jakim
pozostaje dotychczasowy wymiar czasu pracy do tych norm. Przepis art. 15 wyraza
wiec zasade, ze skrécone normy czasu pracy nie ma wptywu na wysokos$¢ wynagro-
dzenia za prace. Odnosi sie to do wynagrodzenia wyptacanego w statej miesiecznej
wysokosci (ust. 1), jak i wynagrodzenia wyptacanego wedtug stawek godzinowych
(ust. 2). Oznacza to na przyktad, ze w przypadku wykonywania takiej samej pracy
przez osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawno-
$ci (czas pracy — 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo) oraz osoby zaliczone do
lekkiego stopnia niepetnosprawnosci (czas pracy — 8 godzin na dobe i 40 godzin
tygodniowo) wynagrodzenie powinno zostac¢ ustalone w rownej wysokosci.

Z dniem 1 stycznia 2012 wszedt w zycie przepis'®, zgodnie z ktérego trescia
czas pracy osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci nie bedzie mogt przekroczy¢ 7 godzin na dobe i 35
godzin tygodniowo.

7. [Zatrudnienie cztonkéw zarzadu] Nowelizacja ustawy o spoétdzielniach socjal-
nych z 2017 r. uregulowata jednoznacznie kwestie form zatrudnienia cztonkow
zarzadu spotdzielni socjalnej. Po pierwsze wskazano wyraznie ze w przypadku braku
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rady nadzorczej uchwaty w sprawach czynnosci prawnych dokonywanych miedzy
spotdzielnig a cztonkiem zarzadu lub dokonywanych przez spétdzielnie w interesie
cztonka zarzadu podejmuje walne zgromadzenie, ktdre reprezentuje spotdzielnie
przy czynnosciach tego rodzaju. Do reprezentowania spotdzielni wystarczy dwdch
upowaznionych cztonkéw walnego zgromadzenia. Oni tez nawigzujg stosunek pra-
cy na podstawie spoétdzielczej umowy o prace lub umowy prace.

Po drugie przepis art. 12 ust. 1b ustawy o spoétdzielniach socjalnych wskazuje, iz
z cztonkami zarzadu spétdzielni socjalnej nawigzuje sie stosunek pracy na pod-
stawie spoétdzielczej umowy o prace albo umowy o prace. Odstepstwo od zasady
zawarte] w ustawie Prawo spoétdzielcze podyktowane jest faktem, iz spotdzielnie
socjalne mogg by¢ zaktadane przez osoby prawne, gdzie cztonkowie zarzadu nie sg
jednoczesnie cztonkami spétdzielni.

Oczywiscie nie oznacza to, ze nie jest mozliwe petnienie funkcji cztonka zarzadu
nieodptatnie. Jest to mozliwe w przypadku gdy zgodnie z art. 5a ust. 5 ustawy
o spoétdzielniach socjalnych osoby prawne tworzgce spotdzielnie socjalng oddele-
gowujg pracownikow do zarzagdow jako wktad w dziatanie spétdzielni socjalnej. Tym
samym nie majg one umow o prace ze spotdzielnig. Waznym elementem, na ktéry
warto zwrdci¢ uwage jest fakt, iz najczesciej cztonkowie zarzgddéw nie majg odreb-
nych umoéw jako cztonkowie zarzagdu. Majg oni umowy jako pracownicy wykonujgcy
okreslone czynnosci w ramach przedsiebiorstwa np. kucharz, zaopatrzeniowiec,
opiekun. Natomiast funkcje cztonka zarzadu wykonujg nieodptatnie. Czasem zdarza
sie sytuacja finansowania tych zadan w formie dodatku funkcyjnego.

Tym samym nalezy wywies¢ teze, ze obowigzek spdétdzielczej umowy o prace
lub umowy o prace obowigzuje w przypadku, gdy zawierana jest umowa jako
cztonkiem zarzadu bezposrednio zwigzana z zarzadzaniem spétdzielnig i wowczas
nie jest mozliwe zawarcie umdw cywilnoprawnych.

8. [Refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla absolwentéw CIS/KIS] Od
sierpnia 2003 roku w ramach ustawy o zatrudnieniu socjalnym, obowigzywat prze-
pis art. 16, ktory umozliwiat osobom, ktére zakonczyty uczestnictwo w zajeciach
Centrum Integracji Spotecznej podjecie wspdlnej dziatalnosci gospodarczej na za-
sadach okreslonych w ustawie Prawo spdétdzielcze. Nie byta to jeszcze spétdzielnia
socjalna, ale spotdzielnia pracy. Jednoczesnie art. 17 ustawy o zatrudnieniu socjal-
nym, w stosunku do bytych uczestnikéw Centrum Integracji Spotecznej, ktére pod-
jety taka dziatalno$¢ i zatrudnity sie na podstawie spoétdzielczej umowy o prace,
przewidywat mozliwos¢ refundacji ze srodkdéw Funduszu Pracy, czesci wynagrodze-
nia odpowiadajacej sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytal-
ne, rentowe i chorobowe oraz mozliwos¢ refundacji czesci kosztéw osobowych
pracodawcy odpowiadajgcych sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wy-
padkowe za zatrudnionego, przez okres 12 miesiecy od dnia zatrudnienia. Refun-
dacja miata by¢ realizowana w okresach kwartalnych.

W art. 17 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym przewidziano delegacje dla
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do okreslenia w dro-
dze rozporzadzenia wzoru wniosku spoétdzielni do starosty oraz tryb dokonywania
zwrotu optaconych sktadek, uwzgledniajgcy rodzaj niezbednej dokumentacji, jaka
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nalezy dotaczy¢ do wniosku. Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej wydat
10 grudnia 2003 roku stosowne rozporzadzenie'®, ktére weszto w zycie 27 stycznia
2004 roku. Rozporzadzenie derogowano 16 lipca 2009 r. wraz z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz
0 zmianie niektdrych innych ustaw. W jego miejsce na podstawie art. 12 ust. 3d
ustawy o spétdzielniach socjalnych przyjeto rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie wzoru wniosku spotdzielni so-
cjalnej o zwrot opfaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu'®, ktére
z kolei zostato zastgpione rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie wzoru wniosku spétdzielni socjalnej
o zwrot optaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu™®’.

9.0d 1 czerwca 2004 r. zgodnie z art. 137 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy dokonano nowelizacji ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
W ramach nowelizacji dokonano zmiany art. 16 ust. 1 pkt 2 okreslajacego, iz uczest-
nicy Centrum Integracji Spotecznej mogga po zakonczeniu okresu uczestnictwa pod-
ja¢ wspdlng dziatalnos¢ gospodarczg w formie spoétdzielni socjalnej, na zasadach
okreslonych w ustawie Prawo spotdzielcze. Od 6 lipca 2006 r. zgodnie z art. 25
ustawy o spétdzielniach socjalnych ponownie dokonano zmiany art. 16 ust. 1
pkt 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym stanowigcego, iz uczestnicy Centrum Inte-
gracji Spotecznej po zakoriczeniu okresu uczestnictwa mogg podjgé wspdlng dzia-
talno$¢ gospodarczg w formie spotdzielni socjalnej na zasadach okreslonych
w przepisach o spotdzielniach socjalnych. Ostatecznie, nowelizacjg ustawy o za-
trudnieniu socjalnym z dnia 19 sierpnia 2011 r., przepis art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy
zostat uchylony.

10. [Zasady refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy sktadek na ubezpieczenia spo-
feczne] Nowelizacja ustawy o spoétdzielniach socjalnych wprowadzita mozliwosci
zrefundowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz czesci kosztéow pracodaw-
cy optacanych réwniez za pracownikéw spotdzielni socjalnej niebedgcych cztonkami
spoétdzielni, a bedgcych osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o spoétdzielniach socjalnych. Ww. regulacja dotyczy
réwniez spotdzielni zaktadanych przez organizacje pozarzadowe, kosScielne osoby
prawne, jednostki samorzadu terytorialnego. Osobami, na ktére moze by¢ przyzna-
na refundacja sg, oprécz cztonkdéw spétdzielni socjalnej, takze osoby zatrudnione
niebedace cztonkami spotdzielni, a spetniajgce kryteria osoby zagrozonej wyklucze-
niem spotecznym. Nowe rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z 8 czerwca 2018 r. w sprawie wzoru wniosku spotdzielni socjalnej o zwrot

165 Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2003 r.

w sprawie wzoru wniosku o zwrot opfaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu, Dz.U.
z 2004 r. Nr 3, poz. 18.

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie wzoru
whniosku spétdzielni socjalnej o zwrot optaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu,
Dz.U.z Nr 176, poz. 1367.

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie
wzoru wniosku spotdzielni socjalnej o zwrot optaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich
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optaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu, weszto w zycie w dniu
7 lipca 2018 r.

11. [Refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne] Zgodnie z art. 12 ust. 3a
ustawy o spétdzielniach socjalnych, czes¢ wynagrodzenia odpowiadajgca naleznym
sktadkom na ubezpieczenie spoteczne moze podlegac finansowaniu ze srodkéw
Funduszu Pracy (na podstawie umowy zawartej miedzy starostg wtasciwym dla
siedziby spétdzielni a spdétdzielnig) do wysokosci odpowiadajgcej miesiecznej wy-
sokosci sktadki, ktdrej podstawg wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia
(w petnej wysokosci przez okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w potowie
wysokosci przez kolejne 12 miesiecy). Oznacza to, ze minimalne wynagrodzenie
jest najwyzszg mozliwg podstawg wymiaru sktadki, ktéra znajduje zastosowanie,
jesli faktyczna wysokosé wynagrodzenia réwna sie kwocie wynagrodzenia minimal-
nego lub jg przewyzsza. Nie oznacza to, Ze nie jest mozliwe osigganie wynagrodze-
nia wyzszego, niz okreslona w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace'®.
W przypadku, gdy osiggane wynagrodzenie jest nizsze niz minimalne (np. przy
umowie o prace w niepetnym wymiarze czasu pracy lub przy umowach cywilno-
prawnych), podstawg wymiaru sktadek jest faktycznie wyptacane wynagrodzenie
(w wysokosci nizszej niz minimalne). W przypadku gdy osiggane wynagrodzenie jest
wyzsze niz minimalne, podstawg wymiaru jest minimalne wynagrodzenie. Nalezy
podkresli¢, ze ustawa o spoétdzielniach socjalnych przewiduje mozliwos¢ zwrotu
przez staroste w okresach kwartalnych sktadek juz optaconych.

12. Przepis art. 12 ust. 3a odnosi sie do cztonkdw spoétdzielni socjalnej, zaréwno
zatozycieli, jak i 0oséb przystepujacych do spétdzielni socjalnej juz po jej zatozeniu,
a takze pracownikow nie bedgcych cztonkami, spetniajgcych jednoczesnie dwa
warunki: s3 osobami w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wymienionymi w art. 4
ust. 1 ustawy o spétdzielniach socjalnych, i jednoczesnie zatrudnionymi w spot-
dzielni socjalnej na podstawie spotdzielczej umowy o prace lub w jednej z form
okreslonych w art. 201 ustawy Prawo spodtdzielcze. Oznacza to, ze jest mozliwe
pokrycie sktadek za osobe przystepujgcg do spétdzielni jak i tam zatrudniong juz po
jej zatozeniu i nie bedaca cztonkiem spdétdzielni.

13. [Umowa o refundacje sktadek] Ustawa o spétdzielniach socjalnych ani usta-
wa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie zawierajg postanowien
dotyczacych tresci umowy o refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne czton-
ka spodtdzielni socjalnej. Mozna zatem przyjaé, ze umowa taka moze by¢ zawierana
zarowno kazdorazowo po uwzglednieniu wniosku o refundacje, jak tez mozliwe jest
zawarcie umowy na caty okres refundowania sktadek. W drugim przypadku nalezy
uwzglednic tres¢ przepisu art. 12 ust. 3b ustawy o spdtdzielniach socjalnych o do-
konywaniu zwrotu w okresach kwartalnych na podstawie udokumentowanego
wniosku spétdzielni, ktérego wzoér zamieszczono w rozporzadzeniu Ministra Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru wniosku spotdzielni socjalnej

188 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz.U. z 2017 r,,
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o0 zwrot opfaconych skfadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu'®®. Oznacza to, ze
umowa zawarta np. na okres 36 miesiecy powinna zawiera¢ postanowienie o wa-
runkowym optacaniu sktadek, uzaleznionym od kazdorazowego przedkfadania
przez spoétdzielnie stosownych wnioskdéw, a takze postanowienie o zmniejszeniu
kwoty refundowanej po uptywie 24 miesiecy od dnia zawarcia spotdzielczej umowy
o prace.

14. Refundacja moze by¢ dokonana z wyrdwnaniem od dnia zatrudnienia, co
oznacza, ze umowe o refundacje mozna zawrzec rowniez po zatrudnieniu w spot-
dzielni osdb wskazanych we wniosku o refundacje. Nalezy przy tym pamietaé, ze
kazdy kwartat optaconych sktadek powinien zostac¢ przez spétdzielnie udokumen-
towany w odrebnym whniosku. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze decyzja o zawar-
ciu umowy i okresleniu, za jaki okres zwracane majg by¢ sktadki nalezy do decyzji
starosty.

15. [Termin refundacji sktadek] Kwestig odrebng jest wskazanie, w jakim termi-
nie starosta moze dokonac refundacji. Przepis art. 12 ust. 3b ustawa o spotdziel-
niach socjalnych wskazuje wprost, ze ma to nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia
ztozenia udokumentowanego wniosku spétdzielni.

16. Mozliwos¢ zwrotu sktadek przez staroste zostata wprowadzona ustawg
z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz niektorych
innych ustaw. Zgodnie tg regulacjg starosta moze w ramach posiadanego limitu
srodkéw Funduszu Pracy opfacaé sktadki na ubezpieczenia spoteczne za osobe
zatrudniong na podstawie spoétdzielczej umowy o prace oraz w innych formach
dopuszczonych w art. 201 ustawy Prawo spotdzielcze w petnej wysokosci przez
24 miesigce, natomiast przez nastepny, tj. trzeci rok jej pracy — w potowie tej wyso-
kosSci. Podstawg wymiaru jest w obu przypadkach kwota minimalnego wynagro-
dzenia'’®.

17. [Refundacja sktadek a zmiana podstawy zatrudnienia)] Jezeli w czasie trwania
umowy o refundacje sktadek, zawartej przez spétdzielnie socjalng ze starosty,
zmieni sie podstawa prawna zatrudnienia cztonka spotdzielni, ktorego ta refundacja
dotyczy, starosta nie jest dtuzej zobowigzany do dokonywania refundacji. Moze
jednak zawrzec¢ kolejng umowe (lub aneks do umowy), co wynika wprost z art. 12
ust 3a ustawy o spotdzielniach socjalnych, moze réwniez taka regulacje zawrzed
w pierwotnej umowie. Decyzja o dalszym refundowaniu sktadek nalezy w tym
przypadku do decyzji starosty. W przypadku zmiany podstawy zatrudnienia cztonka
spotdzielni okres zatrudnienia, na podstawie ktorego oblicza sie wysokos¢ refunda-
cji, powinien obejmowac sume okreséw zatrudnienia w danej spétdzielni na pod-
stawie poszczegdlnych umdw. Zmiana podstawy $Swiadczenia pracy nie powoduje
ponownego obliczania okresu, o ktérym mowa w art. 12 ust 3a przedmiotowej

169 Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie

wzoru wniosku spotdzielni socjalnej o zwrot optaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich
zwrotu, Dz.U. z 2018 r. poz. 1209.

Okreslona w obwieszczeniu Prezesa Rady Ministrow ogtaszanym w Monitorze Polskim w terminie
do dnia 15 wrzesdnia kazdego roku na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy o minimalnym wynagrodze-
niu za prace.
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ustawy. Jest on obliczany od dnia zawarcia pierwszej umowy z cztonkiem spétdziel-
ni, na podstawie ktérej doszto do zatrudnienia.

18. Spodtdzielnia socjalna, ktéra ubiega sie o zwrot sktadek, musi najpierw ure-
gulowad swoje zalegtosci w stosunku do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i do-
piero wtedy ztozy¢ udokumentowany wniosek o zwrot optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne wymienione w art. 12 ust. 3a ustawy o spdtdzielniach
socjalnych. Zakres niezbednej dokumentacji dotaczanej przez spétdzielnie socjalng
przy wniosku o zwrot sktadek obejmuje zaswiadczenie ZUS o niezaleganiu z optfaca-
niem sktadek lub informacje o stanie rozliczen konta ptatnika oraz kopie imiennych
raportéw miesiecznych (ZUS RCA) za osoby objete wnioskiem. Mozliwos¢ wyptaty
zaliczki na optacenie sktadek ustawodawca przewidziat w art. 12 ust. 3c przedmio-
towej ustawy. Starosta przekazuje jg co miesigc, na podstawie udokumentowanego
whniosku spotdzielni.

19. [Dodatkowe regulaminy przyznawania $rodkéw finansowych z PUP] W od-
niesieniu do kwestii zwigzanych ze stosowaniem regulaminéw przyznawania $rod-
kow z Funduszu Pracy dla oséb wskazanych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy podstawowymi kryteriami przyznawania tych $rodkow
jest spetnienie warunkdw okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt. 2 i ust. 3 tej ustawy oraz
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w spra-
wie przyznawania bezrobotnemu srodkow na podjecie dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spétdzielni socjalnych’!. Ustalone warunki w zakresie przyznawa-
nia Srodkdw na podijecie takiej dziatalnosci, wynikajagce z wyzej wymienionych
przepiséw oraz z uwarunkowan lokalnego rynku pracy, mogg by¢ okres$lone w za-
twierdzanych przez starostow regulaminach przyznawania $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, ktore starostowie mogg stosowac jako wzorce przy za-
wieraniu umow cywilnoprawnych w zakresie przyznawania srodkéw z Funduszu
Pracy. Przepisy kodeksu cywilnego okreslaja, ze wzorcem sg miedzy innymi ogdline
warunki umoéw, wzordw czy regulaminy (art. 384 i nastepne kc). Nalezy podkresli¢,
ze za tre$¢ regulaminu odpowiada starosta jako organ zatrudnienia na szczeblu
powiatu. Tre$¢ regulaminu ustalonego przez jedng ze stron wigze drugg strone,
jednakze tres¢ regulaminu nie moze pozostawaé w sprzecznosci z obowigzujgcymi
przepisami, stanowigcymi podstawe jego wydania.

Okreslanie przez staroste w regulaminie przyznawania srodkow na zatozenie
lub przystgpienie do juz istniejgcej spdtdzielni socjalnych postanowien np. unie-
mozliwiajgcych przyznawanie $rodkéw na zakup s$rodka transportu do przewo-
zu zarobkowego towardw (w sytuacji gdy spotdzielnia socjalna zamierza dziatac
w sektorze transportu), czy na remont siedziby spétdzielni socjalnej lub innych
dodatkowych warunkéw poza okreslonymi w przedmiotowym rozporzadzeniu,
nie powinno mie¢ miejsca, bowiem ogranicza mozliwos$¢ korzystania ze $rodkow

7 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lutego 2010 roku w sprawie przy-

znawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spot-
dzielni socjalnych, Dz.U. Nr 30, poz. 155.
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z Funduszu Pracy przez bezrobotnych zamierzajgcych podjgé dziatalnos¢ gospo-
darcza.

20. Ustawodawca w przepisie art. 12 ust. 3a ustawy o spoétdzielniach socjalnych
stanowi, ze cze$¢ wynagrodzenia odpowiadajgca sktadce na ubezpieczenie emery-
talne, rentowe i chorobowe nalezna od zatrudnionego oraz cze$¢ kosztow osobo-
wych pracodawcy odpowiadajgce sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i wypadkowe za zatrudnionego moze podlegad finansowaniu ze $rodkéw Funduszu
Pracy.

21. [Mozliwo$¢ umarzania i odraczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne]
W przypadku, gdyby zaszty problemy w dziatalnosci socjalnej, istnieje mozliwosc
umorzenia lub pdzniejszego optacenia naleznych sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne. Mozliwos¢ — zardwno umorzenia, pdzniejszego optacenia czy roztozenia
naleznosci istnieje, cho¢ nie jest automatyczna i nie dotyczy wszystkich ptatnikow.
Sprawy z zakresu umorzenia czy odroczonego optacenia naleznych sktadek mozna
uznac za postepowania przedsgdowe, ktdre zmierzajg do ugodowego rozstrzygnie-
cia zaistniatego sporu.

22. [Mozliwo$¢ umorzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne — wniosek] Co
do zasady postepowanie organdw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych odbywa sie na
wniosek zainteresowanego. Jako wniosek nalezy rozumiec¢ jednostronne oswiad-
czenie woli zainteresowanego (czasem wyrazone w formie wypetnienia gotowe-
go formularza), na podstawie ktérego przez odpowiedni organ rentowy zostaje
wszczete postepowanie zmierzajgce do ustalenia rzeczywistej sytuacji zaintereso-
wanego. Whniosek skfada sie do odpowiedniego organu rentowego, a powinien
zawierac szczegdtowe wyszczegdlnienie naleznosci (terminy wymagalnosci i wyso-
kosci wymagalnych naleznosci sktadkowych), o ktérych umorzenie wnosi wniosko-
dawca, oraz dokfadne uzasadnienie, dlaczego wnosi o ich umorzenie. Wniosek
powinien zawiera¢ dokumenty potwierdzajgce podstawe prawng i zakres prowa-
dzonej dziatalnosci, potwierdzajgce prawo do reprezentowania podmiotu oraz
zaciggania zobowigzan, ich wielkosci i charakteru, dokumenty dotyczace sytuacji
ekonomiczno-finansowej wnioskodawcy, dokumenty dotyczace stanu majgtkowe-
go, dokumenty dotyczgce pomocy publicznej i inne. Samo ztozenie wniosku o umo-
rzenie naleznosci z tytutu sktadek nie gwarantuje, ze faktycznie naleznosci te zosta-
ng umorzone i nie stanowi ustawowej przestanki do zawieszenia postepowania
egzekucyjnego.

23. [Mozliwo$¢ umorzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne — przestanki] Tak
wiec na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych'’? (dalej jako ,ustawa o systemie ubezpieczer spotecz-
nych”) do umorzenia moze dojs¢ wytgcznie w przypadku ich catkowitej niesciggal-
nosci. Wyjatkiem od tej zasady jest przewidziana w art. 28 ust. 3a ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych mozliwos¢ umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne wobec ubezpieczonych bedacych réwnoczesnie ptatnika-

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych, Dz.U. z 2017 r.

poz. 1778, z pézn. zm.
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mi sktadek na te ubezpieczenia pomimo braku ich catkowitej niesciggalnosci, jed-
nak ten przypadek nie dotyczy spétdzielcdw. Na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych o catkowitej niesciggalnosci mozna mowic
m.in. w przypadkach gdy nastgpito zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci przy jed-
noczesnym braku majatku, z ktérego mozna egzekwowac naleznosci, nastepcow
prawnych, mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie w rozu-
mieniu przepiséw podatkowych, nie nastgpito zaspokojenie naleznosci w zakon-
czonym postepowaniu likwidacyjnym, wysokos¢ nieoptaconej sktadki nie przekra-
cza kwoty kosztow upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym, naczelnik urze-
du skarbowego lub komornik sgdowy stwierdzit brak majatku, z ktérego mozna
prowadzi¢ egzekucje albo oczywiste jest, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska sie kwot przekraczajgcych wydatki egzekucyjne. Umorzenie sktadek powo-
duje réwniez umorzenie odsetek za zwtoke, kosztéw upomnienia i dodatkowej
optaty.

24. [Mozliwos$¢ odroczenia i roztozenia na raty sktadek na ubezpieczenie spo-
feczne — przestanki] Podobnym rodzajem postepowan przedsgdowych ze stosunku
sktadkowego sg postepowania w sprawach odroczenia terminu ptatnosci nalezno-
$ci z tytutu sktadek i roztozenia ich na raty. Na podstawie art. 29 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych mozna zwrdcic¢ sie do wtasciwego organu ubezpieczenio-
wego z wnioskiem o odroczenie terminu pfatnosci naleznosci ze sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne albo roztozenie na raty juz istniejgcych, wymagalnych nalezno-
$ci. Odroczenie terminu ptatnosci moze dotyczy¢ jedynie naleznosci finansowanej
przez pfatnika sktadek. Roztozenie naleznosci z tytutu sktadek na raty polega na
mozliwosci uregulowania tych naleznosci w dtuzszym okresie, zgodnie z mozliwo-
Sciami wnioskujgcego. Uwzglednienie wniosku o roztozenie naleznosci za sktadki na
raty powoduje, ze odsetki za zwtoke nie sg naliczane poczawszy od dnia nastepne-
go po dniu wptywu wniosku w tej sprawie. Natomiast od sktadek, ktére roztozono
na raty, ZUS nalicza optate prolongacyjng, w wysokosci 50% stawki odsetek za
zwtoke obowigzujgcej w dniu podpisania umowy. Roztozenie na raty powoduje
zawieszenie wczesniej wszczetych i niezakonczonych postepowan egzekucyjnych,
dotyczgcych naleznosci objetych ulgg. Odroczenie terminu pfatnosci polega na
mozliwosci uregulowania sktadek w dtuzszym okresie. Dotyczy to wytgcznie skta-
dek, ktérych termin wymagalnosci jeszcze nie zapadt. W stosunku do naleznosci,
ktérych termin zaptaty zostat odroczony, nie nalicza sie odsetek za zwtoke, nato-
miast w zamian pobiera sie optate prolongacyjng w wysokosci 50% stawki odsetek
za zwtoke obowigzujgcej w dniu podpisania umowy, od nastepnego dnia po usta-
wowym dniu wymagalnosci sktadki do dnia odroczenia wtgcznie. ZUS rozstrzygajac,
czy odroczenie albo roztozenie na raty kwot wymagalnych mozna zastosowac
wobec konkretnego wnioskodawcy, jest zobowigzany do rzetelnego zbadania moz-
liwosci ptatniczych dtuznikdw i wptywu odroczenia (roztozenia na raty) na stan
finanséw ubezpieczeniowych.

25. [Mozliwos$¢ odroczenia i roztozenia na raty sktadek na ubezpieczenie spo-
feczne — umowa] Odroczenie lub roztozenie na raty nastepuje w formie umowy.
Jednak aby do niej doszto, ptatnik sktadek musi ztozy¢ wniosek, obejmujacy szereg
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dokumentéw. Zawarcie umowy o odroczeniu terminu ptatnosci sktadki rodzi dla
obu stron umowy konkretne obowigzki, ale rowniez przyznaje okreslone uprawnie-
nia. Nalezy sie zapoznac z nimi doktadnie czytajgc umowe zawierang z ZUS.

26. [Objecie ubezpieczeniem spotecznym] Od 2016 r. obowigzujg nowe zasady
dotyczgce objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami tzw. osktadkowania umow
w przypadku zbiegu tytutéw ubezpieczeniowych'”.

Art. 13. 1. Osoby skazane na kare ograniczenia wolno$ci mogg wykonywaé prace
w spotdzielni socjalnej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90 poz. 557, z péin. zm.).

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogg by¢ cztonkami spétdzielni socjalne;j.

1. [Zasady pracy oséb skazanych na kare ograniczenia wolnosci] Na rzecz spot-
dzielni socjalnej mogg pracowac osoby skazane na kare ograniczenia wolnosci
orzeczonej za wykroczenia oraz do wykonywania pracy spotecznie uiytecznejm.
Nie mogg by¢ oni jednak cztonkami spotdzielni socjalnej.

2. Kodeks karny wykonawczy okresla warunki wykonywania pracy przez osoby
skazane. | tak praca, ktérg wykonuje skazany w ramach kary ograniczenia wolnosci,
ma byc¢ ,praca spotecznie uzyteczng”. Powinna mie¢ wiec inny charakter, niz oferta
pracy ptatnej'’”®. Zgodnie z art. 35 kodeksu karnego nieodptatna, kontrolowana
praca na cele spoteczne jest wykonywana w wymiarze od 20 do 40 godzin w mie-
sigcu. Powinna by¢ rozplanowana w sposéb pozwalajgcy na pogodzenie jej wyko-
nywania z ewentualnie wykonywang pracg zawodowa. Stuzy¢ to ma wzbudzeniu
w skazanym woli ksztattowania jego spotecznie pozgdanych postaw, w szczegdlno-
$ci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego
(art. 53 § 1 kodeksu karnego wykonawczego).

Sposdb wykonywania przez skazanego obowigzku pracy, w szczegdlnosci wy-
wigzywania sie z tego obowigzku zgodnie z wymogiem przewidzianym w art. 53 § 2
kodeksu karnego wykonawczego, i wptyw pracy na proces reedukacji skazanego
powinien by¢ przedmiotem statego zainteresowania organéw zobowigzanych
do wykonania orzeczenia w tej czesci, a przede wszystkim — sgdowego kuratora
zawodowego'’®.

3. Zgodnie z art. 56 § 3 kodeksu karnego wykonawczego, wykonywanie pracy
w spotdzielni socjalnej wymaga zgody tej spdétdzielni. Z inicjatywg wykonywania
pracy przez skazanego powinien wystgpi¢ przede wszystkim sgdowy kurator zawo-
dowy, chociaz przepisy wykonawcze dopuszczajg wyznaczenie podmiotu, w ktorym
wykonuje prace skazany — oczywiscie za jego zgodg — przez wiasciwe organy

3 Patrz w: http://www.zus.pl/baza-wiedzy/biezace-wyjasnienia-komorek-merytorycznych/-/publisher/

details/2/zbiegi-tytulow-ubezpieczen-emerytalnego-i-rentowych_-co-nowego-od-1-stycznia-2016-r_/
213695.

Tak K. Postulski, Komentarz do art. 56 kodeksu karnego wykonawczego, Kodeks karny wykonaw-
czy. Komentarz, Warszawa 2010.

Tak Z. Hotda, K. Postulski, Komentarz do art. 53 kodeksu karnego wykonawczego, Kodeks karny
wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2008.

Tak Z. Hotda, K. Postulski, Komentarz do art. 53 kodeksu karnego wykonawczego, Kodeks karny
wykonawczy, Warszawa 2008.
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gminy'’”’. Réwniez spétdzielnia socjalna moze zgtasza¢ bezposrednio zespotowi
kuratorskiej stuzby sgdowej gotowos$¢ przyjecia skazanych z wtasnej inicjatywy.
Zachetg do przyjmowania skazanych celem wykonywania w nich kary ograniczenia
wolnosci jest uchylenie obowigzujagcych do dnia 7 czerwca 2010 r. przepiséw,
zgodnie z ktorymi podmioty te miaty obowigzek ubezpieczania skazanych od na-
stepstw nieszczesliwych wypadkdéw oraz od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
wyrzadzenia osobie trzeciej szkody przy wykonywaniu pracy, a takze obowigzek
wynagradzania wyznaczonych pracownikéw w wysokosci uzaleznionej od liczby
skazanych pozostajgcych pod ich dozorem. Obecnie sg one z tych obowigzkow

zwolnione’®,

Art. 14. Wolontariusze mogg wykonywac¢ $wiadczenia na rzecz spétdzielni socjal-
nej, w zakresie prowadzonej przez te spétdzielnie dziatalnosci pozytku publicznego,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

1. [Zasady swiadczenia wolontariatu w spétdzielni socjalnej] Zgodnie z ustawg
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie spétdzielnia socjalna ma takze
cechy organizacji pozarzadowej, poniewaz spoétdzielni socjalnej nadaje sie prawo
prowadzenia dziatalnosci spotecznie uzytecznej w sferze zadan publicznych okre-
Slonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz prawo
zatrudniania wolontariuszy.

2. Zgodnie z art. 42 ust. 1 o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Swiadczenie wolontariuszy nie jest $wiadczeniem pracy lub ustug w rozumieniu
kodeksu pracy. Wolontariusze mogg wykonywac, na zasadach okreslonych w ni-
niejszym rozdziale, $wiadczenia na rzecz spotdzielni socjalnej w zakresie dziatalnosci
pozytku publicznego, z wyfgczeniem prowadzonej przez nie dziatalnosci gospo-
darczej.

3. [Porozumienie w sprawie wolontariatu] Zgodnie z art. 44 ustawy o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, podstawg $wiadczenia pracy w ramach
wolontariatu jest porozumienie z korzystajgcym (w tym przypadku spdétdzielniag
socjalng). Wolontariusz powinien posiadac¢ kwalifikacje i spetnia¢ wymagania od-
powiednie do rodzaju i zakresu wykonywanych $wiadczen, jezeli obowigzek posia-
dania takich kwalifikacji i spetniania stosownych wymagan wynika z odrebnych
przepiséw. Porozumienie miedzy wolontariuszem a spoétdzielnig socjalng powinno
zawierac¢ postanowienie o mozliwosci jego rozwigzania.

4. Na zgdanie wolontariusza korzystajacy (w tym przypadku spétdzielnia socjal-
na) ma obowigzek potwierdzi¢ na pismie tres¢ porozumienia. Jednak jezeli $wiad-
czenie wolontariusza wykonywane jest przez okres dtuzszy niz 30 dni, porozu-
mienie powinno by¢ sporzadzone na pismie. Spodtdzielnia socjalna, na zadanie
wolontariusza, powinna wyda¢ pisemne zaswiadczenie o wykonaniu $wiadczen

77" Tak K. Postulski, Komentarz do art. 56 kodeksu karnego wykonawczego, Kodeks karny wykonaw-

czy, Warszawa 2010.

178 Op. cit.
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przez wolontariusza, w tym o zakresie wykonywanych $wiadczen. Rdwniez na pros-
be wolontariusza korzystajgcy moze przedtozy¢ pisemng opinie o wykonaniu
Swiadczen przez wolontariusza. Do porozumien zawieranych miedzy korzystajgcym
a wolontariuszem w zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawg stosuje sie przepi-
sy kodeksu cywilnego.

Art. 15. 1. Dziatalnos$¢ spétdzielni socjalnej moze zostaé¢ wsparta ze srodkéw bu-
dzetu panstwa lub srodkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szcze-
g6lnosci poprzez:

1) dotacje;

2) pozyczki;

3) poreczenia, o ktérych mowa w art. 5a ust. 6;

4) ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym,
prawnym i marketingowym;

5) zrefundowanie kosztéw lustracji.

2. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1, udzielane jest, w drodze uchwaty, przez
wiasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego lub w ramach programu mini-
stra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslonego w przepisach
0 pomocy spotecznej, na cele zwigzane z rozwojem spétdzielni socjalnych.

3. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1-4, oraz wsparcie, o ktérym mowa
w art. 5a ust. 5 6, art. 6 ust. 3 i art. 12 ust. 3a, jest udzielane jako pomoc de mi-
nimis zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352/1 z 24.12.2013), za$ w przypadku gdy
spétdzielnia wykonuje ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi swiadczone w ogdl-
nym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114/8 z 26.4.2012).

4. Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje sie na
zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 oraz z 2008 r.
Nr 93, poz. 585).

5. Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia wydaja:

1) sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce dokonania wpisu do Krajowego
Rejestru Sagdowego —w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3;

2) starosta — w przypadku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3a;

3) organ jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej ze wzgledu na miejsce
udzielenia pomocy — w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1, 4 i 5 oraz
wart.5aust.5i6;

4) minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego lub dziatajgce na jego
zlecenie podmioty — w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1i 5.

6. Wsparcie w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt. 1 i 4, przeznaczone na reali-
zacje zadan, o ktérych mowa w art. 8, nie stanowi pomocy publicznej, z tym ze kwota
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wsparcia nie moze przekroczyé kwoty stanowigcej rdwnowartosé kosztéw dziatania
spétdzielni socjalnej, pomniejszonej o przychdd uzyskany z dziatalnosci gospodarczej.

7. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt. 1 i 4, moze by¢ wspdtfinansowane ze
srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

1. [Generalne podstawy prawne udzielania wsparcia dla spdtdzielni socjalnych]
Zatozyciele spotdzielni mogg: otrzymad jednorazowg dotacje na utworzenie spot-
dzielni przyznawang z Funduszu Pracy, korzystac ze srodkéw Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego. Spdétdzielnia moze rowniez otrzymad wsparcie na utworzenie stanowiska
pracy oraz na pokrycie kosztéw wynagrodzenia dla oséb skierowanych przez po-
wiatowy urzad pracy do pracy w spétdzielni socjalnej. Spotdzielnia socjalna moze
sie rowniez ubiega¢ w starostwie, zgodnie z art. 12 ust. 3a ustawy o spodtdzielniach
socjalnych, o refundacje sktadek za ubezpieczenie spoteczne, o czym byta mowa
wczesniej. Spétdzielnie socjalne korzystajg réwniez ze zwolnien podatkowych
i zwolnien z optat sgdowych, o ktérych réwniez byta mowa wczesniej.

2. Umowa o przekazanie srodkdw na zatozenie spétdzielni socjalnej, utworzenie
stanowiska pracy i pokrycie kosztow wynagrodzenia oraz refundacja sktadek za
cztonka lub pracownika spdtdzielni socjalnej to odrebne kwestie. We wskazanych
przypadkach stronami sg rozne podmioty. Dlatego tez wczesniejsze zawarcie umo-
wy pomiedzy przysztym cztonkiem spotdzielni a starostg nie wptywa na mozliwosc
zawarcia przez staroste umowy z tg spotdzielnig na wsparcie na utworzenie sta-
nowiska pracy lub pokrycie kosztow wynagrodzenia dla oséb skierowanych przez
powiatowy urzad pracy do pracy w spétdzielni socjalnej, lub refundacje sktadek na
ubezpieczenie spoteczne cztonka lub pracownika spétdzielni socjalnej. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze decyzja o zawarciu takiej umowy nalezy do suwerennego
uznania starosty.

3. [Dotacja dla spétdzielni socjalnej na utworzenie stanowiska pracy] Nowelizacja
ustawy o spoétdzielniach socjalnych z 2017 r. dokonata znaczgcych zmian w ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych. Ww. ustawg wprowadzono nowy jednorazowy instru-
ment wsparcia na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej przez powiatowy
urzad pracy osoby niepetnosprawnej bedacej jednoczeénie osobg bezrobotng lub
poszukujgcy pracy. Wysokos¢ wsparcia okreslona w umowie zawartej ze starostg
nie moze przekroczy¢ pietnastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia z jednocze-
snym zaznaczeniem, iz w przypadku udzielenia wsparcia do szesciokrotnosci prze-
cietnego wynagrodzenia spoétdzielnia socjalna, ktorej to wsparcie zostato udzielone,
zobowigzuje sie do utrzymania zatrudnienia osoby niepetnosprawnej nieprzerwa-
nie przez okres 12 miesiecy, natomiast przy wsparciu w wysokosci powyzej szescio-
krotnosci do pietnastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia zobowigzuje sie do
utrzymania tego zatrudnienia przez okres 24 miesiecy. Jednoczesnie zastrzezono,
ze jezeli okres zatrudnienia osoby niepetnosprawnej bedzie krétszy niz ww. okresy
12 lub 24 miesigce, spotdzielnia socjalna jest obowigzana zwrdéci¢ Funduszowi za
posrednictwem starosty Srodki w wysokosci réwnej 1/12 lub 1/24 ogdlnej kwoty
zwrotu za kazdy miesigc brakujacy do uptywu ww. okresu, jednak w wysokosci nie

103



mniejszej niz 1/6 tej kwoty. Spdtdzielnia socjalna dokonuje zwrotu w terminie
3 miesiecy od dnia rozwigzania stosunku pracy z osobg niepetnosprawng. Spot-
dzielnia socjalna nie zwraca ww. $rodkéw jezeli zatrudni w terminie 3 miesiecy
od dnia rozwigzania stosunku pracy z osobg niepetnosprawng inng osobe niepet-
nosprawng, zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotng lub
poszukujgcy pracy niepozostajgcg w zatrudnieniu, przy czym wynikajgca z tego
powodu przerwa nie jest wliczana do ww. okresdw. Jest to rozwigzanie analogiczne
jak w przypadku regulacji stanowigcej o mozliwosci zwrotu kosztow wyposazenia
stanowiska pracy dla pracodawcy, ktéry przez okres co najmniej 36 miesiecy za-
trudni osobe niepetnosprawng zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajgcg w zatrudnieniu. Minister Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat nowe rozporzadzenie okreslajgce warunki
otrzymania ww. wsparcia, tj. rozporzgdzenie z dnia 27 wrzes$nia 2018 r. w sprawie
przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla
spoétdzielni socjalnych, utworzenie stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztéw
wynagrodzenia skierowanej osoby w spétdzielni socjalnej'””.

Nowelizacja ustawy o spdtdzielniach socjalnych z 2017 r. dokonata réwniez zmian
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy poprzez wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia dla spétdzielni socjal-
nej w przedmiocie udzielenia jednorazowego wsparcia w wysokosci do 6-krotnej
wysokosci przecietnego wynagrodzenia na utworzenie stanowiska pracy dla skie-
rowanego do pracy w spotdzielni socjalnej bezrobotnego lub skierowanego poszu-
kujacego pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy lub skierowanego poszukujgcego pracy niepozostajgcego w zatrudnieniu lub
niewykonujgcego innej pracy zarobkowej. Ww. forma wsparcia ma dla starosty
charakter fakultatywny. Spoétdzielnia socjalna zobowigzana bedzie do utrzymania
utworzonego stanowiska pracy przez 24 miesigce.

Przedmiotowa regulacja zostata szczegdtowo okreslona rozporzadzeniem Mini-
stra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania srodkow na podje-
cie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spdétdzielni socjalnych, utworzenie
stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztéw wynagrodzenia skierowanej osoby
w spoétdzielni socjalnej. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem wydatki dotyczgce utwo-
rzenia stanowiska lub stanowisk pracy, mogg by¢ przeznaczone w szczegdlnosci na
zakup srodkow trwatych, urzadzen, maszyn, w tym Srodkéw niezbednych do za-
pewnienia zgodnosci stanowiska pracy z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz wymaganiami ergonomii. We wniosku spétdzielnia musi zawrze¢ m. in. infor-
macje o rodzaju pracy, jaka bedzie wykonywana przez skierowanego bezrobotne-
go, skierowanego opiekuna lub skierowanego poszukujgcego pracy; informacje

179 Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie

przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spoétdzielni socjal-
nych, utworzenie stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztéw wynagrodzenia skierowane;j
osoby w spotdzielni socjalnej, Dz.U. z 2018 r. poz. 1859.
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o wymaganych kwalifikacjach, umiejetnosciach i doswiadczeniu zawodowym nie-
zbednym do wykonywania pracy, jakie powinien posiadac skierowany bezrobotny,
skierowany opiekun lub skierowany poszukujgcy pracy oraz proponowang forme
zabezpieczenia zwrotu przyznanych $rodkdw na utworzenie stanowiska pracy,
o ktérej mowaw § 17 ust. 1.

Do wniosku o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na utworze-
nie stanowiska pracy spoétdzielnia socjalna dotgcza:

1) oswiadczenie o niezmniejszaniu wymiaru czasu pracy pracownika i nieroz-
wigzaniu stosunku pracy z pracownikiem w drodze wypowiedzenia do-
konanego przez spoétdzielnie socjalng albo na mocy porozumienia stron
z przyczyn niedotyczacych pracownikow w okresie 6 miesiecy bezposrednio
poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku;

2) oswiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci przez okres 6 miesiecy bezpo-
Srednio poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku;

3) os$wiadczenie o niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z wyptacaniem wy-
nagrodzen pracownikom oraz z optacaniem naleznych sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomo-
stowych;

4) oswiadczenie o niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z optacaniem innych
danin publicznych;

5) os$wiadczenie o nieposiadaniu w dniu ztozenia wniosku nieuregulowanych
w terminie zobowigzan cywilnoprawnych;

6) oswiadczenie o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku
za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary.

4. [Dotacja dla spdtdzielni socjalnej na pokrycie kosztdw wynagrodzenia] Noweli-
zacjg ustawy o spotdzielniach socjalnych z 2017 r. wprowadzono nowy instrument
wsparcia dla spoétdzielni socjalnych mozliwy do sfinansowania zaréwno z Funduszu
Pracy, jak i Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. W ra-
mach Funduszu Pracy wprowadzono mozliwos$¢ ubiegania sie przez spoétdzielnie
socjalne o $rodki na finansowanie kosztéw wynagrodzenia, w okresie do 6 miesiecy
od dnia zawarcia umowy, wyptacane miesiecznie w wysokosci nie wyzszej niz kwo-
ta minimalnego wynagrodzenia za prace zgodnie z ustawg z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, przez okres nie dtuzszy niz 6 mie-
siecy, dla zatrudnionego skierowanego bezrobotnego lub zatrudnionego skierowa-
nego poszukujgcego pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub zatrudnionego
skierowanego poszukujgcego pracy niepozostajgcego w zatrudnieniu lub niewykonu-
jacego innej pracy zarobkowej. Wsparcie stanowi pomoc w uzyskaniu stabilnosci
funkcjonowania spoétdzielni socjalnej. Forma wsparcia ma dla starosty charakter
fakultatywny. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat nowe rozporza-
dzenie okreslajgce warunki korzystania z ww. wsparcia.
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Przedmiotowa regulacja zostata szczegdtowo okreslona rozporzadzeniem Mini-
stra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania srodkow na podje-
cie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spdétdzielni socjalnych, utworzenie
stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztéw wynagrodzenia skierowanej osoby
w spétdzielni socjalnej. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem wniosek o przyznanie $rod-
kéw z Funduszu Pracy na finansowanie kosztow wynagrodzenia dla skierowanego
bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego poszukujgcego pracy
spoétdzielnia socjalna sktada do starosty wtasciwego ze wzgledu na siedzibe spot-
dzielni albo ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy.

Ponadto wniosek o przyznanie $rodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie
kosztéw wynagrodzenia dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna
lub skierowanego poszukujgcego pracy zawiera m.in informacje o liczbie osdb,
ktérym zostang sfinansowane koszty wynagrodzenia; wnioskowang kwote na finan-
sowanie kosztow wynagrodzen, informacje o rodzaju pracy, jaka bedzie wykony-
wana przez skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego
poszukujgcego pracy. Ponadto wniosek powinien zawiera¢ informacje o wymaga-
nych kwalifikacjach, umiejetnosciach i doswiadczeniu zawodowym niezbednym do
pracy, jakie powinien posiadac¢ skierowany bezrobotny, skierowany opiekun lub
skierowany poszukujgcy pracy; planowane miejsce wykonywania pracy oraz oczy-
wiscie proponowang forme zabezpieczenia zwrotu przyznanych srodkéw na finan-
sowanie kosztéw wynagrodzenia.

Do wniosku o przyznanie srodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie kosztow
wynagrodzenia dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skie-
rowanego poszukujgcego pracy spotdzielnia socjalna dotgcza oswiadczenie o nie-
zmniejszaniu wymiaru czasu pracy pracownika i nierozwigzaniu stosunku pracy
z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez spétdzielnie socjalng
albo na mocy porozumienia stron z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, w okre-
sie 6 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku lub w okresie
swego funkcjonowania, w przypadku gdy prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza krocej
niz 6 miesiecy.

W ramach PFRON wprowadzono mozliwos¢ ubiegania sie przez spétdzielnie so-
cjalne o $rodki na finansowanie kosztéw wynagrodzenia, w okresie do 6 miesiecy
od dnia zawarcia umowy ze starostg, wyptacane miesiecznie w wysokosci nie wyz-
szej niz kwota najnizszego wynagrodzenia przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy,
dla zatrudnionej skierowanej przez powiatowy urzad pracy osoby niepetnospraw-
nej bedacej jednoczesnie osobg bezrobotng lub poszukujaca pracy. Ww. wsparcie
stanowi pomoc w uzyskaniu stabilnosci funkcjonowania spodtdzielni socjalne;.
Ww. forma wsparcia ma dla starosty charakter fakultatywny. Powyzsza regulacja
réowniez spowodowata konieczno$¢ wydania nowego aktu wykonawczego, ktéry
nie zaczat jeszcze obowigzywaé w dniu publikacji trzeciego wydania tego komen-
tarza.

5. Zgodnie z przepisami art. 5a ust. 5i 6, w art. 6 ust. 3, ustawy o spdtdzielniach
socjalnych, spotdzielnie te majg mozliwos¢ skorzystania takze z innych uprawnien
dotyczgcych m.in. braku optat zwigzanych z Krajowym Rejestrem Sgdowym, wkta-
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dem do spodtdzielni socjalnych dokonywanym przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego.

6. Przepis art. 15 wskazuje norme generalng dajacg podstawe prawa material-
nego do udzielania wsparcia spétdzielniom socjalnym ze srodkéw budzetu panstwa
jak réwniez z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawodawca wskazat
tu przyktadowo:

= dotacje;

= pozyczki;

= poreczenia, o ktérych mowa w art. 5a ust. 6 ustawy o spotdzielniach socjal-
nych;

= ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym,

prawnym i marketingowym;

= zrefundowanie kosztow lustracji.

Z uwagi na zastosowanie zwrotu ,w szczegdlnosci”, nie jest to zamkniety kata-
log mozliwego wsparcia i dotyczy np. obnizonej stawki czynszu itd.

7. [Zasady pomocy de minimis] Przepis ten w istocie stanowi okreslenie, na ja-
kich zasadach — zgodnie z zasadami pomocy publicznej — mozna udzieli¢ wsparcia
spoétdzielni socjalnej. Odwotuje sie on do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Rozporzadzenie to stosuje sie
do pomocy przyznawanej podmiotom gospodarczym we wszystkich sektorach,
z wyjatkiem m.in.:

= pomocy przyznawanej podmiotom gospodarczym dziatajgcym w sektorach

rybotéwstwa i akwakultur;

= pomocy przyznawanej podmiotom gospodarczym dziatajgcym w dziedzinie

produkcji podstawowej produktow rolnych;

= pomocy przyznawanej podmiotom gospodarczym dziatajgcym w dziedzinie

przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych;

= pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom dziatajgcym w sektorze weglo-

wym;

= pomocy na nabycie pojazdow przeznaczonych do transportu drogowego

przyznawanej podmiotom gospodarczym prowadzacym dziatalnos$¢ zarob-
kowa w zakresie drogowego transportu towarowego.

Generalnie wsparcie udzielone w ramach zasady de minimis zwolnione jest
z procedur notyfikacyjnych przewidzianych Traktatem Europejskim, jezeli ogdlna
kwota pomocy de minimis przyznana dowolnemu podmiotowi gospodarczemu nie
przekracza 200.000 EUR w okresie trzech lat budzetowych. Putap 200.000 EUR
okresdla sie jako dotacja pieniezna. Wszystkie podane wartosci sg wartosciami brut-
to, czyli nie uwzgledniajg potracen z tytutu podatkdéw ani innych optat. W przypad-
ku gdy pomoc przyznawana jest w formie innej niz dotacja, kwote pomocy wyraza
sie jako ekwiwalent dotacji brutto.

W przypadku gdy spétdzielnia wykonuje ustugi swiadczone w ogdlnym intere-
sie gospodarczym zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
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Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonu-
jacym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, gdzie pomoc dla jed-
nego przedsiebiorstwa przez okres trzech lat budzetowych nie moze przekroczy¢
500 000 EUR. Brak jest legalnej definicji ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie
gospodarczym, niemniej jednak z catg pewnoscia mozna zaliczy¢ do nich ustugi
uzytecznosci publicznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 827).

8. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej™®®, podmioty udzielajagce pomocy, z urzedu
wydajg beneficjentowi zaswiadczenie stwierdzajgce, ze udzielana pomoc jest po-
mocy de minimis. Okreslono rowniez delegacje dla Rady Ministrow do wydania
w drodze rozporzadzenia okreslajgcego forme i tresé takich zaswiadczen. Stosow-
ne rozporzadzenie ukazato sie 20 marca 2007 r."®'. Wzér zaswiadczenia zawie-
ra m.in.:

= nazwe, numer identyfikacji podatkowej (NIP), siedzibe i adres podmiotu

udzielajgcego pomocy publicznej;

= okreslenie beneficjenta pomocy de minimis;

= dzien udzielenia pomocy publicznej;

= warto$¢ udzielonej pomocy publicznej brutto w ztotych i w euro;

= wskazanie podstawy prawnej udzielenia pomocy publicznej;

= stwierdzenie, ze udzielona pomoc publiczna jest pomoca de minimis.

Zaswiadczenie wydaje sie w dniu wydania decyzji, wraz z tg decyzjg, lub w ter-
minie dwdch miesiecy jesli pomoc udzielana byta w formie ulgi podatkowej udzie-
lanej na podstawie aktu normatywnego bez wymogu wydania decyzji.

Podmiot udzielajgcy pomocy z urzedu (bez koniecznosci sktadania w tym zakre-
sie wniosku przez beneficjenta pomocy) wydaje zaswiadczenie o przyznanym
wsparciu stwierdzajgce jego charakter i okreslajgce m.in. dzieni i wartos¢ udzielonej
pomocy de minimis, a takze dane identyfikujgce organ udzielajgcy pomocy i benefi-
cjenta oraz podstawe prawng udzielenia pomocy.

Zaswiadczenie powinno by¢ wydane beneficjentowi w dniu udzielenia pomocy
(np. w dniu podpisania umowy, na podstawie ktérej przedsiebiorca nabyt prawo do
pomocy lub wraz z decyzjg organu udzielajgcego pomocy). Jesli wszystkie niezbed-
ne dane, ktére musi zawiera¢ zaswiadczenie o pomocy de minimis, zostaty
uwzglednione w tresci decyzji, wydawanie zaswiadczenia jako dodatkowego doku-
mentu nie jest potrzebne.

9. Ustawa o spodtdzielniach socjalnych przewiduje, ze wsparcie udzielane poza
zdefiniowanymi przepisami prawa materialnego (dotacja na utworzenie spétdzielni,
brak optaty w KRS itd.) udzielane jest:

= w drodze uchwaty, przez wtasciwe organy jednostek samorzadu terytorial-

nego lub

180 ystawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej,

tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 362, z pdzn zm.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy
de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, Dz.U. z 2018 r., poz. 350.
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= w ramach programu ministra wfasciwego do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego okreslonego w przepisach o pomocy spotecznej, na cele zwigzane
z rozwojem spotdzielni socjalnych.

10. Uchwata lub program ministra jako akt normatywny stanowi program po-
mocowy, ktéry spetnia przestanki rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis'®’. Nalezy pamieta¢, ze uchwata lub pro-
gram nie moze przyznawac okreslonych uprawnien w drodze decyzji wydawanej na
wniosek zainteresowanego podmiotu. Zwolnienie przystuguje z mocy samych prze-
piséw uchwaty, po spetnieniu wskazanych w niej warunkéw. Mogg one dotyczy¢
tzw. obowigzkdéw informacyjnych, np. zgtoszenia zamiaru korzystania z pomocy, ale
nie mozna tego utozsamiac z wnioskiem o przyznanie okreslonego uprawnienia.

11. W przypadku przygotowania takiego programu na podstawie art. 7 ust. 3
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'®*, powinien
zostac jedynie zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
ktéry w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy.

12. [Obowigzki podmiotu ubiegajacego sie o pomoc de minimis] Nalezy pamie-
ta¢, ze zgodnie z art. 37 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej, spétdzielnia socjalna ubiegajgca sie o pomoc de minimis jest zobowig-
zana do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem
o udzielenie pomocy:

= wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymata w roku,

w ktérym ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat, albo
os$wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

= informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych

w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci go-
spodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej
w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do objecia po-
mocg, na pokrycie ktérych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.

Ubiegajacy sie o pomoc de minimis przedstawia informacje na specjalnym for-
mularzu okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie zakresu informa-

cji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis™*.

182 Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Tekst majgcy
znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 352 7 24.12.2013, str. 1).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 362.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przed-
stawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o0 pomoc de minimis, Dz.U. Nr 53, poz. 311, z pdzn. zm.
Od 15 listopada 2014 r. po zmianach rozporzgdzenia obowigzujg nowe wzory formularzy odreb-
nie dla pomocy de minimis oraz o pomoc de minimis przez przedsiebiorce wykonujacego ustuge
$wiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym. Wzory dostepne sg pod adresem: https://uokik.
gov.pl/wzory_formularzy_pomocy_de_minimis.php.
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13. Ponadto ustawa o spdtdzielniach socjalnych przewiduje, ze w przypadku
wsparcia w postaci dotacji, ustug lub doradztwa w zakresie finansowym, ksie-
gowym, ekonomicznym, przeznaczonych na realizacje statutowej dziatalnosci spot-
dzielni socjalnej w czesci obejmujgcej dziatalnos¢ w zakresie spotecznej i zawodo-
wej reintegracji oraz dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich
cztonkéw oraz ich Srodowiska lokalnego, a takze dziatalno$¢ spotecznie uzytecznag
w sferze zadan publicznych nie stanowi pomocy publicznej.

14. Przepis art. 15 ust. 7 tej ustawy, ktory stanowi, iz wsparcie wymienione
w art. 15 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o spdétdzielniach socjalnych moze by¢ wspoétfinan-
sowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego ma charakter informa-
cyjny i nie stanowi samoistnej podstawy udzielania pomocy.

15. [Udostepnianie przez gmine lokali na preferencyjnych warunkach] Gmina
moze pod pewnymi warunkami udostepnic¢ spotdzielni socjalnej lokal na preferen-
cyjnych warunkach. Najpierw trzeba wzig¢ pod uwage przede wszystkim, czy zgod-
nie z ustawg o samorzadzie gminnym gmina moze udostepnic¢ sktadnik wtasnego
lub uzytkowanego majatku w cenie ponizej przyjetej w aktach prawa miejscowego.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze mogg wystepowac réznice w zakresie wtasciwosci
organdow gminy do stanowienia odpowiednich aktéw prawnych, pozwalajgcych na
rozporzadzanie nieruchomosciami gminnymi. | tak, podstawg do rozporzadzania
mieniem gminy jest art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2018 r., poz. 994, z pdzn. zm., dalej jako ustawa o samorzgdzie gminnym)
oraz art. 30 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy. Dalej, na podstawie art. 25
w zwigzku z art. 24 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2204, z pdzn. zm.) nieruchomosciami gminnymi zarzadza
wojt, burmistrz albo prezydent miasta — w zaleznosci od wielkos$ci i statusu praw-
nego gminy. Jednak w ustawie o samorzadzie gminnym znajdujg sie zastrzezenia.
Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a) ustawy o samorzadzie gminnym zastrzega, ze roz-
porzadzanie nieruchomosciami na okres powyzej 3 lat albo w przypadku kolejne-
go, przekraczajgcego 3-letni okres rozporzgdzania dang nieruchomoscia, nalezy do
wytgcznej wiasciwosci rady gminy. Natomiast przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 stanowi,
ze w zakresie obowigzkdéw wéjta (odpowiednio burmistrza albo prezydenta miasta)
znajduje sie zarzgd mieniem komunalnym. Tak wiec z tresci tych dwdch przepisow
wynikajg kompetencje poszczegdlinych organdw gminy do zarzadzania okreslonymi
nieruchomosciami, a wiec i stanowienia aktdw prawa miejscowego w zakresie za-
rzgdzania mieniem komunalnym. W zaleznosci od okresu wynajmu (do 3 albo po-
wyzej 3 lat, jak rowniez w przypadku przedtuzenia najmu) rada gminy albo wojt
(odpowiednio prezydent albo burmistrz) moze podja¢ uchwate (rada) albo zarza-
dzenie (wdjt) w sprawie preferencyjnego traktowania poszczegdlnych podmiotow.
Aby jednak unikng¢ zarzutéw o niegospodarnosé, naruszenie przepisdw ustawy
o finansach publicznych (ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Dz.U. z 2017 r., poz. 2077, z pdzn. zm.) czy nierdwne traktowanie poszczegdlnych
podmiotdw, dziatanie gminy albo wdjta mozna uzasadni¢ tym, Ze organizacje poza-
rzgdowe musza spetnia¢ warunki okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2018 r., poz. 450, z pdzn. zm.), a spot-
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dzielnie socjalne np. muszg przeznaczac czes¢ lub catos¢ dochodéw na wzmacnia-
nie potencjatu spétdzielni albo realizacje celdw pozytku publicznego. Taka uchwata
lub zarzadzenie moze oczywiscie rowniez zastrzegac, jakie lokale (na przyktad nie-
potozone przy gtdwnych ciggach handlowych, potozone na wyzszych pietrach bu-
dynkow) moga by¢ przeznaczane na dziatalno$¢ spétdzielni socjalnych. Gmina badz
wojt moze rowniez odstgpi¢ w niektérych przypadkach od trybu przetargowego
zastrzezonego dla innych nieruchomosci.

Art. 15a. 1. Jednostka sektora finanséw publicznych udzielajgc zaméwienia, ktére
nie podlega ze wzgledu na jego wartos¢ ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018), moze zastrzec, ze o udzie-
lenie zamoéwienia mogg ubiegad sie wytacznie spétdzielnie socjalne, dziatajace na
podstawie ustawy lub wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem przepiséow art. 44
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Informacja o zastrzezeniu, o ktérym mowa w ust. 1, musi znalez¢ sie we wnio-
sku o uruchomienie procedury udzielenia zamdwienia publicznego oraz w odpo-
wiednich dokumentach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

1. Przepis zostat wprowadzony nowelizacjg z sierpnia 2015 r. Dotyczy on udzie-
lania przez jednostke sektora finanséw publicznych zamdwien niepodlegajgcych ze
wzgledu na warto$¢ ustawie Prawo zamdwien publicznych. Zgodnie z tym przepi-
sem jednostka sektora finansdw publicznych udzielajgc zamdwienia, ktore nie pod-
lega ze wzgledu na jego wartos$¢ ustawie prawo zamdwien publicznych (ponizej
30 tys. euro'®), moze zastrzec, ze o udzielenie zamdwienia moga ubiega¢ sie wy-
tacznie spotdzielnie socjalne, dziatajgce na podstawie ustawy lub wtasciwych prze-
piséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, z uwzglednieniem przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych. Zgodnie z trescig tego przepisu wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan, w wysokosci i terminach wy-
nikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdéw.

2. Przepis ten stanowi wyrazng dyrektywe dla samorzaddw co do ksztattowania
sposobu wydawania pieniedzy publicznych, a takze wzmacnia pozycje sektora spot-
dzielczosci socjalnej w ubieganiu sie o zamdwienia publiczne. Tym samym przyczy-
nia sie do zamkniecia wieloletniej dyskusji na temat sposobu wskazywania spot-
dzielni socjalnych jako wykonawcéw zadan o charakterze publicznym.

3. [Zamdwienia w projektach Europejskiego Funduszu Spotecznego] W ramach
projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw budzetu UE Instytucja bedaca strong
umowy o dofinansowanie moze w tej umowie okresli¢ rodzaj zamowien realizowa-

185 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Srednie-

go kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien
publicznych, Dz.U. z 2017, poz. 2477, kwota 30 tys. euro stanowi po przeliczeniu kwote 129.351 zt.
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nych zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych albo zasada konkurencyjnosci,
w ramach ktérych zobowigzuje beneficjenta do uwzgledniania aspektow spo-
tecznych np. stosowania kryteriéw premiujgcych oferty podmiotéw ekonomii spo-
tecznej oraz stosowania kryteriéw dotyczgcych zatrudnienia oséb z niepetnospraw-
nosciami, bezrobotnych lub osdb, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym.
W przypadku projektéw wspdtfinansowanych z EFS okreslenie rodzaju zamo-
wien, w ramach ktérych zobowigzuje sie beneficjenta do uwzgledniania aspektéw
spotecznych, jest obowigzkowe.
Ponadto w poszczegdlnych typach projektéw sg dodatkowe zobowigzania. Np.
w zakresie ustug spofecznych Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem
Operacyjnym (IZ RPO) zobowigzuje beneficjentéw w decyzji o dofinansowaniu pro-
jektu lub umowie o dofinansowanie projektu do:
= uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamdwieniach realizowanych zgod-
nie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych albo zasadg konkurencyjnosci,
o ktérej mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014—2020;

= dokonywania zakupdw nieobjetych ustawg Prawo zamodwien publicznych
i zasadg konkurencyjnosci w pierwszej kolejnosci u podmiotow ekonomii
spotecznej (w tym spotdzielni socjalnych)*®.

Niezbedne jest zatem uwazne przygladanie sie mozliwosciom realizacji zadan
lub sprzedazy towardw i ustug w realizowanych projektach.

4. [Bez PZP w rewitalizacji] Warto réwniez pamietac, iz w ramach ustawy z dnia
22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych® dodano
art. 4d okreslajgcy m.in., ze ustawy PZP nie stosuje sie, w przypadku zamowien
o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy PZP'®® ktérych przedmiotem sa ustugi lub roboty budowlane
realizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitali-
zacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa
odpowiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitaliza-
cji'®, jezeli zamowienia te udzielane sa:

= przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzado-

wym lub spétdzielniom socjalnym, a przedmiot zamdwienia nalezy do dzia-
talnosci statutowej wykonawcy lub

186 . . . . . . . .
Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania

ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, Warszawa 9 stycznia 2018 r.

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020).

Progi te reguluje Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w spra-
wie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazy-
wania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, Dz.U. 2017 poz. 2479, obowigzujacy od
1 stycznia 2018 r.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. z 2018, poz. 1398.
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= w celu aktywizacji oséb majgcych miejsce zamieszkania na obszarze Spe-

cjalnej Strefy Rewitalizacji;

Zmiany te weszty w zycie 28 lipca 2016 r.

5. [Mozliwe preferencje w PZP] Nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicz-
nych z czerwca 2016 r. wprowadzita réwniez nowe zasady spotecznie odpo-
wiedzialnych zamowien publicznych w postaci zamdwien zastrzezonych w dwdch
sytuacjach:

Pierwsza sytuacja sformutowana w art. 22 okredla, iz zamawiajagcy moze za-
strzec w ogtoszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegad sie
wytgcznie zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalnosé, lub
dziatalnos$¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére bedg realizowaty
zamowienie, obejmuje spoteczng i zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami
grup spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci osdb:

= niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-

bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;
= bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

= pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktaddéw karnych, o ktdrych

mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, ma-
jacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem;

= 7 zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia

1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

=  pezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-

tecznej;

=  ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochro-

ne uzupetniajgcy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

= do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status

osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia;

= bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji,

w szczegdlnosci bedgcych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Zamawiajacy okresla minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia osdb nale-
zacych do jednej lub wiecej kategorii osdb, o ktorych mowa powyzej, nie mniejszy
niz 30%, osoéb zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub wykonawcow albo
ich jednostki, o ktérych mowa w tym przepisie.

Druga sytuacja sformutowana w art. 138p okresla, iz zamawiajgcy moze za-
strzec w ogfoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamdwienia na ustugi zdro-
wotne, spoteczne oraz kulturalne objete kodami CPV 75121000-0, 75122000-7,
75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9
do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8, okreslonymi
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we Wspdlnym Stowniku Zamoéwierr'™, moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy, kté-
rzy spefniajg tacznie nastepujgce warunki:
= celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicz-
nej zwigzanej ze Swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa inte-
gracja 0sob, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2;
= nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu na reali-
zacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy
swoich udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikow;
= struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na
wspotzarzadzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub
zasadach partycypacji pracownikow, co wykonawca okresla w swoim sta-
tucie;
= w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia postepowania
0 udzielenie zamdwienia na ustugi spoteczne nie udzielono im zamdwienia
na podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajgcego.
Umowa w sprawie zamdwienia publicznego, o ktorym mowa wyzej nie moze
zostac zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata. Zmiany te weszty w zycie 28 lipca 2016 r.
6. Warto w tym miejscu wskazac, ze sama realizacja projektdéw moze by¢
niewystarczajgca do rozliczenia konkretnego projektu. Wypowiedziat sie na ten
temat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, ktéry wskazat na charakter
projektéw z dofinansowaniem z funduszy unijnych i uznat ze umowa o dofinanso-
wanie jest umowg rezultatu (celu), a nie starannego dziatania. Wynika z tego to,
ze do zrealizowania i rozliczenia projektu nalezy zrealizowac zadania w nim okre-

élone™™,

Art. 15b. 1. Spdtdzielnie socjalne mogg tworzy¢ konsorcjum spétdzielcze w for-
mie umowy w celu:

1) zwiekszenia potencjatu ekonomicznego i spotecznego zrzeszonych spétdzielni
socjalnych lub

2) wspdlnego organizowania sieci produkgji, handlu lub ustug, lub

3) organizowania wspdlnej promocji dziatarh spdtdzielczych lub ekonomicznych,
lub

4) promocji wspélnego znaku towarowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 776).

2. Konsorcjum spétdzielcze moze ubiega¢ sie o udzielenie zaméwienia na zasa-
dzie wspdlnego wystepowania w zaméwieniach publicznych oraz zapytaniach ofer-
towych, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych.

190 Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r.

w sprawie Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, z pdzn. zm.).

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. akt V
SA/Wa 675/17.
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3. Umowa konsorcjum spétdzielczego okresla w szczegdlnosci:

1) cel zawarcia konsorcjum;

2) obowigzki stron konsorcjum;

3) czas trwania konsorcjum;

4) okreslenie stron konsorcjum i sposobu reprezentacji;

5) zasady przyjmowania, wykluczania lub wystepowania stron konsorcjum;

6) zasady podziatu korzysci i udziatu w obcigzeniach poszczegdlnych stron w ra-
mach konsorcjum.

4. Do konsorcjum spétdzielczego moze przystapi¢ organizacja pozarzadowa lub
podmiot, o ktédrym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jezeli prowadzi:

1) warsztat terapii zajeciowej lub zaktad aktywnosci zawodowej, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych, lub

2) centrum integracji spotecznej lub klub integracji spotecznej, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

5. W zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawg do konsorcjum spétdzielczego
stosuje sie przepisy o spotce, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459, 933 i 1132).

1. [Idea konsorcjum] Kwestia tgczenia zasobdéw spdtdzielni w wieksze zgrupo-
wania gospodarcze nie jest niczym nowym. Tak tworzyly sie wspdlne hurtownie
spotdzielcze ,Spotem” w 1911 roku. Wiedziano bowiem, ze bez wspdtpracy spot-
dzielczo$¢, w otoczeniu kapitalistycznym ma niewielkie szanse w przetrwaniu.
Wspdlne konsorcja tworzone sg i obecnie. Szczegdlnym przyktadem sg tu wtoskie
konsorcja spétdzielcze tworzone od 1992 roku'?. Warto bowiem pamietaé, ze
spotdzielnie socjalne sg podmiotami osadzonymi w spotecznosciach lokalnych. Kon-
sorcja umozliwiajg im dziatania na wyzszym poziomie, bez naruszenia ich niezalez-
nosci. Oczywiscie przyktad wtoski nalezy ocenia¢ z punktu widzenia celéw i rezul-
tatéw, nie za$ w wymiarze prawnym, ktéry nie jest do zastosowania w polskich
realiach.

Idea konsorcjéw bliska potrzebom polskich spétdzielcow pojawita sie w grudniu
2017 r. Budzita ona kontrowersje i dyskusje w trakcie prac parlamentarnych, zmie-
niajac ksztatt prawny w Sejmie i Senacie. Dlatego tez przyjete rozwigzania nalezy
traktowacd jako poczatek dyskusji nad tworzeniem konsorcjum, nie zas jako zakon-
czony projekt legislacyjny.

2. [Cele konsorcjum] Zgodnie z ustawa konsorcjum mozna tworzy¢ w celu:

= zwiekszenia potencjatu ekonomicznego i spotecznego zrzeszonych spét-

dzielni socjalnych lub

= wspdlnego organizowania sieci produkcji, handlu lub ustug, lub

= organizowania wspolnej promocji dziatan spotdzielczych lub ekonomicz-

nych, lub

192 Szerzej na ten temat: D. Baroni, Z. Pratat, Analiza prawna wtoskiego systemu spoétdzielczosci

socjalnej z rekomendacjami dla ustawodawcy polskiego, Stowarzyszenie Na Rzecz Spotdzielni So-
cjalnych, Poznan 2014.
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= promocji wspélnego znaku towarowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej, Dz.U. z 2017 r.
poz. 776, z pdin. zm.

Cele te okreslono dos¢ szeroko, wskazujgc rézne mozliwosci wspdlnych dziatan,
od promocji do tworzenia wspdlnych dziatan gospodarczych. Tym samym szczegé-
towe cele sg domeng podmiotdw, ktére tworzg konsorcjum. Wazne jest jednak,
aby tworzenie konsorcjum miato okreslony cel, a nie sama wole zrzeszenia.

Celem konsorcjum moze by¢ wspdlne promowanie znaku towarowego. Zna-
kiem towarowym moze by¢ kazde oznaczenie, ktére mozna przedstawi¢ w sposdb
graficzny, jezeli oznaczenie takie nadaje sie do odrdznienia towardéw lub ustug
jednego przedsiebiorstwa od towardw innego przedsiebiorstwa. Moze nim by¢
w szczegolnosci wyraz, rysunek, ornament, kompozycja kolorystyczna, forma prze-
strzenna, w tym forma towaru lub opakowania, a takze melodia lub inny sygnat
dzwiekowy. Znak towarowy (podlegajacy ochronie prawnej), moze by¢ uzywany
przez kilka podmiotow, ktorzy zgtosili go wspdlnie, jezeli uzywanie takie nie jest
sprzeczne z interesem publicznym i nie ma na celu wprowadzenia odbiorcéw
w btad, w szczegdlnosci co do charakteru, przeznaczenia, jakosci, wtasciwosci lub
pochodzenia towardw (wspdlne prawo ochronne). Tym samym mozemy stworzy¢
i promowac wspdlng marke, wspdlny produkt, ktéry bedzie chroniony prawem.

3. [Konsorcjum a zamodwienia publiczne] Ustawa okreélita, ze konsorcjum spot-
dzielcze moze ubiegad sie o udzielenie zamodwienia na zasadzie wspdlnego wyste-
powania w zamdwieniach publicznych oraz zapytaniach ofertowych, do ktérych nie
stosuje sie przepisdw ustawy Prawo zamdwien publicznych. Przepis ten zgodny jest
z art. 23 Prawa zamoéwien publicznych, ktéry przewiduje mozliwos¢ wspdlnego
wystepowania wykonawcéw. Nie tworzy to nowej sytuacji prawnej, ale umozliwia
tworzenie stabilnego konsorcjum, nie tylko na okoliczno$¢ jednego zamdwienia,
lecz szeregu zamodwien. Konsorcjum spotdzielcze spetnia jedno z ewentualnych
wymagan, czyli pisemne porozumienie, ktére zamawiajgcy moze zadac przed za-
warciem umowy. Przepis ten utatwia zatem poruszanie sie podmiotow spoétdziel-
czych na rynku zaméwien publicznych.

4. [Sktad konsorcjum] Przepisy ustawy wskazujg, ze konsorcjum mogg utworzy¢
spoétdzielnie socjalne. Do konsorcjum spdétdzielczego moze przystgpi¢ organizacja
pozarzadowa lub koscielna osoba prawna, jezeli prowadzi:

= warsztat terapii zajeciowej lub zaktad aktywnosci zawodowej, o ktdrych

mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, lub

= centrum integracji spotecznej lub klub integracji spotecznej, o ktérych mo-

wa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym.

5. [Umowa konsorcjum] Ustawa okredla, iz umowa konsorcjum spdtdzielczego
okresla w szczegdlnosci:

= cel zawarcia konsorcjum;

=  obowigzki stron konsorcjum;

= czas trwania konsorcjum;

= okredlenie stron konsorcjum i sposobu reprezentacji;
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= zasady przyjmowania, wykluczania lub wystepowania stron konsorcjum;
= zasady podziatu korzysci i udziatu w obcigzeniach poszczegdlnych stron
w ramach konsorcjum.

Jednoczeénie ustawa odsyta w nieuregulowanych kwestiach do przepisow
0 spodtce, o ktérej mowa w kodeksie cywilnym (art. 860-875 kc). Z przepisdw tych
mozemy np. wywies¢, ze:

= umowa konsorcjum powinna by¢ stwierdzona pismem;

= kazdy partner uprawniony jest do rownego udziatu w zyskach i w tym sa-

mym uczestniczy w stratach, chyba ze umowa stanowi inaczej. Nie moze
ona jednak pozbawia¢ partnera udziatu w zyskach;

= zyski z konsorcjum mogg by¢ podzielone i wyptacone po zakonczeniu umo-

wy konsorcjum, chyba ze zostanie zastrzezona wyptata na koniec kazdego
roku obrachunkowego;

= za zobowigzania konsorcjum partnerzy odpowiadajg solidarnie;

= jezeli konsorcjum zostato zawarte na czas nieokreslony, to kazdy uczestnik

moze wystgpi¢ z trzymiesiecznym wypowiedzeniem. Dopuszczalne jest na-
tychmiastowe rozwigzanie umowy z ,,waznych powodow”.

6. [Finansowanie konsorcjum] Ustawa nie precyzuje szczegdtowo zasad ze-
wnetrznego finansowania konsorcjow spotdzielczych. Wskazuje natomiast na moz-
liwos¢ finansowania ze Srodkéw wtasnych podmiotéw zrzeszonych w konsorcjum
spotdzielczym. W art. 10 ustawy, wskazano na mozliwos¢ tworzenia funduszu wza-
jemnosciowego, na ktéry mozna przeznacza¢ m.in. nadwyzke bilansowg. Fundusz
przeznaczony jest na cele, o ktérych mowa w przepisach o konsorcjum spétdziel-
czym. Wysokos$¢ odpisu na fundusz pozostawiono uznaniu spétdzielni tworzgcych
konsorcjum. Powstaje pytanie, czy fundusz wzajemnosciowy moze by¢ gromadzony
na koncie odrebnym, koncie jednego z podmiotéw tworzacych konsorcjum, czy tez
moze by¢ tworzony w kazdym podmiocie konsorcjum spétdzielczego. Praktyka
wskaze rozwigzania, ktore zostang stworzone w przysztosci.

Art. 15c. Spétdzielnie socjalne, ktérych powstanie zostato sfinansowane ze $rod-
kéw publicznych, sa obowigzane poddaé sie pierwszej lustracji, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze, w terminie 6 miesiecy od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za pierwszy rok dziatalnosci.

1. [Obowigzek lustracji] Kazda spétdzielnia socjalna obowigzana jest przynajm-
niej raz na 3 lata, a w okresie pozostawania w stanie likwidacji corocznie, poddac
sie lustracyjnemu badaniu legalnosci gospodarnosci i rzetelnosci catosci jej dziata-
nia. Lustracja obejmuje okres od poprzedniej lustracji. Lustracje przeprowadzajg
wiasciwe zwigzki rewizyjne w spotdzielniach w nich zrzeszonych. Spétdzielnie nie-
zrzeszone zlecajg odptatne przeprowadzenie lustracji wybranemu zwigzkowi rewi-
zyjnemu lub Krajowej Radzie Spotdzielcze;j.

2. [Przestanki i tryb przeprowadzania lustracji] Jak juz wczesniej wspomniano,
spoétdzielnia socjalna co najmniej raz na 3 lata poddaje sie badaniu lustracyjnemu
(art. 91 § 1 ustawy Prawo spotdzielcze). Spétdzielnia moze wystgpi¢ w kazdym cza-
sie o przeprowadzenie lustracji catosci lub czesci jej dziatalnosci albo tylko okreslo-
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nych zagadnien. Lustracja moze by¢ przeprowadzona na zgdanie walnego zgroma-
dzenia, rady lub 1/5 cztonkéw spétdzielni (art. 91 § 2 ustawy Prawo spotdzielcze).
Whniosek ten nastepnie przekazywany jest do zarzadu spétdzielni socjalnej, ktory
jest zobowigzany do zlecenia przeprowadzenia lustracji w terminie 14 dni od dnia
zgtoszenia wniosku o przeprowadzenie lustracji, co wynika z Instrukcji o lustracji
organizacji spétdzielczych, wprowadzonej uchwatg nr 9/2010 ZO KRS z dnia 1 lipca
2010 .

Celem lustracji jest:

= sprawdzenie przestrzegania przez spoétdzielnie przepiséw prawa i postano-

wien statutu (badanie legalnosci dziatania spétdzielni socjalnej);

= zbadanie przestrzegania przez spotdzielnie prowadzenia przez nig dziatal-

nosci w interesie ogdtu cztonkdw (badanie gospodarnosci dziatania spot-
dzielni socjalnej);

= kontrola gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci realizacji przez spétdzielnie

jej celéw ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych (badanie gospodar-
nosci dziatania spétdzielni socjalnej);

= wskazywanie cztonkom na nieprawidtowosci w dziatalnosci organdw spot-

dzielni;

= udzielanie organizacyjnej i instruktazowej pomocy w usuwaniu stwierdzo-

nych nieprawidtowosci oraz w usprawnieniu dziatalnosci spotdzielni (art. 91
§ 2 ustawy Prawo spotdzielcze).

Lustracje przeprowadzajg wtasciwe zwigzki rewizyjne w spodtdzielniach w nich
zrzeszonych. Spoétdzielnie niezrzeszone zlecajg odptatne przeprowadzenie lustracji
wybranemu zwigzkowi rewizyjnemu lub Krajowej Radzie Spotdzielcze).

Lustratora wyznacza zwigzek rewizyjny, w ktérym spétdzielnia jest zrzeszona
lub Krajowa Rada Spoétdzielcza. Obowigzki lustratora moze petni¢ osoba, ktéra uzy-
skata uprawnienia lustracyjne wydane przez Krajowag Rade Spodtdzielczg. Kryteria
kwalifikacyjne lustratoréw oraz tryb przeprowadzania lustracji okresla Krajowa
Rada Spotdzielcza. Jezeli dziatalnos$¢ lustratora jest niezgodna z prawem, a takze
jezeli lustrator nie zachowuje w tajemnicy wiadomosci o dziatalnosci spétdzielni
uzyskanych przy lustracji, Krajowa Rada Spoétdzielcza z wtasnej inicjatywy lub na
wniosek zwigzku rewizyjnego, w ktorym spoétdzielnia jest zrzeszona, moze go po-
zbawi¢ uprawnien lustratora. Zachowanie tajemnicy nie obowigzuje wobec orga-
néw lustrowanej spoétdzielni, zwigzku rewizyjnego, ktory lustratora wyznaczyt, Kra-
jowej Rady Spotdzielczej oraz organdw wymiaru sprawiedliwosci. Uchwata Krajowej
Rady Spétdzielczej w sprawie pozbawienia uprawnien lustratora jest ostateczng
decyzjg w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory
stosuje sie odpowiednio (art. 91 § 3—6 ustawy Prawo spétdzielcze).

Lustrator obowigzany jest zawiadomi¢ rade i zarzad o rozpoczeciu lustracji.
Cztonkowie rady nadzorczej spotdzielni socjalnej uprawnieni sg do uczestniczenia
w lustracji. Lustrator uprawniony jest do przegladania ksigg i wszelkich dokumen-
téw w lustrowanej spoétdzielni oraz do bezposredniego sprawdzania jej stanu ma-
jatkowego, a organy spétdzielni i jej pracownicy obowigzani sg do udzielania mu
zadanych wyjasnien i wszelkiej pomocy (art. 92 ustawy Prawo spoétdzielcze).
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Po lustracji sporzadzany jest protokdt, ktory zostaje przekazany organom spoét-
dzielni socjalnej. Na jego podstawie nastepnie sporzadzane sg wnioski polustracyj-
ne, ktére powinny zostaé przedstawione przez rade nadzorczg i zarzad spétdzielni
socjalnej na najblizszym walnym zgromadzeniu (art. 93 ustawy Prawo spétdzielcze).

Przepis art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o spoétdzielniach socjalnych wprowadzit moz-
liwos¢ zrefundowania kosztow lustracji spotdzielni socjalnych ze srodkéw jednostek
samorzadu terytorialnego lub budzetu panstwa.

3. [Pierwsza lustracja w spétdzielniach socjalnych powstatych z wykorzystaniem
srodkdw publicznych] Nowelizacja ustawy o spotdzielniach socjalnych z 2017 r. zo-
bowigzata spdtdzielnie socjalne, ktorych powstanie zostato sfinansowane ze $rod-
kow publicznych, do poddania sie pierwszej lustracji, o ktérej mowa w ustawie
Prawo spotdzielcze, w terminie 6 miesiecy od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za pierwszy rok dziatalnosci. Dotyczy to spodtdzielni powstatych po
31 marca 2018 r.

Ww. obowigzek przeprowadzania lustracji w tym terminie ma na celu poprawe
funkcjonowania spétdzielni socjalnych, ktére powstajg przy wsparciu ze Srodkdw
publicznych (Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych, Europejskiego Funduszu Spotfecznego). Lustracja spotdzielni socjalnej
po tak krotkim okresie dziatalnosci ma na celu sprawdzenie rzetelnosci jej dziatania
i stworzenie ewentualnej mozliwosci znalezienia rozwigzania na problemy zwigzane
z jej funkcjonowaniem. Jednoczes$nie nalezy zaznaczyé, iz przepis ten dotyczy¢ ma
jedynie spétdzielni socjalnej, ktérej powstanie zostato sfinansowane ze $rodkow
publicznych, co realizuje zasade dbatosci o racjonalne wydatkowanie finansow
publicznych. Uzasadnieniem wprowadzenia tej regulacji byt réwniez fakt, iz zdarza
sie, ze spotdzielnie po uptywie terminu w jakim mozliwe jest wykrycie nieprawidto-
wosci skutkujacej koniecznoscig zwrotu otrzymanych $rodkéw, zawieszajg swojg
dziatalnos$¢, zmniejszajg liczbe cztonkdw lub nie wykonujg swoich zobowigzan nato-
zonych na nie przez przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego. Wprawdzie
przeprowadzenie lustracji wigze sie z poniesieniem kosztow przez spétdzielnie so-
cjalng, jednakze lustracja ma na celu zbadanie legalnosci, gospodarnosci i rzetelno-
$ci oraz udzielania organizacyjnej i instruktazowej pomocy w usuwaniu stwierdzo-
nych nieprawidtowosci oraz w usprawnieniu jej dziatania. W tym miejscu nalezy
przypomnied, ze przepis art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o spétdzielniach socjalnych sta-
nowi o mozliwosci zrefundowania kosztéw lustracji spotdzielni socjalnych ze $rod-
kow jednostek samorzadu terytorialnego lub budzetu panstwa.

Art. 16. Spétdzielnia socjalna moze tgczyé sie wylacznie z inng spétdzielnia so-
cjalna.

1. [Zasady przeksztatcania spétdzielni socjalnej] W celu zapewnienia efektywno-
$ci funkcjonowania spétdzielni socjalnej jako istotnej czesci systemu wspieranego
zatrudnienia, ustawodawca ustanowit ograniczenia w przeksztatcaniu spoétdzielni
socjalnej. Spétdzielnie socjalne mogg sie tgczy¢ wytacznie z innymi spotdzielniami
socjalnymi, za$ z podziatu spoétdzielni socjalnej powsta¢ mogg wytgcznie nowe spot-
dzielnie socjalne.
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2. [Zasady przeksztatcania spdtdzielni socjalnej — tgczenie] Na kazdym etapie
swojej dziatalnosci spotdzielnia socjalna moze potgczyé sie z inng spétdzielnia
socjalng na podstawie uchwat walnych zgromadzen tgczacych sie spétdzielni pod-
jetych wiekszoscig 2/3 gtosow.

Uchwaty te powinny zawiera¢ wskazanie spétdzielni przejmujgcej oraz przyjecie
Statutu stanowigcego podstawe dalszej dziatalnosci i date potaczenia.

Od chwili pofagczenia cztonkowie spdétdzielni przejmowanej stajg sie cztonkami
spotdzielni przejmujacej, a majatek spotdzielni przejmowanej oraz jej wierzyciele
i dtuznicy przechodzg na spdtdzielnie przejmujaca.

Art. 17. 1. Spétdzielnia socjalna moze podzieli¢ sie na podstawie uchwaty wal-
nego zgromadzenia, podjetej wiekszoscig 2/3 gtoséw.

2. W wyniku podziatu mogg by¢ utworzone wytacznie spétdzielnie socjalne.

1. [Zasady przeksztatcania spdtdzielni socjalnej — podziat] Podobnie jak w przy-
padku tgczenia sie spétdzielni socjalnych, podziat spoétdzielni socjalnej prowadzi do
utworzenia wytgcznie spotdzielni socjalnych.

2. Warunkiem podziatu spotdzielni socjalnej jest przyjecie stosownej uchwaty
przez wiekszos¢ 2/3 gtosdw cztonkdw spotdzielni socjalnej. W przypadku spoétdzielni
dziatajgcych na podstawie ustawy Prawo spoétdzielcze w analogicznym przypadku
stosuje sie zwyktg wiekszos¢ gtosow cztonkdw spétdzielni.

Art. 17a. Spoétdzielnia socjalna, ktéra przynalezy do wiasciwego zwigzku rewizyj-
nego, zwolniona jest ze sktadek okreslonych w art. 266 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. — Prawo spotdzielcze.

Nowelizacja ustawy o spdétdzielniach socjalnych z 2017 r. wprowadzita dla spoét-
dzielni socjalnej zwolnienie ze sktadek, o ktorych mowa w art. 266 ustawy Prawo
spotdzielcze na Krajowg Rade Spétdzielcza, o ile przynalezy do witasciwego zwigzku
rewizyjnego. Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz niektdrych innych ustaw spoétdzielnie so-
cjalne nalezgce do witasciwych zwigzkdéw rewizyjnych zobowigzane sg do optaty
sktadek zaréwno na rzecz Krajowej Rady Spodtdzielczej, jak i zwigzku rewizyjnego,
w ktérym sg zrzeszone. Oznaczato to w praktyce powielanie sie obowigzkéw wno-
szenia optat i ponoszenie kosztéw funkcjonowania spétdzielni socjalnej. Zwolnienie
z tej optaty spoétdzielni socjalnej, ktérej celem jest reintegracja zawodowa i spotecz-
na oraz dziatalnos¢ spoteczna a nie tylko nastawienie na zysk, stanowi kolejny spo-
séb obnizenia biezgcych kosztow dziatalnosci spétdzielni — i co najwazniejsze — wy-
eliminowanie sytuacji, w ktérej spdtdzielnia zobowigzana jest wnosi¢ optaty w po-
staci sktadek cztonkowskich zaréwno na Krajowa Rade Spdtdzielczg, jak i na zwigzek
rewizyjny, w ktérym jest ona zrzeszona. Nalezy podkresli¢, ze zwolnienie ze sktadek
nie wyfaczyto spoétdzielni socjalnych z ruchu spoétdzielczego, gdyz kazda spotdzielnia
socjalna przynalezy do Krajowej Rady Spdtdzielczej z mocy prawa, niezaleznie od
faktycznego ponoszenia opfat z tytutu sktadek.

Zgodnie z trescig Uchwaty VI Kongresu Spotdzielczosci w sprawie zasad finan-
sowania dziatalnosci Krajowej Rady Spétdzielczej w latach 2017-2020 sktadka wy-
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nosi 550 zt rocznie. Wysokos¢ sktadki moze zosta¢ podwyzszona decyzjg Zgroma-
dzenia Ogdlnego Krajowe]j Rady Spétdzielczej.

Wedtug stanu przypadajgcego na moment przygotowania niniejszego wydania
Komentarza zarejestrowanych zostato 1.795 spdtdzielni socjalnych, z czego 212
podmiotow zrzeszonych byto w Ogdlnopolskim Zwigzku Rewizyjnym Spétdzielni
Socjalnych.

Art. 18. Spétdzielnia socjalna przechodzi w stan likwidacji w przypadkach okre-
Slonych w art. 113 § 1 pkt. 1i 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdziel-
cze, a ponadto w przypadku:

1) zaprzestania uzywania w nazwie oznaczenia ,Spétdzielnia Socjalna”;

2) zmniejszenia sie liczby cztonkéw ponizej pieciu w przypadku oséb fizycznych
i dwéch w przypadku oséb prawnych, o ile trwa dtuzej niz 3 miesigce, lub zwieksze-
nia powyzej pieédziesieciu, z zastrzezeniem art. 5 ust. 3;

3) przekroczenia limitu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6;

4) naruszenia zasad podziatu nadwyzki bilansowej okreslonych w art. 10;

5) niespetnienia warunku okreslonego w art. 5a ust. 1;

6) niespetnienia warunku okreslonego w art. 5 ust. 13;

7)niepoddania sie lustracji w terminie okreslonym w art. 15c.

—_— — — —

1. [Stan likwidacji] Spotdzielnia socjalna przechodzi w stan likwidacji w przypad-
kach okreslonych ustawg Prawo spotdzielcze oraz w przypadkach okreslonych
ustawg o spotdzielniach socjalnych.
2. [Stan likwidacji — przestanki w ustawie Prawo spétdzielczym] W przypadku
okreslonym przepisami ustawy Prawo spétdzielcze mamy do czynienia z dwoma
przypadkami:
= 7z uptywem okresu, na ktéry, w mysl statutu, spotdzielnie utworzono (Prawo
Spoétdzielcze art. 113 § 1 pkt 1);

= wskutek zgodnych uchwat walnych zgromadzen zapadtych wiekszoscig 3/4
gtosow na dwdch kolejno po sobie nastepujgcych walnych zgromadzeniach,
w odstepie co najmniej dwdch tygodni (art. 113 § 1 pkt. 3 ustawy Prawo
spotdzielcze).
3. [Stan likwidacji — przestanki w ustawie o spétdzielniach socjalnych] W przy-
padku okreslonym przepisami ustawy o spétdzielniach socjalnych mamy do czynie-
nia z czterema przypadkami:
=  zaprzestania uzywania w nazwie oznaczenia ,Spétdzielnia Socjalna”;
= zmniejszenia sie liczby cztonkdw ponizej pieciu w przypadku osdéb fizycz-
nych i dwoch w przypadku oséb prawnych, o ile trwa dtuzej niz 3 miesigce,
lub zwiekszenia powyzej piec¢dziesieciu, z zastrzezeniem art. 5 ust. 3;

= przekroczenia limitu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6, co oznacza ze liczba
cztonkéw nie zaliczajgca sie do grupy bezrobotnych, niepetnosprawnych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym przekroczy 50% cztonkow spot-
dzielni;

® naruszenia zasad podziatu nadwyzki bilansowej okreslonych w art. 10;
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® niezatrudnienia i nieprzyjecia w poczet cztonkdw w spétdzielni socjalnej
zatozonej przez 3 osoby fizyczne w terminie 12 miesiecy od dnia wpi-
su spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sgdowego dwdch osob,
z uwzglednieniem limitdw zatrudnieniowych wobec o0sdb nalezgcych do
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 ustawy o spoétdzielniach socjalnych;

® niezatrudnienia w spodtdzielni socjalnej zatozonej przez osoby prawne

w terminie 6 miesiecy od dnia wpisu spdtdzielni socjalnej do Krajowego Re-
jestru Sgdowego pieciu 0sdb, z uwzglednieniem limitéw zatrudnieniowych
wobec oséb nalezgcych do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

= niepoddania sie pierwszej lustracji przez spétdzielnie socjalna, ktérej po-

wstanie zostato sfinansowane ze srodkéw publicznych, w terminie 6 miesiecy
od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego.

Druga kwestia dotyczy zmian w sktadzie cztonkowskim spotdzielni. Nalezy przy-
pomnieé, ze zgodnie z art. 1 ustawy Prawo spétdzielcze spétdzielnia jest dobrowol-
nym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym sktadzie osobowym
i zmiennym funduszu udziatowym. Oznacza, to ze nie ma podstawy do rozpoczecia
procedury likwidacji w przypadku, gdy np. w miejsce czterech oséb fizycznych przy-
stgpig do spotdzielni dwie osoby prawne. Podobnie w sytuacji gdy ustepuje ze
spotdzielni osoba prawna, a w jej miejsce przystepuje pie¢ osdb fizycznych. Obie
sytuacje prawne sg dopuszczalne.

4. [Stan likwidacji — procedura] W wypadkach przedstawionych powyzej zarzad
spotdzielni (likwidator) ma obowigzek zgtoszenia do Krajowego Rejestru Sadowego
otwarcia likwidacji spotdzielni i zawiadomienia o tym witasciwego zwigzku rewizyj-
nego. Jezeli zarzad (likwidator) tego nie uczyni, zgtoszenia dokona zwigzek rewizyj-
ny, w ktorym spétdzielnia jest zrzeszona. W przypadku, gdy spétdzielnia socjalna
nie jest zrzeszona w zwigzku rewizyjnym, jego funkcje zgodnie z art. 259 § 3 ustawy
Prawo spotdzielcze, wykonuje Krajowa Rada Spétdzielcza.

5. Do likwidacji moze dojs¢ réwniez na podstawie uchwaty o postawieniu spot-
dzielni w stan likwidacji przez zwigzek rewizyjny, w ktérym spétdzielnia jest zrze-
szona (art. 114 ustawy Prawo spétdzielcze). Uchwata ta moze zostaé przyjeta
w przypadku gdy:

= dziatalno$¢ spotdzielni wykazuje razgce i uporczywe naruszenia prawa lub

postanowien statutu;

= spotdzielnia zostata zarejestrowana z naruszeniem prawa;

= spoétdzielnia co najmniej od roku nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;.

Uchwate zwigzku rewizyjnego spoétdzielnia moze zaskarzy¢ do sadu w ciggu sze-
$ciu tygodni od dnia jej doreczenia wraz z uzasadnieniem. W razie niezaskarzenia
uchwaty w ustawowym terminie lub uprawomocnienia sie orzeczenia oddalajgcego
powddztwo albo umarzajgcego postepowanie w sprawie, zwigzek rewizyjny zgtasza
do Krajowego Rejestru Sadowego wniosek o otwarcie likwidacji, wyznaczajac jed-
noczesnie likwidatora.

6. [Likwidator] Zgodnie z art. 118 ustawy Prawo spétdzielcze likwidatorami
spoétdzielni mogg by¢ cztonkowie ostatniego zarzadu lub osoby wybrane przez wal-
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ne zgromadzenie, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Likwidator moze nie by¢ czton-
kiem spdétdzielni socjalnej. Likwidatorem moze by¢ réwniez osoba prawna. Umowe
z likwidatorem o wykonanie czynnosci likwidacyjnych zawiera rada nadzorcza spot-
dzielni. W wypadku gdy zwotanie rady napotyka powazne trudnosci albo gdy likwi-
datora wyznacza zwigzek rewizyjny, umowe z likwidatorem zawiera ten zwigzek,
dziatajgc w imieniu spotdzielni.

7. Spoétdzielnia w likwidacji zgodnie z art. 121 § 1 ustawy Prawo spétdzielcze,
zachowuje dotychczasowg swojg nazwe z dodaniem wyrazow: ,w likwidacji”.
Z dniem wpisania do Krajowego Rejestru Sgdowego otwarcia likwidacji wygasaja
uprzednio udzielone petnomocnictwa podlegajgce wpisowi do Krajowego Rejestru
Sadowego. Spdtdzielnia w stanie likwidacji moze potgczy¢ sie z inng spdétdzielnia
wedtug zasad przewidzianych w art. 96—102 ustawy Prawo spoétdzielcze.

8. [Likwidator — obowigzki] Likwidator zgodnie z art. 122 ustawy Prawo spot-
dzielcze powinien niezwtocznie po wyznaczeniu go:

= zgtosi¢ do Krajowego Rejestru Sgdowego wniosek o wpisanie otwarcia li-

kwidacji spoétdzielni, jezeli nie zostato to jeszcze dokonane, i zawiadomic
o tym zwigzek rewizyjny, w ktorym spoétdzielnia jest zrzeszona, oraz Krajowa
Rade Spdtdzielcza;

= powiadomi¢ banki finansujgce spétdzielnie oraz organy finansowe o otwar-

ciu likwidacji spotdzielni;

= ogtosi¢ w Monitorze Spoétdzielczym zawiadomienie o otwarciu likwidacji

spotdzielni i wezwad wierzycieli do zgtoszenia wierzytelnosci w terminie
trzech miesiecy od dnia tego ogtoszenia;

= przystgpi¢ do sporzadzenia sprawozdania finansowego na dzien otwarcia

likwidacji oraz listy zobowigzan spotdzielni;

= sporzadzi¢ plan finansowy likwidacji i plan zaspokojenia zobowigzan.

Whniosek o otwarcie likwidacji generalnie podlega optacie statej w wysokosci
400,00 PLN. Dodatkowy wydatek w wysokosci 250,00 PLN wigze sie z ogtoszeniem
w Monitorze Spétdzielczym faktu otwarcia likwidacji. Natomiast zgodnie z art. 6
ust. 3 ustawy o spoétdzielniach socjalnych spotdzielnia socjalna nie uiszcza optaty
sgdowej od zmiany wpiséw do KRS, czym jest m.in. wniosek o otwarcie likwidacji.

9. [Sptata naleznosci spétdzielni socjalnej] Naleznosci przypadajace od spotdziel-
ni socjalnej zaspokaja sie w nastepujacej kolejnosci:

= koszty prowadzenia likwidacji;

= naleznosci ze stosunku pracy i naleznosci, ktérym przepisy prawa przyznaja

taka samg ochrone jak naleznosciom ze stosunku pracy, oraz odszkodowa-
nie z tytutu uszkodzenia ciata, wywotania rozstroju zdrowia lub pozbawienia
zycia, w tym réwniez odszkodowanie z tytutu wypadkdw przy pracy i cho-
réb zawodowych;

= podatkiiinne naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisy o zobowigzaniach

podatkowych, oraz naleznosci z tytutu kredytéw bankowych;

® inne naleznosci.

Nalezy pamietaé o zastrzezeniu okreslonym w art. 19 ustawy o spétdzielniach
socjalnych.
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10. Po zakonczeniu likwidacji likwidator przedstawia walnemu zgromadzeniu do
zatwierdzenia sprawozdanie finansowe na dzien zakonczenia likwidacji. Jezeli zwo-
tanie walnego zgromadzenia napotyka powazne trudnosci, likwidator przedstawia
sprawozdanie finansowe do zatwierdzenia zwigzkowi rewizyjnemu, w ktérym spot-
dzielnia jest zrzeszona.

Po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego na dzien zakonczenia likwidacji, li-
kwidator zgtasza do Krajowego Rejestru Sgdowego wniosek o wykreslenie spot-
dzielni socjalnej z Krajowego Rejestru Sagdowego oraz przekazuje ksiegi i dokumen-
ty zlikwidowanej spétdzielni do przechowania uprawnionemu podmiotowi do prze-
chowywania dokumentacji archiwalnej®*. Wykreélenie powinno by¢ ogtoszone przez
sad.

W razie zaspokojenia wszelkich naleznosci przypadajgcych od spétdzielni so-
cjalnej i ztozenia do depozytu sagdowego kwot na zabezpieczenie naleznosci spor-
nych lub niewymagalnych, spoétdzielnia moze ulec wykresleniu z Krajowego Rejestru
Sadowego przed zakonczeniem prowadzonych przez nig lub przeciwko niej sporéw
sgdowych. W takim wypadku w miejsce spotdzielni wchodzi jako strona zwigzek
rewizyjny, w ktorym spétdzielnia jest zrzeszona. Zwigzek rewizyjny obowigzany jest
do przekazania kwot uzyskanych w wyniku sporu na cele okreslone w uchwale
ostatniego walnego zgromadzenia likwidowanej spétdzielni. Jezeli uchwata walnego
zgromadzenia nie zawiera stosownego wskazania, likwidator przekazuje pozostaty
majatek nieodptatnie na cele spétdzielcze lub spoteczne.

Art. 19. 1. W przypadku likwidacji spdétdzielni socjalnej, ktérej powstanie zostato
sfinansowane ze srodkéw publicznych, srodki pozostajgce po sptaceniu zobowigzan,
zfozeniu do depozytu stosownych sum zabezpieczajgcych naleznosci sporne lub nie-
wymagalne i po wydzieleniu kwot przeznaczonych na wyptaty udziatéw, dzieli sie
miedzy jej cztonkéw, jednak nie wiecej niz 20% srodkéw, w pozostatej czesci przeka-
zuje sie na Fundusz Pracy.

2. W przypadku likwidacji spétdzielni socjalnej, ktéra nie korzystata ze $rodkéw
Funduszu Pracy, srodki okreslone w ust. 1, dzieli sie w catosci pomiedzy jej cztonkdw.

3. W przypadku likwidacji spétdzielni socjalnej walne zgromadzenie moze podjac
uchwate o przekazaniu srodkdw okreslonych w ust. 1 na rzecz organizacji pozarza-
dowych, realizujgcych zadania okreslone ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
falnodci pozytku publicznego i o wolontariacie, wtasciwego zwigzku rewizyjnego
spétdzielni socjalnych, lub innych spétdzielni socjalnych.

1. [Zasady podziatu srodkéw pozostatych po likwidacji] Zwazywszy na cel utwo-
rzenia spoétdzielni socjalnej i mozliwos¢ korzystania przezen z pomocy publicznej
oraz innych form wsparcia, uzasadnione wydaje sie przekazanie srodkow uzyska-
nych w wyniku procesu likwidacyjnego na Fundusz Pracy. Watpliwosci budzi wska-
zanie jedynie Funduszu Pracy jako beneficjenta, a niewskazanie np. Panstwowego

193 Postepowanie z dokumentacjg osobowg i ptacowg w przypadku likwidacji lub upadtosci praco-

dawcy reguluje ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U.z 2018 r. poz. 217).
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Funduszu na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych, z ktérego moga pochodzi¢ srodki na
aktywizacje osdb niepetnosprawnych.

2. Mimo niewatpliwie szlachetnego przeznaczenia, niejasny jest cel ustawo-
dawcy okreslony w art. 19 ust. 3, a wiec przekazanie srodkow uzyskanych w wyniku
procesu likwidacyjnego na rzecz organizacji pozarzagdowych. Moze budzi¢ to uza-
sadniony niepokdj o to, jak te srodki zostang spozytkowane. Ustawa nie stanowi
wprost, jak powinny zosta¢ one wydane. Celowe bytoby przekazanie srodkéw do
zleceniodawcy i ponowne rozporzadzenie tymi Srodkami.

3. Przepis art. 19 ust. 2 pozwala na podziat sSrodkdéw uzyskanych w wyniku pro-
cesu likwidacyjnego pomiedzy cztonkdw spétdzielni socjalnej, o ile jej powstanie nie
zostato sfinansowane ze $rodkdéw publicznych. Przepis ten moze by¢ zachetg do
tworzenia spétdzielni socjalnych, ale réwniez skutecznie demotywowac do podej-
mowania préb uzyskania srodkdw na rozpoczecie dziatalnosci spétdzielni.

4. Przez ,powstanie sfinansowane ze $rodkéw publicznych” nalezy rozumiec
tylko i wytgcznie dotacje na utworzenie spoétdzielni. Zgodnie z trescig przepisu
art. 19 ust. 1 inaczej nalezatoby potraktowaé dotacje na przystgpienie do spétdziel-
ni socjalne;j.

Art. 19a. Rada Ministréw przedktada Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej w okresach dwuletnich, najpdzniej do dnia 30 czerwca informacje o funkcjono-
waniu spodtdzielni socjalnych, w oparciu o dane przekazane ministrowi wtasciwemu
do spraw zabezpieczenia spotecznego przez zwigzki rewizyjne wtasciwe dla spétdziel-
czosci socjalnej do dnia 30 grudnia roku poprzedzajgcego rok ztozenia informaciji.

Art. 20. Rada Ministrow przedstawi Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w terminie
do dnia 30 czerwca 2008 r. sprawozdanie z dziatania ustawy za okres od dnia jej wej-
$cia w zycie do dnia 31 grudnia 2007 r.

1. [Sprawozdanie z realizacji ustawy] W pierwotnym brzmieniu ustawy
z 27 kwietnia 2006 r. wprowadzono postanowienie nakazujgce Radzie Ministréow
ztozenie do dnia 30 czerwca 2008 roku sprawozdania z realizacji ustawy. Sprawoz-
danie to miato objg¢ okres od dnia wejscia w zycie ustawy tj. 6 lipca 2006 r. do
dnia 31 grudnia 2007 r. Ustawodawca okreslit przede wszystkim termin ztozenia
sprawozdania przez Rade Ministrow.

2. W czerwcu 2008 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej przedtozyt Marszatko-
wi Sejmu ,Sprawozdanie z realizacji zadan ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych”. Sprawozdanie to, z datg 30 lipca 2008 r., zostato
opublikowane jako Druk Sejmowy nr 930, a nastepnie rozpatrzone 17 czerwca
2009 roku na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej Sejmu RP nr 159. Zostato ono
wtedy jednomysinie przyjete (Druk Sejmowy nr 2089) i zarekomendowane Sejmo-
wi. Nie zostato ono jednak przyjete w trakcie obrad VI kadencji Sejmu.

3. W 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole rozpoznawczg
w zakresie funkcjonowania systemu aktywizacji zawodowej osdb bezrobotnych
i biernych zawodowo w ramach przedsiebiorczosci spotecznej. W wystgpieniu skie-
rowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie
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ocenita fakt, iz dwczesne MPiPS nie posiada statych informacji o przebiegu realizacji
zadan wynikajgcych z ustawy o spoétdzielniach socjalnych. Jednoczesnie pozytywnie
oceniono podjecie dziatan zmierzajgcych do rozpoczecia inicjatywy legislacyjnej,
polegajgcej na wprowadzeniu do ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych postanowien o obowigzku powtarzalnego okresowego monitoringu ww.
ustawy, wzorem rozwigzan przyjetych w znowelizowane] ustawie z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'**.

4. [Cykliczny monitoring] Wskutek stanowiska NIK, w ustawie z dnia 19 sierpnia
2011 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw,
w art. 3 pkt. 3 zostata przyjeta zmiana ustawy wprowadzajgca system statego moni-
toringu, w postaci nowego art. 19a.

5. Przepis ten zobowigzuje Rade Ministrow do przedktadania Sejmowi i Sena-
towi Rzeczypospolitej Polskiej co dwa lata informacji o funkcjonowaniu spétdziel-
ni socjalnych, wskazujac kazdorazowo termin 30 czerwca roku nastepujgcego po
roku sprawozdawczym. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw, pierw-
szy termin sprawozdania ustalono na 30 czerwca 2012 r., co objeto informacje za
okres 2010 r. i 2011 r., a nastepny do czerwca 2014 przedstawiono informacje —
za okres 2012 r. i 2013 r."®. W czerwcu 2016 r. Rada Ministréw skierowata do
Sejmu i Senatu informacje za okres 2014—-2015"°, ktdry zostat pozytywnie rozpa-
trzony przez Sejmowg Komisje Polityki Spotecznej w pazdzierniku 2016. W lipcu
2018 Rada Ministréw skierowata do Sejmu i Senatu kolejne sprawozdanie za
okres 2016-2017"".

6. Dane do przedstawianej przez Rade Ministrow informacji pochodzg od mini-
stra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktéry z kolei tworzy je
w oparciu o dane przekazane przez zwigzki rewizyjne witasciwe dla spoétdzielczosci
socjalnej. Tym samym dane dla potrzeb sprawozdania zgodnie z ustawg przekazuje
Ogodlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spdtdzielni Socjalnych.

194 Funkcjonowanie systemu aktywizacji zawodowe] osdb bezrobotnych i biernych zawodowo

w ramach przedsiebiorczosci spotecznej, Warszawa 2010. Informacja o kontroli NIK i wystgpienia
dostepne sg na stronie Najwyzszej I1zby Kontroli: http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/kontrole,6902.html.

Informacja o funkcjonowaniu spoétdzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 2010-2011 r. zostata skierowana do
Sejmu w dniu 12 wrzesnia 2012 r. (druk sejmowy nr 738), za$ Informacja o funkcjonowaniu spot-
dzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych za okres 2012-2013 z dnia 6 lutego 2015 r. (druk sejmowy nr 3166). Obie informacje
zostaty rozpatrzone na posiedzeniach Komisji Polityki Spotecznej w dniu 6 grudnia 2012 r.
i w dniu 3 marca 2015 r. Sejm przyjat obie informacje na nr 89 posiedzeniu w dniu 20 marca
2015 .

Informacja o funkcjonowaniu spoétdzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za okres 2014-2015, MRPiPS, Warszawa czerwiec
2016 (druk sejmowy nr 777).

Informacja o funkcjonowaniu spoétdzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 2016-2017, MRPiPS, Warszawa 2018
(druk sejmowy nr 2724).
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Art. 21. — 26 Pominiete w tekécie jednolitym **®

Art. 27 [Zmiana statutéw; zgtoszenia do rejestru]

1. Spétdzielnie istniejgce w dniu wejscia w zycie ustawy i dziatajgce na podstawie
przepiséw czesci | tytutu Il dziatu V ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spot-
dzielcze dokonajg zmian swoich statutdw stosownie do wymagan niniejszej ustawy
i w trybie przewidzianym w tej ustawie. Zgtoszenia do rejestru tych zmian spétdziel-
nie dokonajg najpdzniej w ciggu 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

2.Do czasu zarejestrowania zmian statutdw postanowienia dotychczasowych
statutéw pozostajg w mocy.

3. Spétdzielnie, o ktérych mowa w ust. 1, nie uiszczajg optat sagdowych od wnio-
sku o wpis zmian swoich statutéw do Krajowego Rejestru Sgdowego oraz nie uiszcza-
ja optaty za ogtoszenie tego wpisu w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym.

1. Przepis art. 27 dotyczy spodtdzielni socjalnych utworzonych przed wejsciem
w zycie ustawy o spotdzielniach socjalnych z 2006 r.

2. Przepis ten dotyczy obowigzku dokonania zmian w statucie takiej spotdzielni
socjalnej i dokonania zgtoszenia do rejestru spotdzielni w okresie 9 miesiecy od
5 lipca 2006 r. W przypadku dotychczasowego stanu oznaczato to m.in. kwestie:

= przedmiotu dziatalnosci spotdzielni;

® rady nadzorczej (dotychczasowy zapis wskazywat iz nie ma rady w spot-

dzielni do 15 osoéb);

® |nnych zapisdw regulowanych nowg ustawg a dotychczas odwotujgcych sie

do przepiséw o spotdzielniach pracy.

3. Podobnie jak w przypadku dokonywania wpisu do rejestru spotdzielni, spot-
dzielnia socjalna, wprowadzajgca zmiany w swoim statucie w trybie art. 27, zwol-
niona jest z obowigzku dokonania optat sgdowych od wniosku o wpis zmian swoich
statutéw do Krajowego Rejestru Sgdowego oraz nie uiszczajg optaty za ogtoszenie
tego wpisu w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym.

Art. 28 [Przepisy wykonawcze] Przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 203a § 7 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spdtdzielcze zachowujg moc
do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 niniejszej
ustawy, nie dtuzej jednak niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

1. Zgodnie z art. 203a § 7 ustawy Prawo spotdzielcze, ktéry zostat uchwalony
w ramach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, minister witasciwy do spraw pracy w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci otrzymat upowaznienie do okreslenia w drodze rozporzadzenia,
wzoréw dokumentéw niezbednych do utworzenia spétdzielni socjalnej, majac na
wzgledzie utatwienie procedur rejestracyjnych.

2. Minister Gospodarki i Pracy 26 pazdziernika 2004 r. wydat rozporzadzenie
okreslajgce stosowne wzory zaswiadczen Powiatowego Urzedu Pracy, Centrum

%8 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie

ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2018 r, poz. 1205).
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Integracji Spotecznej oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie'®, ktére weszto
w zycie po 14 dniach od dnia ogtoszenia tj. 23 listopada 2004 r. Byt to w istocie
dzien, od ktérego mogt sie rozpoczac proces rejestracji spétdzielni socjalnych.

3. W art. 6 ust. 2 ustawy o spétdzielniach socjalnych okreslono nowa podsta-
we prawng do wydania rozporzadzenia okreslajgcego wzory zaswiadczen dla osob
zaktadajgcych spdtdzielnie socjalng, a ktére wywodzity sie z grona osdb, o ktdrych
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o spodtdzielniach socjalnych, majac na wzgledzie ich
ujednolicenie oraz przydatnos$¢ dla postepowania przed sgdem rejestrowym. Jed-
noczesnie w art. 28 ustawy o spoétdzielniach socjalnych wskazano, iz przepis wspo-
mnianego rozporzgdzenia z dnia 26 pazdziernika 2004 r. obowigzuje do dnia wyda-
nia nowego rozporzadzenia, wynikajgcego z nowej podstawy prawnej, lecz nie
dtuzej niz przez okres szesciu miesiecy.

4. Rozporzadzenie z dnia 26 pazdziernika 2004 r. zostato uchylone 7 stycznia
2007 r., zgodnie z przepisem art. 28 ustawy o spoétdzielniach socjalnych. Nowe roz-
porzadzenie, wydane na podstawie na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o spétdziel-
niach socjalnych, zostato wydane dopiero 3 sierpnia 2007 r.*® i weszto w zycie
1 wrzesnia 2007 r. Tym samym pomiedzy 8 stycznia a 31 sierpnia nie funkcjonowat
zaden przepis dotyczacy wzorow zaswiadczen niezbednych w procesie rejestracji
spoétdzielni. Przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
3 sierpnia 2007 r. obowigzujg do chwili obecne;.

Art. 29 [Spétdzielnia inwalidow i niewidomych; przeksztatcenie]

1. Spétdzielnia inwalidow lub spétdzielnia niewidomych, ktéra w dniu wejscia
w zycie niniejszej ustawy posiadata osobowos¢ prawng, moze przeksztatci¢ sie
w spoétdzielnie socjalng na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia o:

1) przeksztatceniu w spotdzielnie socjalng lub

2) wyodrebnieniu czesci spétdzielni i przeksztatceniu tej czesci w spétdzielnie so-
cjalna.

2. Do przeksztatcenia, o ktdrym mowa:

1) w ust. 1 pkt 1, stosuje sie odpowiednio przepisy o tgczeniu sie spétdzielni;

2) w ust. 1 pkt 2, stosuje sie odpowiednio przepisy o podziale spétdzielni.

3. Spotdzielni socjalnej powstatej w wyniku przeksztatcenia, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 1, przystuguja wszystkie prawa i obowiazki, ktére przystugiwaty prze-
ksztatcanej spétdzielni inwalidéw lub spdtdzielni niewidomych.

4. Spétdzielni socjalnej powstatej w wyniku przeksztatcenia, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 2, przystugujg wszystkie sktadniki majatkowe oraz prawa i obowigzki
wynikajace z planu podziatu spdtdzielni inwalidéow lub spétdzielni niewidomych,
o ktérym mowa w art. 111 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spdtdzielcze.

199 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie wzoréw dokumentéw niezbednych do

utworzenia spoétdzielni socjalnej z dnia 26 pazdziernika 2004 r., Dz.U. Nr 240, poz. 2412.

0 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie okreslenia wzoréw zaswiadczen
dotgczanych do wniosku o wpis spdtdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sagdowego z dnia
3 sierpnia 2007 r., Dz.U. Nr 149, poz. 1051.
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1. [Spétdzielnia inwalidéw i niewidomych; przeksztatcenie] Od czerwca 2004 r.
w ustawie Prawo spotdzielcze funkcjonowat przepis art. 203a § 6 okreslajacy iz,
spoétdzielnia inwalidéw i spétdzielnia niewidomych staje sie spdtdzielnig socjalng na
podstawie uchwaty walnego zgromadzenia, podjetej zwykta wiekszoscig gtosow.
Przepisy o tgczeniu sie spotdzielni, wiec takze potgczeniu ze spdtdzielnig socjal-
ng, stosowato sie odpowiednio. Ustawodawca wowczas zdefiniowat tylko sposdb
w jakim moze dojs$¢ do przeksztatcenia pomijajac inne aspekty z tym zwigzane.

2. Ustawa o spétdzielniach socjalnych réwniez dopuszcza mozliwos¢ przeksztat-
cenia dotychczas istniejgcych spdtdzielni inwalidéw i spétdzielni niewidomych
w spoétdzielnie socjalne. Ponadto, na podstawie przepiséw ustawy Prawo spotdziel-
cze w zwigzku z przepisami ustawy o spoétdzielniach socjalnych ze spoétdzielni inwa-
lidow lub ze spotdzielni niepetnosprawnych wydzielona moze zostac¢ spotdzielnia
socjalna. Ustawodawca kierowat sie z pewnoscig szczegdlng pozycjg osdb — czton-
kow takich spotdzielni na rynku pracy. Przepis art. 181a ustawy Prawo spotdzielcze
okresla przedmiot dziatalnosci spétdzielni inwalidéw i spdtdzielni niewidomych.
Jednym z zadan takiej spétdzielni jest zawodowa i spoteczna rehabilitacja inwalidow
i niewidomych przez prace w prowadzonym wspdlnie przedsiebiorstwie. Pokrywa
sie to z funkcjami i celami dziatalnosci spotdzielni socjalnych. Takie przeksztatce-
nie podporzadkowuje spoétdzielnie rygorowi ustawy o spétdzielniach socjalnych.
Z jednej strony jednak spétdzielcy uzyskujg prawo do refundacji sktadek, dotacji,
a z drugiej strony ogranicza sie im w ten sposob udziat w nadwyzce budzetowe],
o ile korzystajg z takiej formy finansowania. Pozwala im to rowniez korzystac
z przywilejow dotyczacych realizacji zadan pozytku publicznego.

3. Zgodnie z ustawg spoétdzielnie inwalidéw i niewidomych mogg przeksztatci¢
sie w spotdzielnie socjalne w wyniku podjecia uchwaty podjetej wiekszoscig gtoséw
okreslong w statucie danej spotdzielni.

Art. 30. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

[Termin ogtoszenia ustawy] Przepis ten okresla termin wejscia w zycie ustawy.
Ustawa zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw z 2006 roku, Nr 94, poz. 651 w dniu
5 czerwca 2006 roku. Tym samym ustawa weszta w zycie 6 lipca 2006 roku. Ostatni
tekst jednolity ustawy zostat ogtoszony obwieszczeniem Marszatka Sejmu z dnia
7 czerwca 2018 .
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Akty prawne (stan na 30 wrze$nia 2018 r.)

10.

11.

12.

13.

14.

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 .

Nr 78 poz. 483, z pézn. zm.,

. Projekt ustawy o spotdzielniach socjalnych, druk sejmowy Nr 3781, IV kadencja

Sejmu,

. Projekt ustawy o spétdzielniach socjalnych, druk sejmowy Nr 49, V kadencja

Sejmu,

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie

niektérych innych ustaw, druk sejmowy 1136, Sejm VI kadencji,

. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2007 r.

w sprawie okreslenia wzorow zaswiadczen dotgczanych do wniosku o wpis spot-
dzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sgdowego, Dz.U. 2007 Nr 149 poz. 1051,

. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007

r. W sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spoétdzielni socjalnej,
Dz.U.z 2007 r. Nr 123 poz. 776, z pézn. zm.,

. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lutego 2010 r.

w sprawie przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci na za-
sadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych, Dz.U. Nr 30, poz. 155, z pézn. zm.,

. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r.

w sprawie rodzajéw zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzagdowym,
Dz.U.z 2016 r., poz. 1945,

. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2018 r.

w sprawie wzoru wniosku spotdzielni socjalnej o zwrot optaconych sktadek oraz
trybu dokonywania ich zwrotu, Dz.U. z 2018 r., poz. 1209,

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie
okreslenia wzoréw urzedowych formularzy wnioskéw o wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego oraz sposobu i miejsca ich udostepniania, Dz.U. Nr 118,
poz. 1247, z pdin. zm.,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), Dz.U. 2007 nr 251 poz. 1885 z pdzn zm.,
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen
0 pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, Dz.U.
z 2018 r., poz. 350,

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie sta-
tutu spotdzielni europejskiej (SCE), Dz. Urz. UE L 207 z 18.08.2003,
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgce
szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE, Dz. Urz. UE L 83 z 27 mar-
ca 1999,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska. Tekst skonsolidowany (uwzgled-
niajgcy zmiany wprowadzone Traktatem z Nicei. Traktat o Unii Europejskiej),
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003,

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 2018 r., poz. 1025,
z pdin. zm.,

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 2018 r., poz. 1600,
z pdin. zm.,

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 2018 r. poz. , z pdin.
zm.,

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, Dz.U. z 2017 r,,
poz. 1577, z péin. zm.,

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, Dz.U. z 2018 r., poz. 450, z pézn. zm.,

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, Dz.U. z 2018 r., poz. 1270, z pézn. zm.,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2017 r,,
poz. 2077, z pézn. zm.,

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowa-
dzaniu z nimi konsultacji, Dz.U. Nr 79, poz. 550, z pdzn. zm.,

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz.U.
72018 r., poz. 986, z pdin. zm.,

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
Dz.U.z2017 r., poz. 847, z pézn. zm.,

Ustawa z 25 marca 2011 o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcow, Dz.U. Nr 106, poz. 622, z pdin. zm.,

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Dz.U.
72018 r., poz. 603, z pdzn. zm.,

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej Dz.U. z 2018 r., poz. 1983, z pdzn. zm.,

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych,
Dz.U.z2018r., poz. 1036, z pdzn. zm.,

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2018 r., poz.
1508, z pdézn. zm.,

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, Dz.U. z 2018 r., poz. 362, z pdzn, zm.,

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoétdzielcze, Dz.U. z 2018 r., poz. 1285,
Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Dz.U. 2017 r., poz. 1566, z pdin.
zm.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, Dz.U., poz. 646, z pdin.
zm.,

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Dz.U. z 2018 r., poz. 1265, z pdzn. zm.,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1030, z pdézn. zm.,
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U.
z 2015 r., poz. 1390,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, Dz.U. z 2018 r., poz. 511, z pdzn. zm.,
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2018, poz. 994,
z pdin. zm.,

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2018,
poz. 995, z pdin. zm.,

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 2018 r,,
poz. 913, z pdin. zm.

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach
rolnikéw, Dz.U. 1982 nr 32 poz. 217, z pozn. zm.,

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz.U. z 2018 r., poz. 1263, z pdzn. zm.,
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Parfistwa do Kosciota Adwenty-
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USTAWA
z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych

(Dz.U. poz. 1205)
(tekst jednolity)

Art. 1 [Zakres przedmiotowy ustawy]

1. Ustawa okresla zasady zaktadania, prowadzenia dziatalnosci, tagczenia oraz li-
kwidacji spotdzielni socjalnej.

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do spétdzielni socjalnej
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze
(Dz.U. 22017 r. poz. 1560 1596).

Art. 2 [Charakter dziatalnosci]

1. Przedmiotem dziatalnosci spoétdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego
przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkéw oraz pracownikéw spoét-
dzielni socjalnej.

2. Spoétdzielnia socjalna dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkdw oraz pracownikow spétdzielni socjalnej,
bedacych osobami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, przez co nalezy rozu-
mie¢ dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych
w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

2) zawodowej reintegracji jej cztonkdéw oraz pracownikow spotdzielni socjal-
nej, bedacych osobami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, przez co nalezy ro-
zumied dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do
samodzielnego Swiadczenia pracy na rynku pracy

— a dziatania te nie sg wykonywane w ramach prowadzonej przez spoétdzielnie so-
cjalng dziatalnosci gospodarcze;.

3. Spoédtdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-
kulturalng na rzecz swoich cztonkdéw, pracownikow oraz ich srodowiska lokal-
nego, a takze dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450, 650 723).
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Art. 3 [Nazwa spétdzielni]
1. Nazwa spotdzielni zawiera oznaczenie ,Spétdzielnia Socjalna”.

2. Dopuszczalne jest uzywanie w obrocie skrétu nazwy ,,Spn.s.”.

Art. 4 [Zatozyciele; podmioty uprawnione]

1. Spoétdzielnie socjalng mogg zatozy¢:

1)

osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1065, z pdzn. zm.),

osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1828 oraz z 2018 r.
poz. 650),

osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowe] i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 511, 1000 i 1076),

osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajace sta-
tus osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

osoby, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

osoby poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu lub niewykonujace
innej pracy zarobkowej,

osoby usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
22018 r. poz. 998 1076)

— posiadajgce petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

2. Spoétdzielnie socjalng mogg zatozy¢ takze:

1)

inne osoby niz wskazane w ust. 1, o ile liczba tych oséb nie stanowi wiecej niz:

a) 50% ogdlnej liczby zatozycieli,

b) 70% ogdlnej liczby zatozycieli, w przypadku gdy spotdzielnie socjalng za-
ktadajg osoby o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnospraw-
nosci w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych albo gdy spétdzielnia socjal-
na prowadzi dziatalno$¢ w zakresie:

— zadan i ustug pomocy spotecznej w rozumieniu przepiséw o pomocy
spotecznej,

— rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych w ro-
zumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych,

— opieki nad dzie¢cmi do lat trzech, o ktérej mowa w przepisach
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
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la.

Art.

— prowadzenia niepublicznych przedszkoli lub innych form wychowa-
nia przedszkolnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996 i 1000),
— wspierania rodziny i pieczy zastepczej w rozumieniu przepisow
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
2) organizacje pozarzagdowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie lub jednostki samorzadu terytorialnego;

3) koscielne osoby prawne.

5 [Liczba zatozycieli]

Liczba zatozycieli spoétdzielni socjalnej nie moze byé mniejsza niz trzy, jezeli za-
tozycielami sg osoby fizyczne, i dwa, jezeli zatozycielami sg osoby prawne.

W przypadku gdy zatozycielami spotdzielni socjalnej sg trzy osoby fizyczne,
spotdzielnia socjalna jest obowigzana do przyjecia w poczet cztonkdw oraz do
zatrudnienia w spotdzielni co najmniej dwoch oséb sposréd osdb wymienio-
nych w art. 4 ust. 1, w terminie 12 miesiecy od dnia wpisu spétdzielni socjalnej
do Krajowego Rejestru Sgdowego.

Spotdzielnia socjalna liczy nie mniej niz pieciu cztonkéw w przypadku osoéb fi-
zycznych lub dwdéch cztonkdw w przypadku oséb prawnych i nie wiecej niz
piecdziesieciu cztonkow.

Spétdzielnia socjalna, ktéra powstata w wyniku przeksztatcenia spotdzielni in-
walidéw lub spdétdzielni niewidomych, moze liczy¢ wiecej niz pieédziesieciu
cztonkow.

Cztonkostwo w spotdzielni socjalnej mogg naby¢ osoby, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1, w tym osoby posiadajgce ograniczong zdolnos¢ do czynnosci
prawnych.

Cztonkostwo w spoétdzielni socjalnej mogg naby¢ takze inne osoby niz wskazane
w art. 4 ust. 1.

Liczba osdb, o ktérych mowa w ust. 5, nie moze by¢ wieksza niz 50% ogdlnej
liczby cztonkdw spétdzielni socjalnej, z zastrzezeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b.
Przekroczenie limitdw, trwajgce nieprzerwanie przez okres 6 miesiecy, stanowi
podstawe do postawienia spoétdzielni w stan likwidacji.

Cztonkostwo w spétdzielni socjalnej mogg naby¢ organizacje pozarzgdowe
w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
koscielne osoby prawne lub jednostki samorzgdu terytorialnego. W takim przy-
padku art. 182 § 1 ustawy — Prawo spodtdzielcze nie stosuje sie.

5a [Cztonkostwo, spétdzielcza umowa o prace]

W przypadku gdy zatozycielami spétdzielni socjalnej sg organizacje pozarzado-
we, koscielne osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego, sg one
zobowigzane do zatrudnienia w spoétdzielni co najmniej pieciu osdb sposrod
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0s6b wymienionych w art. 4 ust. 1, w terminie szesciu miesiecy od dnia wpisu
spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sgdowego.

Osoby zatrudnione na zasadach okreslonych w ust. 1, po 12 miesigcach zatrud-
nienia w spotdzielni socjalnej, majg prawo do uzyskania cztonkostwa w spot-
dzielni socjalnej. Nie wyklucza to uzyskania cztonkostwa w spétdzielni socjalne;
przed tym terminem zgodnie z postanowieniami statutu spotdzielni. Przepisow
art. 200 § 3 i 5 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spdtdzielcze nie sto-
suje sie.

(uchylony)

W przypadku rozwigzania stosunku pracy zawartego z osobg zatrudniong na
zasadach okreslonych w ust. 1 spétdzielnia socjalna, w terminie 3 miesiecy, jest
obowigzana zatrudni¢ w miejsce pracownika osobe sposréd oséb wymienio-
nych w art. 4 ust. 1.

Wktad organizacji pozarzagdowych, koscielnych oséb prawnych lub jednostek
samorzgdu terytorialnego moze polegaé na przeniesieniu lub obcigzeniu wita-
snosci rzeczy lub innych praw, a takze na dokonaniu innych $wiadczen na rzecz
spotdzielni socjalnej, w szczegdlnosci na wykonywaniu Swiadczen przez wolon-
tariuszy lub pracownikéow jednostek samorzadu terytorialnego, koscielnych
0s0b prawnych lub organizacji pozarzadowych.

Spétdzielnia socjalna zatozona przez jednostki samorzadu terytorialnego, ko-
Scielne osoby prawne lub organizacje pozarzgdowe moze udzieli¢ poreczenia
pozyczek, kredytdw lub zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub $rod-
kéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zatozenie lub przystgpienie do spoét-
dzielni socjalnej.

6 [Wniosek o wpis do KRS]

Do wniosku o wpis spétdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sgdowego dota-

czasie:

1) zaswiadczenie powiatowego urzedu pracy potwierdzajgce posiadanie sta-
tusu osoby bezrobotnej albo poszukujgcej pracy, oraz oswiadczenie o nie-
pozostawaniu w zatrudnieniu;

2) zaswiadczenie potwierdzajgce spetnienie przez osoby zamierzajgce zatozy¢
spotdzielnie socjalng warunkéw, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, lub

3) orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci osoby zamierzajacej zatozy¢ spot-
dzielnie socjalng;

3a

~—

zaswiadczenie powiatowego urzedu pracy potwierdzajgce spetnienie przez
osoby zamierzajgce zatozy¢ spoétdzielnie socjalng warunkéw, o ktérych mo-
wa w art. 4 ust. 1 pkt 5 lub 6;

3b) oswiadczenie o spetnieniu przez osoby zamierzajace zatozy¢ spoétdzielnie
socjalng warunku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7;

4) uchwate organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, kosciel-
nej osoby prawnej lub organizacji pozarzagdowej o powotaniu spoétdzielni
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Art.

socjalnej, w przypadku gdy organem zatozycielskim jest organizacja poza-

rzgdowa, koscielna osoba prawna lub jednostka samorzadu terytorialnego.
Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze roz-
porzadzenia, wzory zaswiadczen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, majac na
wzgledzie ich ujednolicenie oraz przydatnos¢ dla postepowania przed sgdem
rejestrowym.

Spétdzielnia socjalna nie uiszcza optaty sadowej od wniosku o wpis tej spot-
dzielni do Krajowego Rejestru Sgdowego, a takze od wnioskdéw o zmiany wpisu
oraz nie uiszcza optaty za ogtoszenie tych wpiséw w Monitorze Sgdowym i Go-
spodarczym.

7 [Rada nadzorcza]
W spotdzielni socjalnej wybiera sie rade nadzorcza.

W spotdzielni socjalnej, w ktorej liczba cztonkdw nie przekracza pietnastu, nie
wybiera sie rady nadzorczej, chyba ze statut stanowi inaczej. W takim przypad-
ku kompetencje rady wykonuje walne zgromadzenie.

7a [Spotkanie konsultacyjne]

W spétdzielniach socjalnych, ktorych zatozycielami sg osoby prawne lub
w przypadku gdy liczba cztonkdw spotdzielni socjalnej jest mniejsza niz liczba
pracownikéw niebedgcych cztonkami, zarzad jest obowigzany co najmniej raz
w roku, nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia zatwierdzenia sprawoz-
dania finansowego, przeprowadzi¢ spotkanie konsultacyjne dotyczace informa-
cji o dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej spétdzielni oraz przewidywanych
w tym zakresie kierunkach zmian.

Whnioski ze spotkania konsultacyjnego przedstawione przez pracownikéw pod-
legajg dyskusji na zebraniu zarzadu. Zarzad jest obowigzany przedstawi¢ pra-
cownikom oraz walnemu zgromadzeniu pisemng informacje o wykorzystaniu
tych wnioskéw.

Przedstawiciel pracownikow niebedgcych cztonkami spétdzielni socjalnej posia-
da prawo gtosu doradczego na walnym zgromadzeniu spotdzielni.

Przedstawiciel, o ktérym mowa w ust. 3, nie moze by¢ cztonkiem spétdzielni
i jest wybierany bezwzgledng wiekszoscig gtoséw podczas zebrania pracowni-
kdw, w ktorym bierze udziat co najmniej potowa pracownikow niebedacych
cztonkami spotdzielni.

Szczegdtowe warunki i tryb przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz przeprowadzania konsultacji z pracownikami okresla regulamin przyjety
przez walne zgromadzenie spétdzielni.

Przepisdw ust. 1-5 nie stosuje sie w przypadku powotania rady pracownikéw na
podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz.U. poz. 550, z 2008 r. poz. 584 i 778
oraz z 2009 r. poz. 805).
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Art. 8 [Statutowa dziatalnos¢ odpfatnal

1.

Statutowa dziatalno$¢ spotdzielni socjalnej w czesci obejmujgcej dziatalnosé
w zakresie spotecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatalnos¢, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 3, nie jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. poz. 646) i moze
by¢ prowadzona jako statutowa dziatalnos¢ odptatna lub dziatalnos¢ nieod-
ptatna.

Do statutowe] dziatalnosci odptatnej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 8
oraz art. 9 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Art. 9 [Rachunkowe wyodrebnienie form dziatalnosci] Prowadzenie przez spétdziel-
nie socjalne statutowej dziatalnosci odptatnej lub nieodptatnej wymaga rachunko-
wego wyodrebnienia tych form dziatalnosci w stopniu umozliwiajgcym okreslenie
przychodow, kosztow i wynikéw, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.

Art. 10 [Nadwyzka bilansowa]

1.

Nadwyzka bilansowa podlega podziatowi na podstawie uchwaty walnego zgro-
madzenia i jest przeznaczana na:

1) zwiekszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz 20%;

2) cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 — nie mniej niz 30%;

3) fundusz wzajemnosciowy.

Nadwyzka bilansowa nie moze podlegaé podziatowi pomiedzy cztonkéw spoét-
dzielni socjalnej, w szczegdlnosci nie moze by¢ przeznaczona na zwiekszenie
funduszu udziatowego, jak réwniez nie moze by¢ przeznaczona na oprocento-
wanie udziatéw.

Fundusz wzajemnos$ciowy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, jest tworzony przez
spotdzielnie socjalng w przypadku utworzenia lub przystgpienia do konsorcjum

spoétdzielczego, o ktorym mowa w art. 15b, z przeznaczeniem na cele, o ktérych
mowa w art. 15b ust. 1.

Art. 11 [Fundusze wtasne] Spdtdzielnia socjalna moze tworzy¢ inne fundusze wtasne
przewidziane w przepisach ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze
lub w statucie.

Art. 12 [Spdtdzielcza umowa o prace]

1.

la.

Stosunek pracy miedzy spotdzielnig socjalng a jej cztonkiem nawigzuje sie na
podstawie spdtdzielczej umowy o prace oraz w formach okreslonych w art. 201
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze. Przepis art. 185 ustawy
wymienionej w zdaniu pierwszym stosuje sie odpowiednio.

Spétdzielnia socjalna moze zatrudnia¢ pracownikéw niebedgcych cztonkami
spoétdzielni, z tym ze taczna liczba oséb, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, nie mo-
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1b.

3a.

3b.

3c.

3d.

Art.

Art.

ze by¢ nizsza niz 50% w stosunku do ogdtu cztonkdw spdtdzielni i osdb zatrud-
nionych w spétdzielni socjalnej, z zastrzezeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b.

Z cztonkami zarzadu zatrudnianymi w spoétdzielni socjalnej rada nadzorcza, a w
przypadku braku jej powotania walne zgromadzenie, nawigzuje stosunek pracy
na podstawie spoétdzielczej umowy o prace albo umowy o prace.

Prawo do wynagrodzenia przystugujagce cztonkowi spétdzielni socjalnej nie
obejmuje prawa do udziatu w nadwyzce bilansowe;.

(uchylony)

W stosunku do cztonkéw spotdzielni socjalnej i pracownikéw bedgcych osoba-
mi, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, zatrudnionych na zasadach, o ktérych mo-
wa w ust. 1 i 1a, czes¢ wynagrodzenia odpowiadajgca sktadce naleznej od
zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz
czes¢ kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajgca sktadce na ubezpiecze-
nia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, na podstawie umo-
wy zawartej miedzy starostg wtasciwym dla siedziby spétdzielni a spotdzielnia,
moze podlegac finansowaniu ze srodkdw Funduszu Pracy w petnej wysokosci
przez okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w pofowie wysokosci przez
kolejne 12 miesiecy, do wysokosci odpowiadajgcej miesiecznie wysokosci
sktadki, ktérej podstawg wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia za
prace.

Zwrotu optaconych sktadek, o ktorych mowa w ust. 3a, dokonuje starosta,
w okresach kwartalnych na podstawie udokumentowanego wniosku spétdziel-
ni, w terminie 30 dni od dnia jego ztozenia.

Na podstawie udokumentowanego wniosku spétdzielni starosta moze przeka-
zac co miesigc zaliczke na optacanie sktadek, o ktérych mowa w ust. 3a.
Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze roz-
porzgdzenia, wzor wniosku, o ktérym mowa w ust. 3b, oraz tryb dokonywania
zwrotu optaconych sktadek, uwzgledniajgcy rodzaj niezbednej dokumentacji,
jakg nalezy dotaczy¢ do wniosku oraz konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci
udzielania wsparcia z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis.

13 [Praca osob skazanych]

Osoby skazane na kare ograniczenia wolnosci mogg wykonywac prace w spot-
dzielni socjalnej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny wykonawczy (Dz.U. z 2018 r. poz. 652 i 1010).

Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, nie mogg by¢ cztonkami spétdzielni socjalne;.

14 [Wolontariusze] Wolontariusze mogg wykonywaé $wiadczenia na rzecz

spotdzielni socjalnej, w zakresie prowadzonej przez te spotdzielnie dziatalnosci po-
zytku publicznego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Art. 15 [Wsparcie ze srodkéw budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego]

1.

Dziatalnos¢ spdétdzielni socjalnej moze zostac wsparta ze srodkéw budzetu pan-
stwa lub srodkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci
poprzez:

1) dotacje;

2) pozyczki;

3) poreczenia, o ktérych mowa w art. 5a ust. 6;

4) ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym,

prawnym i marketingowym;
5) zrefundowanie kosztow lustracji.

Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, udzielane jest, w drodze uchwaty, przez
wtasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego lub w ramach progra-
mu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslonego
w przepisach o pomocy spotecznej, na cele zwigzane z rozwojem spotdzielni
socjalnych.

Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1-4, oraz wsparcie, o ktdrym mowa
w art. 5a ust. 5 6, art. 6 ust. 3 i art. 12 ust. 3a, jest udzielane jako pomoc de
minimis zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grud-
nia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352/1 z 24.12.2013), za$
w przypadku gdy spotdzielnia wykonuje ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebior-
stwom wykonujgcym ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym
(Dz. Urz. UE L 114/8 2 26.4.2012).

Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje sie na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 362).

Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia wydaja:

1) sad rejonowy wtasciwy ze wzgledu na miejsce dokonania wpisu do Krajo-
wego Rejestru Sgdowego — w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3;

2) starosta—w przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3a;

3) organ jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej ze wzgledu na miegjsce
udzielenia pomocy — w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 4i 5
oraz w art. 5a ust. 51 6;

4) minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego lub dziatajgce na
jego zlecenie podmioty — w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 5.

Wsparcie w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i 4, przeznaczone na reali-

zacje zadan, o ktérych mowa w art. 8, nie stanowi pomocy publicznej, z tym ze
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kwota wsparcia nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej rownowartos¢ kosz-
téw dziatania spdétdzielni socjalnej, pomniejszonej o przychdd uzyskany z dzia-
talnosci gospodarczej.

Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 i 4, moze by¢ wspotfinansowane ze
Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Art. 15a [Zastrzezenie o ubieganiu sie o udzielenie zamdwienia]

1.

Jednostka sektora finanséw publicznych udzielajgc zamodwienia, ktére nie pod-
lega ze wzgledu na jego wartos¢ ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018), moze zastrzec, ze
o udzielenie zamodwienia mogg ubiegac sie wytgcznie spdétdzielnie socjalne,
dziatajgce na podstawie ustawy lub wtasciwych przepisow panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzgled-
nieniem przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Informacja o zastrzezeniu, o ktérym mowa w ust. 1, musi znalez¢ sie we wnio-
sku o uruchomienie procedury udzielenia zamdwienia publicznego oraz w od-
powiednich dokumentach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Art. 15b [Konsorcjum spétdzielcze]

1.

Spotdzielnie socjalne mogg tworzy¢ konsorcjum spoétdzielcze w formie umowy
w celu:

1) zwiekszenia potencjatu ekonomicznego i spotecznego zrzeszonych spot-
dzielni socjalnych lub

2) wspdlnego organizowania sieci produkcji, handlu lub ustug, lub

3) organizowania wspdlnej promocji dziatann spétdzielczych lub ekonomicz-
nych, lub

4) promocji wspolnego znaku towarowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
30 czerwca 2000 r. — Prawo witasnosci przemystowej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 776).

Konsorcjum spétdzielcze moze ubiegac sie o udzielenie zamdwienia na zasadzie
wspodlnego wystepowania w zamowieniach publicznych oraz zapytaniach ofer-
towych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamdwien publicznych.

Umowa konsorcjum spoétdzielczego okresla w szczegdlnosci:

1) cel zawarcia konsorcjum;

N

obowigzki stron konsorcjum;

H W

) czas trwania konsorcjum;
) okreslenie stron konsorcjum i sposobu reprezentacji;

5) zasady przyjmowania, wykluczania lub wystepowania stron konsorcjum;
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6) zasady podziatu korzysci i udziatu w obcigzeniach poszczegdlnych stron
w ramach konsorcjum.

4. Do konsorcjum spoétdzielczego moze przystgpi¢ organizacja pozarzadowa lub
podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jezeli prowadzi:

1) warsztat terapii zajeciowej lub zaktad aktywnosci zawodowej, o ktdrych
mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, lub

2) centrum integracji spotecznej lub klub integracji spotecznej, o ktérych mo-
wa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

5. W zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawg do konsorcjum spétdzielcze-
go stosuje sie przepisy o spoétce, o ktorej mowa w ustawie z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025).

Art. 15c¢ [Pierwsza lustracja] Spotdzielnie socjalne, ktérych powstanie zostato sfinan-
sowane ze $rodkdéw publicznych, sg obowigzane poddac sie pierwszej lustracji,
o ktorej mowa w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, w termi-
nie 6 miesiecy od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za pierwszy rok
dziatalnosci.

Art. 16 [Zasady faczenia spétdzielni] Spotdzielnia socjalna moze taczy¢ sie wytgcznie
z inng spotdzielnig socjalng.

Art. 17 [Zasady podziatu spétdzielni]

1. Spdtdzielnia socjalna moze podzieli¢ sie na podstawie uchwaty walnego zgro-
madzenia, podjetej wiekszoscig 2/3 gtosow.

2. W wyniku podziatu mogg by¢ utworzone wytgcznie spoétdzielnie socjalne.

Art. 17a [Zwolnienie ze sktadek] Spdtdzielnia socjalna, ktéra przynalezy do wtas-
ciwego zwigzku rewizyjnego, zwolniona jest ze sktadek okreSlonych w art. 266
ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze.

Art. 18 [Likwidacja spétdzielni] Spoétdzielnia socjalna przechodzi w stan likwidacji
w przypadkach okreslonych w art. 113 § 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. — Prawo spétdzielcze, a ponadto w przypadku:

1) zaprzestania uzywania w nazwie oznaczenia ,Spétdzielnia Socjalna”;

2) zmniejszenia sie liczby cztonkdéw ponizej pieciu w przypadku oséb fizycz-
nych i dwéch w przypadku oséb prawnych, o ile trwa dtuzej niz 3 miesigce,
lub zwiekszenia powyzej piec¢dziesieciu, z zastrzezeniem art. 5 ust. 3;

3) przekroczenia limitu, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 6;
4) naruszenia zasad podziatu nadwyzki bilansowej okreslonych w art. 10;
5) niespetnienia warunku okreslonego w art. 5a ust. 1;
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Art.

2.

Art.

6) niespetnienia warunku okreslonego w art. 5 ust. 1a;
7) niepoddania sie lustracji w terminie okreslonym w art. 15c.

19 [Zasady dysponowania Srodkami pozostatymi po sptaceniu zobowigzari]

W przypadku likwidacji spotdzielni socjalnej, ktérej powstanie zostato sfinanso-
wane ze $rodkéw publicznych, srodki pozostajgce po sptaceniu zobowigzan,
ztozeniu do depozytu stosownych sum zabezpieczajgcych naleznosci sporne lub
niewymagalne i po wydzieleniu kwot przeznaczonych na wyptaty udziatow,
dzieli sie miedzy jej cztonkdw, jednak nie wiecej niz 20% srodkdw, w pozostatej
czesci przekazuje sie na Fundusz Pracy.

W przypadku likwidacji spotdzielni socjalnej, ktéra nie korzystata ze srodkéw
Funduszu Pracy, $rodki okreslone w ust. 1, dzieli sie w catosci pomiedzy jej
cztonkow.

W przypadku likwidacji spétdzielni socjalnej walne zgromadzenie moze podjgé
uchwate o przekazaniu srodkow okreslonych w ust. 1 na rzecz organizacji poza-
rzgdowych, realizujgcych zadania okreslone ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wtasciwego zwigzku rewi-
zyjnego spoétdzielni socjalnych, lub innych spétdzielni socjalnych.

19a [Informacja Rady Ministréw] Rada Ministréw przedktada Sejmowi i Sena-

towi Rzeczypospolitej Polskiej w okresach dwuletnich, najpdzniej do dnia 30 czerw-
ca informacje o funkcjonowaniu spoétdzielni socjalnych, w oparciu o dane przekaza-

ne

ministrowi witasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego przez zwigzki

rewizyjne wtasciwe dla spétdzielczosci socjalnej do dnia 30 grudnia roku poprzedza-
jacego rok ztozenia informaciji.

Art.

20 [Sprawozdanie RM] Rada Ministréw przedstawi Sejmowi Rzeczypospolitej

Polskiej w terminie do dnia 30 czerwca 2008 r. sprawozdanie z dziatania ustawy za
okres od dnia jej wejscia w zycie do dnia 31 grudnia 2007 r.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

21 (pominiety)
22 (pominiety)
23 (pominiety)
24 (pominiety)
25 (pominiety)
26 (pominiety)

27 [Zmiana statutdw; zgtoszenia do rejestru]
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Spétdzielnie istniejgce w dniu wejscia w zycie ustawy i dziatajgce na podstawie
przepiséw czesci | tytutu Il dziatu V ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze dokonajg zmian swoich statutdéw stosownie do wymagan niniej-
szej ustawy i w trybie przewidzianym w tej ustawie. Zgtoszenia do rejestru
tych zmian spoétdzielnie dokonajg najpdzniej w ciggu 9 miesiecy od dnia wejscia
W zycie ustawy.

Do czasu zarejestrowania zmian statutéw postanowienia dotychczasowych
statutow pozostajg w mocy.

Spétdzielnie, o ktérych mowa w ust. 1, nie uiszczajg optat sgdowych od wniosku
0 wpis zmian swoich statutow do Krajowego Rejestru Sagdowego oraz nie uisz-
czajg optaty za ogtoszenie tego wpisu w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym.

Art. 28 [Przepisy wykonawcze] Przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 203a § 7 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze zachowuja
moc do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 niniej-
szej ustawy, nie dtuzej jednak niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 29 [Spdtdzielnia inwalidéw i niewidomych; przeksztatcenie]

1.

Spoétdzielnia inwalidow lub spotdzielnia niewidomych, ktora w dniu wejscia
w zycie niniejszej ustawy posiadata osobowos¢ prawng, moze przeksztatcic sie
w spotdzielnie socjalng na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia o:

1) przeksztatceniu w spétdzielnie socjalng lub

2) wyodrebnieniu czesci spétdzielni i przeksztatceniu tej czesci w spdétdzielnie
socjalna.

Do przeksztatcenia, o ktérym mowa:

1) wust. 1 pkt 1, stosuje sie odpowiednio przepisy o tgczeniu sie spotdzielni;

2) wust. 1 pkt 2, stosuje sie odpowiednio przepisy o podziale spoétdzielni.

Spoétdzielni socjalnej powstatej w wyniku przeksztatcenia, o ktérym mowa

w ust. 1 pkt 1, przystugujg wszystkie prawa i obowigzki, ktore przystugiwaty

przeksztatcanej spotdzielni inwalidéw lub spétdzielni niewidomych.

Spdétdzielni socjalnej powstatej w wyniku przeksztatcenia, o ktérym mowa

w ust. 1 pkt 2, przystugujg wszystkie sktadniki majgtkowe oraz prawa i obowigz-

ki wynikajgce z planu podziatu spétdzielni inwalidéw lub spdtdzielni niewido-

mych, o ktérym mowa w art. 111 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo

spotdzielcze.

Art. 30 [Wejscie w zycie] Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogtoszenia.
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Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
w sprawie wzoru wniosku spétdzielni socjalnej
o zwrot optaconych sktadek
oraz trybu dokonywania ich zwrotu

z dnia 8 czerwca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1209)

Na podstawie art. 12 ust. 3d ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach
socjalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1205) zarzadza sie, co nastepuje:

§1
1. Rozporzadzenie okresla wzér wniosku spotdzielni socjalnej o zwrot optaconych
sktadek, o ktorych mowa w art. 12 ust. 3a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych, zwanego dalej ,,wnioskiem”, oraz tryb dokonywa-
nia zwrotu tych sktadek.

2. Wzor wniosku jest okreslony w zataczniku do rozporzadzenia.

§2
Zwrotu optaconych sktadek dokonuje starosta na podstawie wniosku spotdzielni
socjalnej na wskazany rachunek bankowy spétdzielni.

§3

W przypadku gdy stosunek pracy miedzy spoétdzielnig socjalng a jej cztonkiem, na-
wigzany na podstawie spotdzielczej umowy o prace oraz w formach okreslonych
w art. 201 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 2017 .
poz. 1560 i 1596), lub pracownikiem bedgcym osobg, o ktéorej mowa w art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, ustanie przed
uptywem okresu finansowania sktadek ze srodkéw Funduszu Pracy, zwrot optaco-
nych sktadek jest dokonywany do dnia ustania tego stosunku pracy.

§4

Starosta dokonujgcy zwrotu optaconych sktadek wydaje spétdzielni socjalnej ubie-
gajacej sie o ich zwrot zaswiadczenie o udzielonej pomocy publicznej de minimis,
zgodnie z przepisami w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.

§5

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Zatacznik do rozporzadzenia

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 8 czerwca 2018 .

(Dz.U. poz. 1209)

WZOR

(nazwa spotdzielni socjalnej)

albo

Whiosek

o zwrot opfaconych sktadek, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3a ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych (Dz.U. poz. 651, z pézn. zm.)

I. Dane podstawowe:

Nazwa spotdzielni socjalnej

Siedziba

KRS

REGON

NIP

Imie, nazwisko i numer telefonu osoby
reprezentujgcej spoétdzielnie socjalng

Numer i data zawarcia umowy miedzy starostg
wtasciwym dla siedziby spoétdzielni a spotdzielnig
socjalng
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Il. Dane rozliczeniowe®":

Okres Podsta- Kwota optaconych sktadek w zt i gr Kwota Kwota
optacenia | wa wy- optaco- sktadek
Lp.| sktadek miaru ) emery-| ren- choro- |wypad-| nych | podlegajaca
(oddnia | sktadek skladki talne | towe bowe kowe | sktadek | zwrotowi
dodnia) | wztigr wztigr wztigr
1. pracownik
pracodawca

Dane osoby, ktérej dotyczy rozliczenie:

IMIE T MAZWISKO: 1ttt ettt ettt ettt e s bbbttt e b e eae et e ebeensesa et eas

PESEL/NIP 7 e

Okres, na ktory zostat zawarty stosunek pracy miedzy spoétdzielnig socjalng a jej cztonkiem, nawia-

zany na podstawie spotdzielczej umowy o prace oraz w formach okreslonych w art. 201 ustawy

z dnia 16 wrzeénia 1982 r. — Prawo spétdzielcze (Dz.U. z 2017 r. poz. 1560, z pdzn. zm.), lub pra-

cownikiem bedgcym osobg, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spot-

dzZielnNiach SOCIAINYCN: L .ottt

Data przystagpienia w charakterze cztonka lub zatrudnienia pracownika w spétdzielni socjalnej:

Przynaleznos¢ osoby przed przystgpieniem do spoétdzielni socjalnej (podkresli¢ wiasciwe):

e osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065, z pdzn. zm.),

e 0soby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1828, z pdin. zm.),

e 0soby niepetnosprawne. w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 511),

e osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajace status osoby poszukuja-
cej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy,

e osoby, o ktorych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

e 0soby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy zarobko-
wej,

e osoby usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 697, z pdzn.zm.).

Okres Podsta- Kwota optaconych sktadek w zt i gr Kwota Kwota
optacenia | wa wy- optaco- sktadek
Lp.| skfadek miaru ) emery- choro- | Wypad-| nych odlegajaca
’ (oddnia | sktadek skfadid talnrg/ rentowe bowe kZ)?Ne skiZdek pzwroioj\?vi
dodnia) [ wztigr wztigr wztigr
) pracownik
' pracodawca

Dane osoby, ktdrej dotyczy rozliczenie:
M T NAZWISKO: ettt ettt ettt e et ettt ae ettt
PESEL/NIP? Y e

201)
202)
203)

W przypadku wiekszej liczby oséb dodaje sie kolejne czesci tabeli.
Niewtasciwe skreslic.
Niewtasciwe skreslic.
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Okres, na ktory zostat zawarty stosunek pracy miedzy spoétdzielnig socjalng a jej cztonkiem, na-
wigzany na podstawie spotdzielczej umowy o prace oraz w formach okreslonych w art. 201 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, lub pracownikiem bedacym osoba, o ktdrej mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych: .......cccovevviviiiiiiiei,

Przynaleznos¢ osoby przed przystapieniem do spoétdzielni socjalnej (podkresli¢ wiasciwe):

e 0soby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym,

e 0soby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

e osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajace status osoby poszukuja-
cej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy,

e o0soby, o ktorych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

e 0soby poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu lub niewykonujgce innej pracy zarobko-
wej,

e 0soby usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Okres Podsta- Kwota optaconych sktadek w zt i gr Kwota Kwota

optacenia | wa wy- optaco- sktadek
Lp.| sktadek miaru nych |podlegajaca

(od dnia | sktadek sktadki emery- | rento- | choro- | wypad- sktadek | zwrotowi

) ) talne we bowe | kowe . )

dodnia) |wztigr wztigr wztigr

3. pracownik
pracodawca

Dane osoby, ktorej dotyczy rozliczenie:

MU T NAZWISKO: ettt ettt ettt ettt ettt et
PESEL/NIP™®: oo
Okres, na ktéry zostat zawarty stosunek pracy miedzy spotdzielnig socjalng a jej cztonkiem, na-
wigzany na podstawie spotdzielczej umowy o prace oraz w formach okreslonych w art. 201 usta-
wy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, lub pracownikiem bedgcym osoba, o kto-
rej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych: .........c............

Przynaleznos¢ osoby przed przystgpieniem do spétdzielni socjalnej (podkreslic wtasciwe):

e osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e o0soby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym,

e 0osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

204, . ;. f1s 2
! Niewtaéciwe skreéli¢.
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e osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgce status osoby poszukujacej
pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

e 0soby, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

e 0soby poszukujace pracy niepozostajgce w zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy zarobko-
wej,

e o0soby usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r,
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Okres Podsta- Kwota optaconych sktadek w zt i gr Kwota Kwota
optacenia | wa wy- optaco- sktadek
Lp.| sktadek miaru sktadki emery- | rento- | choro- |wypad-| nych |podlegajaca
(od dnia | sktadek talne we bowe | kowe | sktadek | zwrotowi
dodnia) |wztigr wztigr wztigr
4. pracownik
pracodawca

Dane osoby, ktérej dotyczy rozliczenie:

[N T NMAZWISKO: 1ottt ettt ettt ettt ettt et et e et e et ere e eae s
PESEL/NIP™®: oo
Okres, na ktéry zostat zawarty stosunek pracy miedzy spdtdzielnig socjalng a jej cztonkiem, na-
wigzany na podstawie spotdzielczej umowy o prace oraz w formach okreslonych w art. 201 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, lub pracownikiem bedgcym osobg, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych: ..o

Przynaleznos¢ osoby przed przystgpieniem do spétdzielni socjalnej (podkresli¢ wtasciwe):

e o0soby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym,

e o0soby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

e osoby do 30. roku zycia oraz po ukorczeniu 50. roku zycia, posiadajace status osoby poszukuja-
cej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy,

e osoby, o ktorych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

e o0soby poszukujgce pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy zarobko-
wej,

e osoby usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

205 . ;. f1s 2
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1%, Nalezne $rodki prosze przekaza¢ na rachunek bankowy spétdzielni socjalne;:

NAZWA DANKU: oo ,
Numer rachunku bankOWeEeg0: .........ccvviiiiiiiiiicie e

IV.  Oswiadczam, ze dane zawarte we wniosku sg zgodne ze stanem prawnym
i faktycznym.

V. W zatgczeniu: zaswiadczenie ZUS o niezaleganiu z optacaniem sktadek lub
informacja o stanie rozliczen konta ptatnika oraz kopie imiennych raportow
miesiecznych (ZUS RCA) za osoby objete wnioskiem.

data i podpisy 0sob reprezentujgcych spoétdzielnie socjalng
pieczatka spétdzielni socjalnej

2000y przypadku gdy rachunek spétdzielni socjalnej jest prowadzony w spétdzielczej kasie oszczed-

nosciowo-kredytowej, nalezy go poda¢ w polu ,,numer rachunku bankowego”.
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Przepisy dotyczgce instrumentéw wsparcia zawarte w odrebnych ustawach.

Art. 46.

USTAWA
z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

[Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Przy-

znanie $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej]
1. Starosta z Funduszu Pracy moze:

1)

1a)

1b)

zrefundowac podmiotowi prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarczg koszty
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezro-
botnego lub skierowanego poszukujgcego pracy, o ktérym mowa w art. 49
pkt 7, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej
wysokosci przecietnego wynagrodzenia;

zrefundowac osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej, zamieszkujgcej lub majacej siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedgcej posiadaczem gospodar-
stwa rolnego w rozumieniu ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1892) lub prowadzacej dziat specjalny produk-
cji rolnej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 200, z pdin. zm.) lub
w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1036), zatrudniajgcym w okresie ostatnich
6 miesiecy, w kazdym miesigcu, co najmniej jednego pracownika w petnym
wymiarze czasu pracy, koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego lub dla skierowanego poszukujgce-
go pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, w wysokosci okreslonej w umo-
wie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodze-
nia, zwanych dalej ,, producentem rolnym”;

zrefundowac ztobkom lub klubom dzieciecym tworzonym i prowadzonym
przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadaja-
ce osobowosci prawnej, o ktérych mowa w przepisach o opiece nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3, zwanych dalej ,ztobkiem lub klubem dziecie-
cym”, koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, zwigzanego
bezposrednio ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi
lub prowadzeniem dla nich zajeé, dla skierowanego bezrobotnego, skiero-
wanego poszukujgcego pracy, o ktdorym mowa w art. 49 pkt 7, lub skierowa-
nego poszukujgcego pracy absolwenta, w wysokosci okreslonej w umowie,
nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia;
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la.

1b.

1c)

1d)

zrefundowac podmiotowi prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarczg polega-
jaca na $wiadczeniu ustug rehabilitacyjnych, zwanemu dalej ,podmiotem
Swiadczacym ustugi rehabilitacyjne”, koszty wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, zwigzanego bezposrednio ze $wiadczeniem ustug reha-
bilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym
ustug mobilnych, dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego poszuku-
jacego pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, lub skierowanego poszuku-
jacego pracy absolwenta, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej
jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia;

przyznac spotdzielni socjalnej jednorazowo $rodki na utworzenie stanowi-
ska pracy dla skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukuja-
cego pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, lub skierowanego poszukuja-
cego pracy niepozostajgcego w zatrudnieniu lub niewykonujgcego innej
pracy zarobkowej, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak
niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia;

przyznac bezrobotnemu lub poszukujgcemu pracy, o ktérym mowa w art.
49 pkt 7, jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym
na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych
z podjeciem tej dziatalnosci, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyz-
szej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia;

przyzna¢ bezrobotnemu lub poszukujgcemu pracy, o ktérym mowa
w art. 49 pkt 7, lub poszukujgcemu pracy niepozostajgcemu w zatrud-
nieniu lub niewykonujgcemu innej pracy zarobkowej, jednorazowo $rodki
na zatozenie spoétdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej po jej zatozeniu,
w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci w wysokosci okreslonej w umo-
wie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagro-
dzenia;

przyznac spotdzielni socjalnej srodki na finansowanie kosztéw wynagro-
dzenia, w okresie do 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy, wyptacane mie-
siecznie w wysokosci nie wyzszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia
za prace przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, dla zatrudnionego skiero-
wanego bezrobotnego lub zatrudnionego skierowanego poszukujgcego
pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, lub zatrudnionego skierowanego
poszukujgcego pracy niepozostajgcego w zatrudnieniu lub niewykonuja-
cego innej pracy zarobkowe;j.

Przepis ust. 1 pkt 1 stosuje sie odpowiednio do niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych szkot, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe.

Przepisy ust. 1 pkt 2 i 3 stosuje sie rowniez do absolwentdéw centrum integra-
cji spotecznej oraz absolwentow klubéw integracji spotecznej, o ktdrych mowa
w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, jezeli nie pozostajg oni w okresie zgto-
szonego do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej za-
wieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.
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2a.

2b.

2¢c.

2d.

Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, niepubliczne przedszkole, nie-
publiczna szkota i producent rolny, ktéry otrzymat refundacje kosztéw wyposa-
zenia lub doposazenia stanowiska pracy, jest obowigzany dokonac zwrotu,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania starosty, otrzymanych s$rod-
kdw wraz z odsetkami ustawowymi, jezeli naruszyt warunki umowy, z zastrze-
zeniem ust. 2b i 2c.

Przepisy ust. 1 pkt 2 i 3 nie ma zastosowania do bezrobotnego, ktéry zareje-
strowat sie jako bezrobotny w okresie zgtoszonego do Centralnej Ewidencji i In-
formacji o Dziatalnosci Gospodarczej zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej.

Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, niepubliczne przedszkole, nie-
publiczna szkota i producent rolny, ktéry otrzymat refundacje kosztéw wyposa-
zenia lub doposazenia stanowiska pracy i zatrudniat na utworzonym stanowi-
sku pracy skierowanego lub skierowanych bezrobotnych w petnym wymiarze
czasu pracy lub zatrudniat skierowanego lub skierowanych poszukujgcych pra-
cy, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7, co najmniej w potowie wymiaru czasu pra-
cy tgcznie przez okres krétszy niz 24 miesigce, jest obowigzany dokonaé zwro-
tu, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania starosty, otrzymanych
Srodkdw wraz z odsetkami ustawowymi proporcjonalnie do okresu, jaki pozo-
stat do 24 miesiecy zatrudnienia skierowanego bezrobotnego lub skierowane-
go poszukujgcego pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7.

Ztobek lub klub dzieciecy z miejscami integracyjnymi i podmiot $wiadczacy
ustugi rehabilitacyjne w miejscu zamieszkania, w tym ustugi mobilne, ktory
otrzymat refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1b i 1c, jest obowigzany dokona¢ zwrotu, w ter-
minie 30 dni od dnia doreczenia wezwania starosty, otrzymanych srodkow
proporcjonalnie do okresu, jaki pozostat do 24 miesiecy zatrudnienia, jezeli za-
trudniat skierowang osobe, o ktéorej mowa w ust. 1 pkt 1b i 1c, na utworzonym
stanowisku pracy, co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy tacznie przez
okres krotszy niz 24 miesigce.

Spétdzielnia socjalna, ktéra otrzymata z Funduszu Pracy jednorazowo srodki,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1d, jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania starosty, dokonac¢ zwrotu otrzymanych srodkéw wraz
z odsetkami ustawowymi, jezeli zatrudniata na utworzonym stanowisku pracy
skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujgcego pracy, o ktérym
mowa w art. 49 pkt 7, lub skierowanego poszukujgcego pracy niepozostajgce-
go w zatrudnieniu lub niewykonujgcego innej pracy zarobkowej, w petnym
wymiarze czasu pracy tgcznie przez okres krotszy niz 24 miesigce albo naruszy-
ta inne warunki umowy dotyczagce przyznania tych srodkow.

Osoba, ktdéra otrzymata z Funduszu Pracy jednorazowo $rodki na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej, zatozenie lub przystgpienie do spétdzielni socjalnej, jest
obowigzana dokona¢ zwrotu, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania
starosty, otrzymanych srodkéw wraz z odsetkami ustawowymi, jezeli prowa-
dzita dziatalno$¢ gospodarczg lub byta cztonkiem spétdzielni socjalnej przez
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3a.

3b.

4a.

5a.

5b.

okres krétszy niz 12 miesiecy albo naruszone zostaty inne warunki umowy do-
tyczace przyznania tych Srodkdw.
Osoba, ktdéra otrzymata z Funduszu Pracy jednorazowo $rodki na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej polegajgcej na prowadzeniu ztobka lub klubu dzieciecego
z miejscami integracyjnymi lub polegajgcej na $wiadczeniu ustug rehabilitacyj-
nych dla dzieci niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym ustug mo-
bilnych, lub poszukujgcy pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, ktéry otrzymat
z Funduszu Pracy jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze],
jest obowigzany dokonaé zwrotu, w terminie 30 dni od dnia doreczenia we-
zwania starosty, otrzymanych $rodkéw proporcjonalnie do okresu, jaki pozo-
stat do 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzit
dziatalno$¢ gospodarczg przez okres krotszy niz 12 miesiecy. W przypadku na-
ruszenia innych warunkéw umowy dotyczacych przyznania tych srodkow prze-
pis ust. 3 stosuje sie odpowiednio.
Spétdzielnia socjalna, ktdra otrzymata z Funduszu Pracy $rodki, o ktérych mo-
wa w ust. 1 pkt 4, jest obowigzana dokona¢ ich zwrotu wraz z odsetkami usta-
wowymi, jezeli zatrudniata skierowanego bezrobotnego lub skierowanego po-
szukujgcego pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, lub skierowanego poszuku-
jacego pracy niepozostajgcego w zatrudnieniu lub niewykonujgcego innej pra-
cy zarobkowej w petnym wymiarze czasu pracy tgcznie przez okres krétszy niz
12 miesiecy od dnia przyznania tych srodkéw albo naruszyta inne warunki
umowy o finansowanie kosztéw wynagrodzenia.
W przypadku niewywigzania sie z obowigzku, o ktérym mowa w ust. 2, 2b-3b,
dochodzenie roszczen z tytutu zawartej umowy nastepuje na podstawie prze-
piséw Kodeksu postepowania cywilnego.
Minimalne wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, jest przyjmowane
w wysokos$ci obowigzujgcej w dniu zawarcia umowy ze starosta.
Przecietne wynagrodzenie, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1-3, jest przyjmowane
w wysokos$ci obowigzujgcej w dniu zawarcia umowy ze starosta.
W postepowaniach w przedmiocie przyznawania srodkéw, o ktérych mowa
w ust. 1-1b, w przypadku zastosowania poreczenia osoby fizycznej jako formy
zabezpieczenia zwrotu przyznanych srodkéw, mogg by¢ przetwarzane naste-
pujgce dane osobowe poreczyciela:
1) imieinazwisko;
2) adres zamieszkania;
3) numer PESEL, jezeli zostat nadany, oraz nazwa i numer dokumentu potwier-
dzajgcego tozsamosg;
4) uzyskiwane dochody, z podaniem Zrddta i kwoty dochodu;
5) aktualne zobowigzania finansowe, z podaniem wysokosci miesiecznej sptaty
zadtuzenia.
Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, ztobek lub klub dzieciecy,
niepubliczne przedszkole, niepubliczna szkota, producent rolny, bezrobotny,
absolwent centrum integracji spotecznej i absolwent klubu integracji spotecz-
nej, poszukujgcy pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, poszukujacy pracy nie-
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Sc.

6a.

pozostajgcy w zatrudnieniu lub niewykonujgcy innej pracy zarobkowej, ubiega-
jacy sie o przyznanie srodkow, o ktorych mowa w ust. 1-1b, sktada oswiad-
czenie o niekaralnosci za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,
w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2204 oraz z 2018 r. poz. 20, 305 i 663) lub ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotdéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary (Dz.U. z 2018 r. poz. 703), w okresie 2 lat przed wystgpieniem
z wnioskiem o przyznanie srodkow.
Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 5b, sktada sie pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajgcy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: , Jestem Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia”. Klauzula ta za-
stepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan.

Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegétowe warunki i tryb dokonywania refundacji, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 1-1c oraz ust. 13,

2) szczegdtowe warunki i tryb przyznawania osobom, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2 i ust. 1b, jednorazowo srodkdéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,

3) formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub Srodkéw na pod-
jecie dziatalnosci gospodarczej, w przypadku niedotrzymania warunkdéw
umowy dotyczacej ich przyznania

— majgc na wzgledzie zwiekszenie mobilnosci oraz poziomu zatrudnienia bez-

robotnych, poszukujgcych pracy, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7, poszukuja-

cych pracy absolwentéw, racjonalne gospodarowanie $rodkami Funduszu Pra-
cy, a takze koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy z zasadami
przyznawania pomocy de minimis w przypadku refundacji kosztow wyposaze-
nia i doposazenia stanowiska pracy oraz w przypadku pomocy przyznawanej

w postaci jednorazowej wyptaty srodkdw na rozpoczecie dziatalnosci gospo-

darczej, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa

dotyczacych podjecia takiej dziatalnosci.

Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdtowe warunki i tryb przyznawania spotdzielni socjalnej jednorazo-
wo $rodkéw, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1d,

2) szczegdtowe warunki i tryb przyznawania osobom, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 1b, jednorazowo $rodkdéw, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 3,

3) szczegdtowe warunki i tryb przyznawania spétdzielni socjalnej srodkéw,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,

4) formy zabezpieczenia zwrotu srodkdéw na zatozenie spotdzielni socjalnej
lub przystgpienie do niej po jej zatozeniu, utworzenie stanowiska pracy lub
finansowanie kosztow wynagrodzenia w przypadku niedotrzymania wa-
runkdw umowy dotyczacej ich przyznania
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— majac na wzgledzie zwiekszenie mobilnosci oséb okreslonych w ust. 1 pkt 1b,
3 i 4 oraz w ust. 1b, racjonalne gospodarowanie srodkami Funduszu Pracy,
a takze konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy z zasadami

przyznawania pomocy de minimis w przypadku wyptaty srodkéw, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1d, 3i 4.
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Rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

W sprawie przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci

na zasadach okre$lonych dla spétdzielni socjalnych,
utworzenie stanowiska pracy
oraz na finansowanie kosztdw wynagrodzenia
skierowanej osoby w spétdzielni socjalnej

z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1859)

Na podstawie art. 46 ust. 6a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1265, 1149, 1544, 1629
i 1669) zarzadza sie, co nastepuje:

§1

1. Rozporzadzenie okredla:

1) szczegdtowe warunkiitryb przyznawania przez staroste z Funduszu Pracy:

a)
b)

d)

e)

bezrobotnemu,

absolwentowi centrum integracji spotecznej, o ktérym mowa w art. 2
pkt 1a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1828 oraz z 2018 r. poz. 650), zwanemu dalej ,absolwen-
tem CIS”,

absolwentowi klubu integracji spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt
1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, zwane-
mu dalej ,,absolwentem KIS”,

poszukujgcemu pracy niepozostajgcemu w zatrudnieniu lub niewykonu-
jacemu innej pracy zarobkowej opiekunowi osoby niepetnosprawne;j,
z wytaczeniem opiekunéw osoby niepetnosprawnej pobierajgcych
Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy na podsta-
wie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na
podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw,
zwanemu dalej ,opiekunem?”,

poszukujgcemu pracy niepozostajgcemu w zatrudnieniu lub niewykonu-
jacemu innej pracy zarobkowej, zwanemu dalej ,poszukujgcym pracy”

— jednorazowo Srodkow na zatozenie spétdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej;
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2) szczegdtowe warunki i tryb przyznawania przez staroste z Funduszu Pracy
spotdzielni socjalnej jednorazowo srodkéw na utworzenie stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego
poszukujgcego pracy;

3) szczegdtowe warunki i tryb przyznawania przez staroste z Funduszu Pracy
spotdzielni socjalnej srodkdéw na finansowanie kosztéw wynagrodzenia dla
skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego po-
szukujgcego pracy;

4) formy zabezpieczenia zwrotu srodkow Funduszu Pracy, o ktérych mowa
w pkt 1-3, w przypadku niedotrzymania warunkow umowy dotyczgcej ich
przyznania.

Przyznane $rodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, stanowig pomoc de minimis
W rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352 z 24.12.2013,
str. 1) i sg udzielane zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia.

Przyznanie Srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, nie jest dokonywane,
jezeli ich przyznanie tgcznie z inng pomocg ze srodkdw publicznych, niezaleznie
od jej formy i Zzrodfa pochodzenia, w tym ze srodkdéw pochodzgcych z budzetu
Unii Europejskiej, udzielong w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifiko-
walnych, spowoduje przekroczenie dopuszczalnej intensywnosci pomocy okre-
$lonej dla danego przeznaczenia pomocy.

§2

Bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS, opiekun lub poszukujacy pracy za-
mierzajacy zatozy¢ spétdzielnie socjalng lub przystagpi¢ do niej, mogg ztozy¢ do
starosty wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu albo ze
wzgledu na siedzibe spétdzielni socjalnej wniosek o przyznanie jednorazowo
srodkdw na zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej, w tym na
pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podje-
ciem tej dziatalnosci.

W przypadku gdy siedziba spotdzielni socjalnej znajduje sie w innym powiecie
niz miejsce zamieszkania lub pobytu bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta
KIS, opiekuna lub poszukujgcego pracy, starosta wtasciwy ze wzgledu na siedzibe
spotdzielni socjalnej, w drodze porozumienia ze starostg wtasciwym ze wzgledu
na miejsce zamieszkania lub pobytu bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta
KIS, opiekuna lub poszukujgcego pracy, ustalajg zasady wspétpracy i finansowa-
nia w zakresie przyznawania $rodkéw, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1.

§3
Whniosek o przyznanie jednorazowo srodkdéw na zatozenie spétdzielni socjalnej
zawiera:
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1) dane dotyczace bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS, opiekuna
lub poszukujgcego pracy:

a) imieinazwisko,

b) adres zamieszkania,

c) numer PESEL, jezeli zostat nadany, a w przypadku oséb, ktére nie po-
siadajg numeru PESEL rodzaj, serie i numer dokumentu potwierdzaja-
cego tozsamosé;

2) kwote wnioskowanych srodkow;

3) przewidywany adres siedziby spétdzielni socjalnej;

4) rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktorg ma prowadzi¢ zaktadana spétdziel-
nia;

5) symbol podklasy rodzaju dziatalnosci okreslony zgodnie z Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci (PKD);

6) kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem przez spoétdzielnie socjalng dzia-
talnosci oraz zrddta ich finansowania;

7) szczegdtowa specyfikacje wydatkdéw do poniesienia w ramach wnioskowa-
nych srodkoéw, przeznaczonych na zakup towardw i ustug, w szczegdlnosci
na zakup srodkéw trwatych, urzadzen, maszyn, materiatow, towardw, ustug
i materiatow reklamowych, pozyskanie lokalu, pokrycie kosztow pomocy
prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem dziatalnosci;

8) proponowang forme zabezpieczenia zwrotu S$rodkéw, o ktérej mowa
w§ 17 ust. 1;

9) podpis bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS, opiekuna lub poszu-
kujacego pracy.

Do wniosku o przyznanie jednorazowo srodkdéw na zatozenie spotdzielni socjal-
nej bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS, opiekun lub poszukujgcy pracy
dotgczajg pisemne oswiadczenie zatozycieli spétdzielni socjalnej o wykorzysta-
niu zgodnie z przeznaczeniem $rodkéw Funduszu Pracy przyznanych na zatoze-
nie spotdzielni socjalnej, ktére beda wniesione przez cztonkdw do spdétdzielni
socjalnej.

Do wniosku o przyznanie jednorazowo srodkdéw na zatozenie spotdzielni socjal-
nej bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS lub poszukujgcy pracy dotaczajag
o$wiadczenia o:

1) nieotrzymaniu bezzwrotnych srodkéw Funduszu Pracy lub innych bez-
zwrotnych srodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej, zatozenie spétdzielni socjalnej lub przystagpienie do niej;

2) nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy bezpo-
Srednio poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku;

3) nieposiadaniu wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego jako cztonek zarzadu
spotdzielni socjalnej w okresie 6 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych
dzien ztozenia wniosku;
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4) niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za przestepstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600);

5) nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie $Srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej lub sSrodkdw na zatozenie spotdzielni socjalnej lub
przystgpienie do niej.

Do wniosku o przyznanie jednorazowo srodkéw na zatozenie spétdzielni socjal-

nej opiekun dotgcza oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, 41 5.

Bezrobotni, absolwenci CIS, absolwenci KIS, opiekunowie lub poszukujacy pracy
zamierzajacy zatozy¢ spotdzielnie socjalng mogg ztozy¢ wspdlny wniosek o przy-
znanie jednorazowo srodkow na zatozenie spotdzielni socjalnej zawierajgcy
informacje, o ktérych mowa w ust. 1, oraz w odniesieniu do bezrobotnych,
absolwentéw CIS, absolwentéw KIS lub poszukujgcych pracy oswiadczenia,
o ktorych mowa w ust. 2 i 3, lub w odniesieniu do opiekunéw oswiadczenia,
o ktérych mowa w ust. 2 i ust. 3 pkt 1,4 i 5.

§4

Whniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo srodkow na przystgpienie

do spotdzielni socjalnej zawiera:

1) dane dotyczace bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS, opiekuna
lub poszukujgcego pracy:

a) imieinazwisko,

b) adres zamieszkania,

c) numer PESEL, jezeli zostat nadany, a w przypadku oséb, ktére nie po-
siadajg numeru PESEL rodzaj, serie i numer dokumentu potwierdzaja-
cego tozsamos¢;

2) adres siedziby spétdzielni socjalnej;

3) kwote wnioskowanych srodkow;

4) informacje o przeznaczeniu wnioskowanych srodkéw zgodnie z celem przy-
stgpienia do spoétdzielni socjalnej;

5) szczegdtowq specyfikacje wydatkéow do poniesienia w ramach wnioskowa-
nych srodkdéw, przeznaczonych na zakup towardw i ustug, w szczegdlnosci
na zakup srodkéw trwatych, urzadzen, maszyn, materiatow, towardw, ustug
i materiatow reklamowych, pozyskanie lokalu, pokrycie kosztow pomocy

prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z przystgpieniem do spétdziel-
ni socjalnej;

6) proponowang forme zabezpieczenia zwrotu s$rodkdéw, o ktdrej mowa
w § 17 ust. 1;

7) podpis bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS, opiekuna lub poszu-
kujgcego pracy.
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2. Do wniosku bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS lub poszukujgcy pracy
dotaczajg oswiadczenia, o ktdérych mowa w § 3 ust. 3, a opiekun dotagcza
os$wiadczenia, o ktérych mowa w § 3 ust. 3 pkt 1, 4i 5.

3. Do wniosku bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS, opiekun lub poszukujacy
pracy dotgczaja:

1)

pisemne zobowigzanie spdétdzielni socjalnej do przyjecia bezrobotnego,
absolwenta CIS, absolwenta KIS, opiekuna lub poszukujgcego pracy na
cztonka oraz do ich zatrudnienia przez okres co najmniej 12 miesiecy od
dnia przystgpienia do spoétdzielni socjalnej, po wniesieniu srodkéw na przy-
stgpienie do spoétdzielni socjalnej;

oswiadczenie spoétdzielni socjalnej o niezaleganiu z optacaniem w terminie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, Fundusz Eme-
rytur Pomostowych, innych danin publicznych oraz nieposiadaniu nieuregu-
lowanych w terminie zobowigzan cywilnoprawnych;

os$wiadczenie spotdzielni socjalnej o tym, ze nie znajduje sie ona w stanie
likwidacji;

pisemne zobowigzanie spétdzielni socjalnej do wykorzystania zgodnie
z przeznaczeniem srodkdéw Funduszu Pracy przyznanych na przystgpienie
bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS, opiekuna lub poszukujace-
go pracy do spétdzielni socjalnej i wniesionych do tej spétdzielni;

pisemne zobowigzanie spdtdzielni socjalnej do zwrotu réwnowartosci odli-
czonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towardw i ustug (Dz.U. z 2017 r. poz. 1221, z pdzn. zm.) podatku
naliczonego dotyczgcego zakupionych towarow i ustug w ramach przyzna-
nych $rodkéw na przystgpienie do spétdzielni socjalnej, w terminie, o kto-
rym mowa w § 6 ust. 2 pkt 4;

os$wiadczenie spétdzielni socjalnej o niekaralnosci w okresie 2 lat przed
dniem ztozenia wniosku za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodar-
czemu, w rozumieniu ustawy z dnia 28 paZdziernika 2002 r. o odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbag kary
(Dz.U.z2018 r. poz. 703 1277);

wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rol-
nictwie i pomocy de minimis w rybotéwstwie, jakie spétdzielnia socjalna
otrzymata w roku podatkowym, w ktérym osoby przystepujace do spoét-
dzielni socjalnej ubiegajg sie o pomoc, oraz w dwodch poprzednich latach
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzyma-
nej w tym okresie, albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie oraz informacje okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis (Dz.U. poz. 311, z 2013 r.
poz. 276 oraz z 2014 r. poz. 1543).
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§5
1. Whniosek o przyznanie jednorazowo $rodkdow na zatozenie spétdzielni socjalnej
lub przystgpienie do niej moze byé uwzgledniony przez staroste, jezeli bezro-
botny lub bezrobotni:
1) spetniajg warunki okreslone w § 3 ust. 3 pkt 1-5;
2) w okresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych ztozenie wniosku:
a) nie odmowili bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpo-
wiedniej pracy lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

zwanej dalej ,,ustawg”, oraz udziatu w dziataniach w ramach Programu
Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa w art. 62a ustawy,

b) z wtasnej winy nie przerwali szkolenia, stazu, realizacji indywidualnego
planu dziatania, udziatu w dziataniach w ramach Programu Aktywizacja
i Integracja, o ktérym mowa w art. 62a ustawy, wykonywania prac spo-
tecznie uzytecznych lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie,

c) po skierowaniu podjeli szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych,
staz, prace spotecznie uzyteczne lub inng forme pomocy okreslong
W ustawie;

3) ztozyli kompletny i prawidtowo sporzadzony wniosek, a starosta dysponuje
srodkami na jego sfinansowanie.

2. Whniosek absolwenta lub absolwentéw CIS lub KIS o przyznanie jednorazowo
srodkdw na zatozenie spdétdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej moze by¢
przez staroste uwzgledniony, w przypadku gdy zostaty spetnione warunki okre-
Slone w § 3 ust. 3 pkt 1-5, ztozyli kompletny i prawidtowo sporzgdzony wniosek,
a starosta dysponuje sSrodkami na jego sfinansowanie.

3. Whniosek opiekuna lub opiekundw o przyznanie jednorazowo $rodkdw na zato-
zenie spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej moze byé przez staroste
uwzgledniony, w przypadku gdy:

1) zostaty spetnione warunki, o ktorych mowaw § 3 ust. 3 pkt1,4i5;
2) w okresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych dzien ztozenia wnio-
sku nie przerwali z wtasnej winy szkolenia, stazu, pracy w ramach prac

interwencyjnych, studiéw podyplomowych, przygotowania zawodowego
dorostych;

3) ztozyli kompletny i prawidtowo sporzadzony wniosek, a starosta dysponuje
srodkami na jego sfinansowanie.

4. Wnhniosek poszukujgcego lub poszukujacych pracy o przyznanie jednorazowo
srodkow na zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej moze byc¢
przez staroste uwzgledniony, w przypadku gdy zostaty spetnione warunki okre-
Slone w ust. 1 pkt 2 lit. b i coraz w § 3 ust. 3 pkt 1-5, ztozyli kompletny i prawi-
dtowo sporzadzony wniosek, a starosta dysponuje srodkami na jego sfinanso-
wanie.
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5. O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o przyznanie jednorazo-
wo $rodkéw na zatozenie spétdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej starosta
powiadamia bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS, opiekuna lub po-
szukujgcego pracy w formie pisemnej w postaci papierowej, w terminie 30 dni
od dnia ztozenia kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzglednienia wnio-
sku starosta podaje przyczyne odmowy.

§6
1. Przyznanie bezrobotnemu, absolwentowi CIS, absolwentowi KIS, opiekunowi
lub poszukujgcemu pracy jednorazowo srodkéw na zatozenie spoétdzielni socjal-
nej lub przystgpienie do niej jest dokonywane na podstawie umowy.

2. Umowa o przyznanie jednorazowo $rodkéw na zatozenie spétdzielni socjalnej
lub przystgpienie do niej powinna by¢ zawarta w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci oraz zawiera¢ w szczegolnosci zobowigzanie bezrobotnego, absol-
wenta CIS, absolwenta KIS, opiekuna lub poszukujgcego pracy do:

1) wydatkowania otrzymanych $rodkéw zgodnie z wnioskiem, o ktérym mowa
w §3ust.1lub§4ust. 1;

2) ztozenia rozliczenia, o ktérym mowa w § 7 ust. 1, w terminie 2 miesiecy od
dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez spoétdzielnie socjalng,
a w przypadku przystgpienia do spotdzielni socjalnej — od dnia otrzymania
Srodkéw przez bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS, opiekuna
lub poszukujgcego pracy;

3) zwrotu otrzymanych srodkéw zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy;

4) zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawga
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, podatku naliczonego
dotyczgcego zakupionych towardw i ustug w ramach przyznanych $rodkéow
na zatozenie spoétdzielni socjalnej lub przystagpienie do niej, w terminie:

a) okreslonym w umowie, nie dtuzszym jednak niz 90 dni od dnia ztozenia
przez spotdzielnie socjalng deklaracji podatkowej dotyczacej podatku
od towardéw i ustug, w ktérej wykazano kwote podatku naliczonego
z tego tytutu —w przypadku gdy z deklaracji za dany okres rozliczeniowy
wynika kwota podatku podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego lub
kwota do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy,

b) 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na
rzecz spotdzielni socjalnej — w przypadku gdy z deklaracji podatkowe;j
dotyczacej podatku od towardw i ustug, w ktérej wykazano kwote po-
datku naliczonego z tego tytutu, za dany okres rozliczeniowy wynika
kwota do zwrotu.

3. W przypadku umowy o przyznanie jednorazowo $rodkdéw na zatozenie spot-
dzielni socjalnej:

1) za date rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez spoétdzielnie socjalng
uznaje sie date okreslong w umowie, wynikajacg z uchwaty cztonkdéw zato-
zycieli spotdzielni socjalnej;
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2) sérodki te podlegajg przekazaniu przez staroste w terminie okreslonym
w umowie, w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia rozpoczecia przez
spotdzielnie socjalng dziatalnosci gospodarczej.

Starosta moze przedtuzy¢ termin na wydatkowanie $rodkéw, o ktérych mowa

w § 1 ust. 1 pkt 1, oraz termin, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, w przypadku gdy

za ich przedtuzeniem przemawiajg wzgledy spoteczne, w szczegdlnosci przy-

padki losowe i sytuacje niezalezne od bezrobotnego, absolwenta CIS, absol-
wenta KIS, opiekuna lub poszukujgcego pracy.

§7

Bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS, opiekun lub poszukujacy pracy,
ktory otrzymat jednorazowo srodki z Funduszu Pracy na zatozenie spoétdzielni
socjalnej lub przystgpienie do niej, lub w jego imieniu spétdzielnia socjalna,
przedktadajg starosScie rozliczenie otrzymanych i wydatkowanych Srodkow.
Bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS, opiekun lub poszukujgcy pracy,
ktérzy otrzymali srodki na przystgpienie do spétdzielni socjalnej, przedktadaja
ponadto staros$cie potwierdzenie wptaty tych srodkéw do spoétdzielni socjal-
nej.

Rozliczenie wydatkowanych srodkéw, przyznanych bezrobotnemu, absolwen-
towi CIS, absolwentowi KIS, opiekunowi lub poszukujgcemu pracy na zatoze-
nie spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej, zawiera zestawienie kwot
wydatkowanych w terminie okreslonym w umowie na poszczegdlne towary
i ustugi ujete w specyfikacji, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 pkt 7 lub w § 4 ust. 1
pkt 5.

Starosta na wniosek bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS, opiekuna,
poszukujgcego pracy lub spotdzielni socjalnej uznaje w rozliczeniu, o ktérym
mowa w ust. 2, za prawidtowo poniesione réwniez wydatki odbiegajgce od
zawartych w szczegdétowej specyfikacji, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 pkt 7 lub
w § 4 ust. 1 pkt 5, mieszczace sie w kwocie przyznanych $rodkow, jezeli stwier-
dzi zasadnos¢ ich poniesienia, biorgc pod uwage charakter dziatalnosci pro-
wadzonej przez bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS, opiekuna lub
poszukujgcego pracy w ramach spotdzielni socjalnej.

Rozliczenie wydatkowanych s$rodkéw na zatozenie spétdzielni socjalnej lub
przystgpienie do niej zawiera kwoty wydatkow z uwzglednieniem podatku od
towarow i ustug zawartego w cenie zakupu.

Srodki otrzymane, a niewydatkowane przez bezrobotnego, absolwenta CIS,
absolwenta KIS, opiekuna lub poszukujgcego pracy podlegajg zwrotowi w ter-
minie, o ktérym mowa w § 6 ust. 2 pkt 2.

Starosta w trakcie wykonywania umowy o przyznanie jednorazowo srodkow na
zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej dokonuje oceny prawi-
dtowosci jej wykonania.
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§8

1. Spdtdzielnia socjalna zamierzajgca utworzy¢ stanowisko pracy dla skierowanego
bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego poszukujgcego pracy,
moze ztozy¢ do starosty wtasciwego ze wzgledu na siedzibe spoétdzielni albo
ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego bezrobotne-
go, skierowanego opiekuna lub skierowanego poszukujgcego pracy, wniosek
0 przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo srodkéw na utworzenie stanowiska
pracy.

2. Whniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo s$rodkdéw na utworzenie
stanowiska pracy zawiera:

1)

oznaczenie spotdzielni socjalnej, w tym:

a) nazwe,

b) adres siedziby,

c) numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym,

d) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotdw
gospodarki narodowej (REGON),

e) numer identyfikacji podatkowej (NIP),

f) date rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci,

g) symbol podklasy rodzaju prowadzonej dziatalnosci okreslony zgodnie
z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD);

informacje o liczbie tworzonych stanowisk pracy;

kalkulacje wydatkéw na utworzenie stanowiska lub stanowisk pracy;

whnioskowang kwote;

szczegdtowy specyfikacje wydatkow dotyczgcych utworzenia stanowiska
lub stanowisk pracy, w szczegdlnosci na zakup srodkéw trwatych, urzadzen,
maszyn, w tym srodkéw niezbednych do zapewnienia zgodnosci stanowiska
pracy z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wymaganiami ergo-
nomii;

informacje o rodzaju pracy, jaka bedzie wykonywana przez skierowanego
bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego poszukujgcego
pracy;

informacje o wymaganych kwalifikacjach, umiejetnosciach i doswiadczeniu
zawodowym niezbednym do wykonywania pracy, jakie powinien posiadac
skierowany bezrobotny, skierowany opiekun lub skierowany poszukujgcy
pracy;

proponowang forme zabezpieczenia zwrotu przyznanych srodkéw na utwo-
rzenie stanowiska pracy, o ktérej mowa w § 17 ust. 1;

podpis osoby lub osdb uprawnionych do reprezentowania spoétdzielni so-
cjalnej.
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3. Do wniosku o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na utworze-
nie stanowiska pracy spétdzielnia socjalna dotgcza:

1)

os$wiadczenie o niezmniejszaniu wymiaru czasu pracy pracownika i nieroz-
wigzaniu stosunku pracy z pracownikiem w drodze wypowiedzenia do-
konanego przez spotdzielnie socjalng albo na mocy porozumienia stron
z przyczyn niedotyczacych pracownikow w okresie 6 miesiecy bezposrednio
poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku;

os$wiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci przez okres 6 miesiecy bezpo-
Srednio poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku;

os$wiadczenie o niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z wyptacaniem wy-
nagrodzen pracownikom oraz z optacaniem naleznych sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomo-
stowych;

o$wiadczenie o niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z optacaniem innych
danin publicznych;

o$wiadczenie o nieposiadaniu w dniu ztozenia wniosku nieuregulowanych
w terminie zobowigzan cywilnoprawnych;

os$wiadczenie o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku
za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary;

wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rol-
nictwie i pomocy de minimis w rybotéwstwie, jakie spotdzielnia socjal-
na otrzymata w roku podatkowym, w ktérym ubiegata sie o pomoc, oraz
w dwdch poprzednich latach podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci
pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenie o nieo-
trzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz informacje okreslone w roz-
porzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de mi-
nimis.

§9

1. Whniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkdéw na utworzenie
stanowiska pracy moze by¢ przez staroste uwzgledniony w przypadku, gdy
spotdzielnia socjalna spetnia warunki, o ktérych mowa w § 8 ust. 3 pkt 1-6, oraz
gdy ztozony wniosek jest kompletny i prawidtowo sporzadzony, a starosta dys-
ponuje srodkami na jego sfinansowanie.

O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o przyznanie z Funduszu

Pracy jednorazowo $rodkéw na utworzenie stanowiska pracy starosta powia-
damia spétdzielnie socjalng w formie pisemnej w postaci papierowej w terminie
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30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzglednienia
wniosku starosta podaje przyczyne odmowy.

§10

Podstawg przyznania z Funduszu Pracy jednorazowo srodkéw na utworzenie
stanowiska pracy jest umowa zawarta przez staroste ze spoétdzielnig socjalna.
Umowa o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na utworzenie
stanowiska pracy powinna by¢ zawarta w formie pisemnej pod rygorem nie-
waznosci.

Umowa o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo srodkdéw na utworzenie
stanowiska pracy powinna zawiera¢ w szczegdlnosci zobowigzanie spotdzielni
socjalnej do:

1) zatrudnienia na utworzonym stanowisku pracy skierowanego bezrobotne-
go, skierowanego opiekuna lub skierowanego poszukujgcego pracy, przez
okres co najmniej 24 miesiecy w petnym wymiarze czasu pracy;

2) utrzymania przez okres co najmniej 24 miesiecy stanowiska pracy utworzo-
nego w zwigzku z otrzymanymi srodkami;

3) ztozenia rozliczenia, o ktérym mowa w § 11 ust. 1, w terminie 2 miesiecy od
dnia przekazania srodkow;

4) zwrotu otrzymanych Srodkéw wraz z odsetkami ustawowymi, w terminie
30 dni od dnia doreczenia wezwania starosty, jezeli okres zatrudnienia skie-
rowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego poszu-
kujgcego pracy lub utrzymania stanowiska pracy byt krétszy niz 24 miesigce,
proporcjonalnie do okresu, jaki pozostat do 24 miesiecy zatrudnienia lub
utrzymania stanowiska pracy;

5) zwrotu otrzymanych $rodkéw zgodnie z art. 46 ust. 2d ustawy;

6) zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, podatku naliczonego
dotyczgcego zakupionych towarow i ustug w ramach otrzymanych srodkéw,
w terminie:

a) okreslonym w umowie o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo
srodkéw na utworzenie stanowiska pracy, nie dtuzszym jednak niz 90 dni
od dnia ztozenia przez spétdzielnie socjalng deklaracji podatkowej doty-
czacej podatku od towardw i ustug, w ktérej wykazano kwote podatku
naliczonego z tego tytutu — w przypadku gdy z deklaracji za dany okres
rozliczeniowy wynika kwota podatku podlegajgca wptacie do urzedu
skarbowego lub kwota do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy,

b) 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na
rzecz spotdzielni socjalnej — w przypadku gdy z deklaracji podatkowe;j
dotyczacej podatku od towardw i ustug, w ktoérej wykazano kwote po-
datku naliczonego z tego tytutu, za dany okres rozliczeniowy wynika
kwota do zwrotu.
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§11

Spotdzielnia socjalna przedktada staroscie rozliczenie zawierajgce zestawienie
kwot wydatkowanych, od dnia zawarcia umowy o przyznanie z Funduszu Pracy
jednorazowo s$rodkdéw na utworzenie stanowiska pracy, na poszczegdlne wy-
datki ujete w szczegdtowej specyfikacji, o ktorej mowa w § 8 ust. 2 pkt 5.

Zestawienie, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze zawiera¢ wydatkdw, na ktérych
finansowanie spoétdzielnia socjalna otrzymata inne $rodki publiczne.

Starosta, na wniosek spoétdzielni socjalnej, uznaje za prawidtowo poniesione
rowniez wydatki inne niz zawarte w szczegdtowej specyfikacji, ktore mieszczg
sie w kwocie przyznanych z Funduszu Pracy jednorazowo $srodkdéw na utworze-
nie stanowiska pracy, jezeli stwierdzi zasadnos¢ ich poniesienia, biorgc pod
uwage specyfike utworzonego stanowiska pracy.

W rozliczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, sg wykazywane kwoty wydatkéw
z uwzglednieniem podatku od towardw i ustug. Rozliczenie zawiera informacje,
czy spotdzielni socjalnej przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku na-
leznego o kwote podatku naliczonego zawartego w wykazywanych wydatkach
lub prawo do zwrotu podatku naliczonego.

Starosta w trakcie trwania umowy o przyznanie $rodkdw na utworzenie stano-
wiska pracy dokonuje oceny prawidtowosci wykonania umowy, w szczegdlnosci
poprzez weryfikacje spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w § 10 ust. 2
pkt 11i 2.

§12

Spoétdzielnia socjalna moze ztozy¢ wniosek o przyznanie srodkéw z Funduszu
Pracy na finansowanie kosztéw wynagrodzenia dla skierowanego bezrobotne-
go, skierowanego opiekuna lub skierowanego poszukujgcego pracy.

Whniosek o przyznanie $rodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw
wynagrodzenia dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub
skierowanego poszukujgcego pracy spoétdzielnia socjalna sktada do starosty
wtasciwego ze wzgledu na siedzibe spotdzielni albo ze wzgledu na miejsce wy-
konywania pracy przez osobe, o ktérej mowa w ust. 1.

Whniosek o przyznanie $rodkdéw z Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw
wynagrodzenia dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub
skierowanego poszukujgcego pracy zawiera:

1) dane, o ktérych mowa w § 8 ust. 2 pkt 1;

2) informacje o liczbie osdb, ktorym zostang sfinansowane koszty wynagro-
dzenia;

3) wnioskowang kwote na finansowanie kosztéw wynagrodzen;

4) informacje o rodzaju pracy, jaka bedzie wykonywana przez skierowanego
bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego poszukujgcego
pracy;
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5) informacje o wymaganych kwalifikacjach, umiejetnosciach i doswiadczeniu
zawodowym niezbednym do pracy, jakie powinien posiadaé¢ skierowany
bezrobotny, skierowany opiekun lub skierowany poszukujgcy pracy;

6) planowane miejsce wykonywania pracy;

7) proponowang forme zabezpieczenia zwrotu przyznanych srodkéw na finan-
sowanie kosztéw wynagrodzenia, o ktérej mowa w § 17 ust. 1;

8) podpis osoby lub oséb uprawnionych do reprezentowania spoétdzielni so-
cjalnej.

Do wniosku o przyznanie srodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie kosztow
wynagrodzenia dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub
skierowanego poszukujgcego pracy spoétdzielnia socjalna dotgcza oswiadczenie
0 niezmniejszaniu wymiaru czasu pracy pracownika i nierozwigzaniu stosunku
pracy z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez spétdzielnie
socjalng albo na mocy porozumienia stron z przyczyn niedotyczgcych pracow-
nikdw, w okresie 6 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych dzien ztozenia
whniosku lub w okresie swego funkcjonowania, w przypadku gdy prowadzi dzia-
talno$¢ gospodarczag krécej niz 6 miesiecy, oraz dokumenty, o ktorych mowa
w § 8 ust. 3 pkt 3-7.

§13

Whniosek o przyznanie $rodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw
wynagrodzenia dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub
skierowanego poszukujgcego pracy, moze by¢ przez staroste uwzgledniony
w przypadku, gdy spétdzielnia socjalna spetnia warunki, o ktérych mowa
w § 8 ust. 3 pkt 3—6, i warunek, o ktorym mowa w § 12 ust. 4, oraz gdy ztozo-
ny wniosek jest kompletny i prawidtowo sporzadzony, a starosta dysponuje
Srodkami na jego sfinansowanie.

Przepis § 9 ust. 2 stosuje sie.

§14

Podstawg przyznania $rodkow z Funduszu Pracy na finansowanie kosztow wy-
nagrodzenia dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skie-
rowanego poszukujgcego pracy jest umowa zawarta przez staroste ze spot-
dzielnig socjalna.

Umowa o przyznanie z Funduszu Pracy srodkow na finansowanie kosztow wy-
nagrodzenia powinna by¢ zawarta na piSmie pod rygorem niewaznosci oraz
zawiera¢ w szczegolnosci zobowigzanie spoétdzielni socjalnej do:

1) zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej
12 miesiecy skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skie-
rowanego poszukujgcego pracy;

2) ztozenia rozliczen, o ktdrych mowa w § 16;
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3) zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami ustawowymi, w terminie
30 dni od dnia doreczenia wezwania starosty, jezeli okres zatrudnienia skie-
rowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego poszu-
kujgcego pracy byt krotszy niz 12 miesiecy, proporcjonalnie do okresu, jaki
pozostat do 12 miesiecy zatrudnienia;

4) zwrotu otrzymanych srodkéw zgodnie z art. 46 ust. 3b ustawy.

§15

Srodki z Funduszu Pracy przyznane na finansowanie kosztéw wynagrodzenia
dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego
poszukujgcego pracy sg wyptacane miesiecznie, przez okres nie dtuzszy niz
6 miesiecy w kwocie okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz kwota mini-
malnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy, za
kazdego zatrudnionego skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna
lub skierowanego poszukujgcego pracy.

Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, sg wyptacane miesiecznie w terminie okreslo-
nym w umowie.

§16

Comiesieczna wyptata srodkdéw z Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw
wynagrodzenia dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub
skierowanego poszukujgcego pracy, poczawszy od drugiej wyptaty, jest doko-
nywana po uprzednim przedstawieniu przez spétdzielnie socjalng rozliczenia
wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia wyptacone za poprzedni miesigc.

Spotdzielnia socjalna przez okres wskazany w umowie o finansowanie ze $rod-
kow Funduszu Pracy kosztow wynagrodzenia dla skierowanego bezrobotnego,
skierowanego opiekuna lub skierowanego poszukujgcego pracy, dokonuje
co miesigc rozliczenia wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia wyptacone
dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego po-
szukujgcego pracy i w terminie 14 dni od dnia dokonania wyptaty wynagrodze-
nia przedktada staroscie dokumenty potwierdzajgce dokonanie tej wyptaty,

w szczegdlnosci:

1) kopie listy ptac zawierajgcej imie (imiona) i nazwisko oraz kwote wynagro-
dzenia z pokwitowaniem odbioru wynagrodzenia lub kopie przelewu wyna-
grodzenia na konto skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna
lub skierowanego poszukujgcego pracy;

2) kserokopie listy obecnosci oraz

3) oswiadczenie o niezaleganiu z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne i ubezpieczenie zdrowotne.

Spotdzielnia socjalna, w terminie miesigca od dnia uptywu okresu, o ktorym
mowa w § 14 ust. 2 pkt 1, przedktada staroscie rozliczenie, za okres 12 miesie-
cy, zawierajgce wykaz wydatkow poniesionych na wynagrodzenia wyptacone
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dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego po-
szukujgcego pracy wraz z odpowiednim rozliczeniem finansowym, kopie list
ptac zawierajgcych imie (imiona) i nazwisko oraz kwote wynagrodzenia z pokwi-
towaniem odbioru wynagrodzenia lub kopie przelewdéw wynagrodzen na konto
skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego poszu-
kujgcego pracy, kserokopie list obecnosci, zaswiadczenie o niezaleganiu z opta-
caniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne.

§17

Formg zabezpieczenia zwrotu otrzymanych z Funduszu Pracy $rodkow, o kto-
rych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-3, moze by¢ poreczenie, weksel z poreczeniem
wekslowym (aval), gwarancja bankowa, zastaw na prawach lub rzeczach,
blokada $srodkdw zgromadzonych na rachunku bankowym albo akt notarialny
o poddaniu sie egzekucji przez dtuznika.

W przypadku poreczenia zwrotu otrzymanych z Funduszu Pracy Srodkéw,
o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-3, przez osobe fizyczng, poreczyciel przed-
ktada staroscie oswiadczenie o uzyskiwanych dochodach, ze wskazaniem Zrodta
i kwoty dochodu, oraz o aktualnych zobowigzaniach finansowych, z okresle-
niem wysokosci miesiecznej sptaty zadtuzenia, podajac jednoczesnie imie, na-
zwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, jezeli zostat nadany, oraz nazwe
i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc.

Poreczyciel, o ktorym mowa w ust. 2, potwierdza wtasnorecznym podpisem
prawdziwos$¢ informacji zawartych w oswiadczeniu.

§18

Whnioski o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkdéw na zatozenie
spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej ztozone i nierozpatrzone przed
dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia rozpatruje sie na podstawie
przepiséw dotychczasowych.

Do umoéw zawartych po dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia na
podstawie wnioskdw o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkow na
zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej, rozpatrzonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje sie przepisy niniej-
szego rozporzadzenia.

Do umoéw o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na zatozenie
spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej zawartych przed dniem wejscia
w Zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§19

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r.
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USTAWA
z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Art. 12a. [Jednorazowa pomoc na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub na
podjecie dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej]

1.

Osoba niepetnosprawna, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1, moze otrzymac ze
$rodkéw Funduszu jednorazowo s$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej albo na podjecie dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej na jednego
cztonka zatozyciela spdtdzielni oraz na jednego cztonka przystepujacego do
spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu, w wysokosci okreslonej w umowie zawar-
tej ze starosta:

1) nie wyzszej niz szeSciokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia, w przypadku
zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub
cztonkostwa w spétdzielni socjalnej nieprzerwanie przez okres co najmniej
12 miesiecy,

2) wynoszacej od szesciokrotnosci do pietnastokrotnosci przecietnego wyna-
grodzenia, w przypadku zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, rolniczej lub cztonkostwa w spotdzielni socjalnej nieprzerwanie
przez okres co najmniej 24 miesiecy

— jezeli nie otrzymata bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel.

Osoba niepetnosprawna, ktéra otrzymata jednorazowo $rodki, o ktérych mowa

w ust. 1, jest obowigzana do zwrotu otrzymanych srodkow wraz z odsetkami,

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, jezeli z przyczyn leza-

cych po jej stronie zostaty naruszone warunki umowy, o ktérej mowa w ust. 1.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze roz-

porzadzenia:

1) warunki oraz tryb przyznawania i zwrotu Srodkéw, o ktérych mowa
w ust. 1,

2) formy zabezpieczenia zwrotu srodkow, o ktérych mowa w ust. 1, w przy-
padku naruszenia warunkéw umowy dotyczgcej ich przyznania,

3) wzdr wniosku i niezbedne elementy umowy dotyczgcej przyznania srodkow
okreslonych w ust. 1

— majac na wzgledzie zwiekszenie aktywnosci zawodowe] 0sdb niepetnospraw-

nych, zapewnienie zgodnosci udzielanej pomocy z regutami przyznawania po-

mocy publicznej w ramach zasady de minimis oraz racjonalne gospodarowanie

$rodkami Funduszu.
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Art. 26g. [Pomoc ze srodkéw Funduszu udzielana spdtdzielni socjalnej]
1. Spdétdzielnia socjalna moze otrzymac ze srodkéw Funduszu:

1) jednorazowo $rodki na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej przez
powiatowy urzad pracy osoby niepetnosprawnej, o ktorej mowa w art. 11
ust. 1, w wysokosci okreslonej w umowie, zawartej ze starosta:

a) nie wyzszej jednak niz szeSciokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia,
w przypadku zobowigzania do utrzymania zatrudnienia osoby niepetno-
sprawnej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1, na utworzonym stanowisku
pracy nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 miesiecy,

b) wynoszacej od szesciokrotnosci do pietnastokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia, w przypadku zobowigzania do utrzymania zatrudnienia
osoby niepetnosprawnej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1, na utworzo-
nym stanowisku pracy nieprzerwanie przez okres co najmniej 24 mie-
siecy

— jezeli nie otrzymata bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel;

2) S$rodki na finansowanie kosztow wynagrodzenia, w okresie do 6 miesiecy od
dnia zawarcia umowy ze starostg, wyptacane miesiecznie w wysokosci nie
wyzszej niz kwota najnizszego wynagrodzenia przez okres nie dtuzszy niz
6 miesiecy, dla zatrudnionej skierowane] przez powiatowy urzad pracy oso-
by niepetnosprawnej, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1.

2. lJezeli okres zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, o ktorej mowa w art. 11
ust. 1, bedzie krétszy niz okres wskazany w ust. 1 pkt 1 lit. a, spdétdzielnia
socjalna jest obowigzana zwréci¢ Funduszowi za posrednictwem starosty srodki
w wysokosci rownej 1/12 ogdlnej kwoty zwrotu za kazdy miesigc brakujacy do
uptywu okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, jednak w wysokosci nie
mniejszej niz 1/6 tej kwoty. Spdtdzielnia socjalna dokonuje zwrotu w terminie
3 miesiecy od dnia rozwigzania stosunku pracy z osobg niepetnosprawna.

3. Jezeli okres zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, o ktérej mowa w art. 11
ust. 1, bedzie krétszy niz okres wskazany w ust. 1 pkt 1 lit. b, spdétdzielnia
socjalna jest obowigzana zwrdéci¢ Funduszowi za posrednictwem starosty srodki
w wysokos$ci rownej 1/24 ogdlnej kwoty zwrotu za kazdy miesigc brakujgcy do
uptywu okresu, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, jednak w wysokosci nie
mniejszej niz 1/6 tej kwoty. Spdtdzielnia socjalna dokonuje zwrotu w terminie
3 miesiecy od dnia rozwigzania stosunku pracy z osobg niepetnosprawna.

4. Spoétdzielnia socjalna nie zwraca Srodkdéw, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli za-
trudni w terminie 3 miesiecy od dnia rozwigzania stosunku pracy z osobg nie-
petnosprawng inng osobe niepetnosprawng, zarejestrowang w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotna lub poszukujgca pracy niepozostajgca w za-
trudnieniu, przy czym wynikajgca z tego powodu przerwa nie jest wliczana do
okreséw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1.

5. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze roz-
porzgdzenia:
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1) szczegdtowe warunki i tryb przyznawania spotdzielni socjalnej jednorazowo
Srodkdw na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej osoby niepetno-
sprawnej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1,

2) szczegdtowe warunki i tryb przyznawania spoétdzielni socjalnej srodkow na
finansowanie kosztow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,

3) formy zabezpieczenia zwrotu srodkéw na utworzenie stanowiska pracy dla
skierowanej osoby niepetnosprawnej, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1, lub
finansowanie kosztéw wynagrodzenia w przypadku niedotrzymania warun-
kéw umowy dotyczacej ich przyznania

— majac na wzgledzie zwiekszenie mobilnosci oraz poziomu zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, racjonalne gospodarowanie
srodkami Funduszu, a takze koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy
z zasadami przyznawania pomocy de minimis w przypadku wyptaty srodkdéw na
utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej osoby niepetnosprawnej, o ktérej
mowa w art. 11 ust. 1, oraz w przypadku wyptaty srodkéw na finansowanie kosz-
téw wynagrodzenia.
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Rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
W sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkow
na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej, rolniczej
albo dziafalnosci w formie spétdzielni socjalnej

z dnia 12 grudnia 2018 .
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 2342)

Na podstawie art. 12a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 .
poz. 511, 1000, 1076, 1925 i 2192) zarzadza sie, co nastepuje:

§1
Rozporzadzenie okresla:

1) warunki oraz tryb przyznawania osobie niepetnosprawnej bezrobotnej albo
poszukujgcej pracy niepozostajgcej w zatrudnieniu jednorazowo $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na podjecie dziatalnosci w formie
spoétdzielni socjalnej;

2) warunki oraz tryb zwrotu srodkdéw, o ktdérych mowa w pkt 1;

3) formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkéw, o ktérych mowa w pkt
1, w przypadku naruszenia warunkdéw umowy dotyczacej ich przyznania;

4) wzér wniosku i niezbedne elementy umowy dotyczacej przyznania srodkéow
okreslonych w pkt 1.

§2
1. Osoba niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu, zwana dalej
,whnioskodawcg”, moze jednorazowo otrzymac srodki Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na:

1) podjecie po raz pierwszy dziatalnosci:
a) gospodarczej, bez wzgledu na forme prawng tej dziatalnosci,
b) rolniczej, w tym polegajgcej na prowadzeniu dziatéw specjalnych pro-
dukcji rolnej, bez wzgledu na forme prawng tej dziatalnosci,

c) w formie spotdzielni socjalnej,

182



2)

ponowne podjecie dziatalnosci, o ktorej mowa w pkt 1, jezeli zgodnie
z os$wiadczeniem wnioskodawcy uptyneto co najmniej 12 miesiecy od za-
przestania prowadzenia dziatalnosci, samodzielnie lub wspdlnie z innymi
osobami lub podmiotami, lub od ustania cztonkostwa w spétdzielni socjal-
nej

—zwane dalej ,srodkami”, jezeli ztozy wniosek dotyczgcy srodkdw na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie spoétdzielni socjalnej,
zwany dalej ,wnioskiem”.

2. Srodki moga by¢ przyznane odrebnie kazdemu wnioskodawcy, ktéry zamierza:

1) podjac dziatalnos¢ gospodarczg lub rolnicza:
a) samodzielnie,
b) wspdlnie z innymi osobami lub podmiotami,
c) w wyniku przystgpienia do dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej pro-
wadzonej przez inne osoby lub podmioty;

2) zostac zatozycielem spotdzielni socjalnej;

3) naby¢ cztonkostwo w spoétdzielni socjalnej w wyniku przystgpienia do tej
spotdzielni po jej zatozeniu.

3. Srodki:

1) moga by¢ przyznawane na poniesienie planowanych wydatkéw niezbed-
nych do podjecia dziatalnosci, w szczegdlnosci dotyczacych: nabycia lub
wytworzenia Srodkéw trwatych, nabycia innych produktéow i ustug, w tym
remontowych, pomocy prawnej, szkolen, konsultacji i doradztwa, nabycia
wartosci niematerialnych i prawnych oraz uzyskania niezbednych zezwolen
— jezeli zostaty uwzglednione we wniosku;

2) obejmuja kwote niepodlegajgcego odliczeniu podatku od towardw i ustug,

zwigzanego z przedmiotami opodatkowania okreslonymi w pkt 1.

§3

1. Whniosek sktada sie do starosty wtasciwego ze wzgledu na miejsce zarejestro-
wania wnioskodawcy.

2. Do wniosku, odpowiednio do podanych w nim informacji, wnioskodawca dotg-
cza dokumenty potwierdzajace:

1)

wole innych oséb lub podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza,
rolnicza albo dziatalnos¢ w formie spdétdzielni socjalnej przyjecia wniosko-
dawcy do tej dziatalnosci;

dokonanie czynnosci pozwalajgcych na zapoznanie potencjalnych klientow
z ofertg planowanej dziatalnosci;

dokonanie czynnosci, ktére pozwolg na zapewnienie ptynnej wspdtpracy
z dostawcg i kontrahentami;
wysokos¢ wktadu wtasnego wnioskodawcy;
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5) uprawnienia i kwalifikacje wnioskodawcy lub innych oséb wymagane w pla-
nowanej dziatalnosci;

6) doswiadczenie i umiejetnosci wnioskodawcy lub innych oséb przydatne
w planowanej dziatalnosci;

7) zgode matzonka na zawarcie umowy przyznajgcej srodki wnioskodawcy,
w przypadku pozostawania we wspdlnosci majatkowej.

3. Wzor wniosku okresla zatgcznik do rozporzadzenia.

§4

Starosta nie bierze pod uwage zastosowanych przez wnioskodawce fotokoddw,
w tym koddéw QR, oznaczen lub etykiet utatwiajacych identyfikacje dokumentu,
w tym etykiet dZzwiekowych i etykiet pisanych alfabetem Braille'a, utatwiajgcych
identyfikacje ztozonego wniosku oraz dokumentéw, w zwigzku z wnioskowaniem
o srodki.

§5
Starosta sprawdza wniosek pod wzgledem rachunkowym oraz formalnym.

2. W przypadku stwierdzenia we wniosku nieprawidtowosci lub braku dokumen-
tow, o ktorych mowa w § 3 ust. 2, starosta:

1) informuje wnioskodawce o nieprawidtowosciach lub o braku dokumentow
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku oraz

2) wzywa do usuniecia nieprawidtowosci lub dotgczenia dokumentéw w ter-
minie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

3. Termin, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, podlega przedtuzeniu na wniosek wnio-
skodawcy, jezeli usuniecie nieprawidtowosci lub dotgczenie dokumentéw nie
moze nastgpi¢ w terminie z przyczyn nielezgcych po stronie wnioskodawcy.

4. W przypadku niezachowania terminu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, lub ter-
minu okreslonego zgodnie z ust. 3, starosta niezwtocznie informuje pisemnie
w postaci papierowej albo elektronicznej wnioskodawce o pozostawieniu wnio-
sku bez rozpoznania.

5. Starosta, rozpatrujgc wniosek, bierze pod uwage:
1) forme prawng i sposdb wykonywania planowanej dziatalnosci;

2) wole innych osdb lub podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg,
rolniczg albo dziatalnos¢ w formie spotdzielni socjalnej przyjecia wniosko-
dawcy do tej dziatalnosci;

3) popytipodaz lokalnego rynku na planowang dziatalnos¢;

4) planowane wydatki, ktére wnioskodawca zamierza sfinansowaé z wniosko-
wanych srodkow;

5) wysokos¢ wktadu wtasnego wnioskodawcy;
6) uprawnienia i kwalifikacje:
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a) wnioskodawcy, w przypadku samodzielnego wykonywania czynnosci
wymagajgcych tych uprawnien i kwalifikacji,
b) wnioskodawcy lub innych oséb, w przypadku wykonywania przez nie
czynnos$ci wymagajgcych tych uprawnien i kwalifikacji;
7) doswiadczenie i umiejetnosci wnioskodawcy lub innych oséb przydatne
w planowanej dziatalnosci;

8) zgode matzonka na zawarcie umowy przyznajgcej srodki wnioskodawcy,
w przypadku pozostawania we wspdélnosci majgtkowej;

9) wysoko$¢ pozostajgcych w dyspozycji starosty Srodkdéw Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przeznaczonych na przyznanie
osobie niepetnosprawne]j srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej albo dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej w danym roku.

§6
Starosta pisemnie w postaci papierowej albo elektronicznej informuje wnio-
skodawce o sposobie rozpatrzenia wniosku przeznaczonego do realizacji na
dany rok w terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku, jednak
nie wczesniej niz w dniu podjecia przez rade powiatu uchwaty, o ktérej mowa
w art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku starosta sporzadza uzasad-
nienie.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku starosta niezwtocznie infor-
muje pisemnie w postaci papierowej albo elektronicznej wnioskodawce o roz-
patrzeniu wniosku, wzywajgc go do negocjacji warunkéw umowy dotyczacej
przyznania srodkéw, zwanej dalej ,umowg”.

W przypadku uzgodnienia warunkdw umowy sporzadza sie protokdt z negocjacii.

W przypadku nieuzgodnienia warunkéw umowy w terminie 14 dni od dnia do-
reczenia informacji, o ktérej mowa w ust. 3, umowy nie zawiera sie. Termin ten
podlega przedtuzeniu na wniosek wnioskodawcy, jezeli zakoriczenie negocjacji
nie moze nastgpi¢ w terminie z przyczyn nielezacych po jego stronie.

§7

W terminie 14 dni od dnia zakonczenia negocjacji starosta zawiera umowe
z wnioskodawca.

Umowa zawiera w szczegdlnosci:
1) zobowigzanie starosty do:

a) wyptaty srodkow w kwocie ustalonej w wyniku negocjacji, obejmujace;j
kwote podatku od towardw i ustug,

b) co najmniej jednokrotnego zweryfikowania prawidtowosci realizacji wa-
runkdw umowy przez wnioskodawce, w czasie obowigzywania umowy;
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2) zobowigzanie wnioskodawcy do:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
g)

h)

przeznaczenia przyznanych srodkow na cele i rodzaje wydatkdéw okre-
Slone w umowie,

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci rolniczej lub czton-
kostwa w spotdzielni socjalnej nieprzerwanie przez okres:

— co najmniej 12 miesiecy, jezeli Srodki zostaty przyznane w kwocie
nie wyzszej niz szesciokrotnosc przecietnego wynagrodzenia, albo

— co najmniej 24 miesiecy, jezeli srodki zostaty przyznane w kwocie
wynoszgcej od szesciokrotnosci do pietnastokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia,

udokumentowania realizacji umowy na wezwanie starosty,

umozliwienia wykonania przez staroste czynnosci, o ktérych mowa
w pkt 1 lit. b,

informowania starosty o wszelkich zmianach dotyczacych realizacji
umowy niezwtocznie po ich wystgpieniu,

rozliczenia otrzymanych srodkéw w terminie okreslonym w umowie,

zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2174, 2193, 2215 i 2244), podatku naliczonego z tytutu zakupio-
nych towardw i ustug sfinansowanych z przyznanych srodkow:

— w terminie 90 dni od dnia ztozenia deklaracji podatkowej dla podat-
ku od towardw i ustug, w ktérej wykazano kwote podatku naliczo-
nego z tego tytutu, w przypadku gdy z deklaracji za dany okres rozli-
czeniowy wynika kwota podatku podlegajgcego wptacie do urzedu
skarbowego lub kwota do przeniesienia na nastepny okres rozlicze-
niowy,

— w terminie 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu
podatku, w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dla podatku od
towardw i ustug za dany okres rozliczeniowy, w ktérej wykazano
kwote podatku naliczonego z tego tytutu, wynika kwota do zwrotu,

zwrotu w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wezwania starosty do
zaptaty, w przypadku naruszenia co najmniej jednego z warunkdow
umowy:

— otrzymanych srodkéw oraz

— odsetek od srodkdéw, naliczonych od dnia ich otrzymania w wysoko-
$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,

zabezpieczenia zwrotu kwoty Srodkdéw — w formie poreczenia, w tym
poreczenia spoétdzielni socjalnej, weksla z poreczeniem wekslowym
(awal), gwarancji bankowej, zastawu na prawach lub rzeczach, blokady
rachunku bankowego lub aktu notarialnego o poddaniu sie egzekucji
przez dtuznika,
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j) poinformowania starosty o nieprowadzeniu lub prowadzeniu dziatalno-
$ci oraz jej zakresie w terminie 12 miesiecy po uptywie odpowiednio
okresu, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2 lit. b,

k) przedstawienia, w terminie okreslonym w § 8 ust. 1, odpowiednio:

— zaswiadczenia o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej,

— odpisu z Krajowego Rejestru Sagdowego,

— zobowigzania spétdzielni do przyjecia wnioskodawcy w poczet
cztonkéw spotdzielni socjalnej,

— innego dokumentu potwierdzajgcego rozpoczecie dziatalnosci,

I) przedstawienia kopii koncesji, zezwolenia lub zaswiadczenia o wpisie do
rejestru dziatalnosci regulowanej, w terminie okreslonym w § 8 ust. 3,
jezeli jest to konieczne do prowadzenia planowanej dziatalnosci,

m) podania numeru rachunku bankowego.

Umowe zawiera sie w formie pisemnej. Zmiana umowy wymaga formy pisem-
nej.

W przypadku poreczenia zwrotu $rodkéw przez osobe fizyczng poreczyciel
przedktada staroscie oswiadczenie o uzyskiwanych dochodach, ze wskaza-
niem zrddta i kwoty dochodu, oraz o aktualnych zobowigzaniach finansowych,
z okresleniem wysokosci miesiecznej sptaty zadtuzenia, podajgc jednoczesnie
imie, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, jezeli zostat nadany, oraz
nazwe, serie i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc. Poreczyciel
potwierdza wfasnorecznym podpisem prawdziwos¢ informacji zawartych
w oswiadczeniu.

Terminy, o ktérych mowa w ust. 1, ust. 2 pkt 2 lit. f-h, j-I, podlegajg przedtuze-
niu na wniosek wnioskodawcy, jezeli niezachowanie terminu nastgpito z przy-
czyn nielezacych po jego stronie.

Zwrot otrzymanych przez wnioskodawce srodkéw nastepuje w przypadku:

1) wezwania starosty do zaptaty w razie naruszenia przez wnioskodawce co
najmniej jednego warunku umowy, o ktérej mowa w ust. 1,

2) ujawnienia przez wnioskodawce informacji o wyptacie srodkéw w wysoko-
$ci wyzszej od naleznej, o ktérych mowa w § 9 ust. 2.

Kwota zwrotu, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2 lit. h tiret pierwsze, stanowi ilo-
czyn kwoty wyptaconych srodkéw i ilorazu:

1) liczby dni w okresie poczawszy od dnia naruszenia warunkéw umowy lub
od dnia $mierci wnioskodawcy, do dnia uptywu odpowiedniego okresu,
o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2 lit. b, wigcznie oraz

2) liczby dni w odpowiednim okresie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 lit. b.

Nie nalicza sie kwoty zwrotu w przypadku naruszenia warunku okreslonego
w ust. 2 pkt 2 lit. j.
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Odsetek, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. h tiret drugie, nie nalicza sie w przy-
padku, gdy srodki zostaty wyptacone wnioskodawcy w wysokosci wyzszej od na-
leznej z przyczyn niezaleznych od wnioskodawcy lub $mierci wnioskodawcy.

§8

Starosta przekazuje srodki na rachunek bankowy wskazany w umowie, o ktérej
mowa w § 7 ust. 1, w terminie 14 dni od dnia jej zawarcia, po przedstawieniu
przez wnioskodawce dokumentdéw, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 pkt 2 lit. k.

Przekazanie srodkdéw moze nastgpi¢ przed dniem przedstawienia przez wnio-
skodawce kopii koncesji, zezwolenia lub zaswiadczenia o wpisie do rejestru
dziatalnosci regulowanej, jezeli wydanie koncesji, zezwolenia lub zaswiadczenia
o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérych mowa w § 7 ust. 2
pkt 2 lit. |, jest uzaleznione od posiadania przedmiotéw lub urzadzen niezbed-
nych do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci lub poniesienia wnioskowa-
nego wydatku, a wnioskodawca zamierza naby¢ te przedmioty i urzadzenia lub
poniesc ten wydatek z przyznanych Srodkdw.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, wnioskodawca przedstawia staroscie
kopie koncesji, zezwolenia lub zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej, w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia wyptacenia $rod-
kow pod rygorem zwrotu otrzymanych srodkéw.

Nieprzedstawienie staroscie dokumentdw, o ktérych mowa odpowiednio w § 7
ust. 2 pkt 2 lit. ki lit. I, w terminach, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 1i 3,
skutkuje wygasnieciem umowy, o ktérej mowa w § 7 ust. 1.

Jezeli srodki zostaty przekazane, wnioskodawca zwraca $rodki, na zasadach
okreslonych w § 7 ust. 2 pkt 2 lit. h.

Terminy, o ktorych mowa w ust. 1, 3-5, podlegajg przedtuzeniu na wniosek
wnioskodawcy, jezeli niezachowanie terminu nastgpito z przyczyn nielezgcych
po jego stronie.

§9
Whnioskodawca, dokonujac rozliczenia srodkow, postuguje sie w szczegdlnosci
danymi zawartymi we wniosku oraz umowie, o ktorej mowa w § 7.

Jezeli srodki zostaty wyptacone wnioskodawcy w wysokosci wyzszej od nalez-
nej, wnioskodawca informuje staroste o wysokosci nienaleznie pobranej kwoty
$rodkéw oraz dokonuje zwrotu tej kwoty w terminie 3 miesiecy od dnia jej
ujawnienia.

Jezeli srodki zostaty wyptacone wnioskodawcy w wysokosci nizszej od naleznej,
whnioskodawca moze poinformowaé staroste o wysokosci kwoty stanowigcej
roznice pomiedzy kwotg nalezng a kwotg wyptacong wnioskodawcy oraz ztozy¢
whniosek o wyptate tej kwoty. Wniosek nalezy ztozy¢ w terminie do dnia 15 lu-
tego roku nastepujgcego po roku, w ktorym uptynat okres, o ktéorym mowa
w § 7 ust. 2 pkt 2 lit. b.
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Do rozliczenia $Srodkdéw stosuje sie odpowiednio § 7 ust. 2 pkt 2 lit. h oraz ust. 9.

5. Terminy, o ktdrych mowa w ust. 2-4, podlegajg przedtuzeniu na wniosek wnio-
skodawcy, jezeli niezachowanie terminu nastgpito z przyczyn nielezgcych po
jego stronie.

§10
Srodki moga by¢ przyznawane jako pomoc de minimis spetniajgca warunki okreslo-

ne w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w spra-
wie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do po-
mocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz.Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9) albo w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotow-

stwa i akwakultury (Dz.Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45).

§11

Whnioski dotyczgce $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo
dziatalnosci na wniesienie wktadu do spdtdzielni socjalnej, ztozone i nierozpatrzone
przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia rozpatruje sie na podsta-
wie dotychczasowych przepisow.

§12
Rozporzadzenie obowigzuje do dnia 30 czerwca 2021 r.

§13
Rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

189






www.ekonomiaspoleczna.gov.pl

ki Spotecznej
i Solidarnej




	Pusta strona

