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PODSUMOWANIE DEBATY NR 1

Polski model ekonomii spotecznej 1 solidarnej — przedsiebiorczos¢ spoleczna
jako narzedzie aktywnej polityki spotecznej

W dniu 9 czerwca 2020 r. odbyla si¢ pierwsza z czterech debat poswieconych konsultacji zakresu
ustawy o ekonomii spotecznej i solidarne;j.

Debaty odbywaja si¢ w ramach IV Ogdlnopolskiego Forum Ekonomii Spolecznej i Solidarnej oraz
Laboratorium Ekonomii Spotecznej, w projekcie pn. ,,System partycypacyjnego zarzadzania sferg
ekonomii spolecznej” w Dziataniu 2.9 PO WER.

Spotkanie rozpoczg¢ta Pani Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.
Podkreslita, ze debata ma szczegdlny charakter, poniewaz begdzie miala wptyw na regulacje przyjete
w ramach ustawy, ma by¢ stworzona wspdlnie ze Srodowiskiem interesariuszy. Pani Minister
podkreslita, ze ekonomia spoteczna to bardzo wazny obszar dla polskiego rzadu.

Nastgpnie glos zabrata Pani lwona Michalek, Pelnomocnik Rzadu ds. Ekonomii Spolecznej
i Solidarnej. W swoim przeméwieniu Pani Minister poinformowala, ze debata bedzie stuzyla
zarysowaniu zakresu ustawy o ekonomii spotecznej isolidarnej. Na szczeg6lng uwage zastuguje
przedsiebiorczos$¢ spoteczna, w tym obszarze miesci si¢ aktywnos¢, inicjatywa, samodzielnos¢, troska
o drugiego cztowieka i dobro wspolnoty lokalnej. Przedsiebiorstwa spoteczne realnie sprzyjaja
wiaczaniu jednostki w zycie spotecznosci. Kolejne kroki to mozliwie szybkie przeprowadzenie ustawy
i wprowadzenie jej na forum Rady Ministrow.

Debat¢ moderowat prof. Bohdan Skrzypczak z Uniwersytetu Warszawskiego, ktory przedstawit
program spotkania oraz krotki rys historyczny.

Pojecie ekonomii spotecznej znane jest od 200 lat, ale w Polsce aktywnie rozwijana jest od 30 lat.
Mozna ten okres podzieli¢ na 2 czgéci — lata 90., kiedy dziatan w formule ekonomii spotecznej nie
okreslano sformulowaniem ,.ekonomia spoteczna”. Istotne w dokonaniu przemiany byty dziatania
W oparciu o programy ze $rodkéw UE. Teraz probujemy zakorzeni¢ ekonomi¢ spoteczng ustawowo,
takze poza srodkami europejskimi.

Pierwszym prelegentem byl prof. Mirostaw Grewinski — Rektor Wyzszej Szkoty Pedagogicznej
im. Janusza Korczaka.

Przedstawil prezentacje nt. Ekonomia spoleczna i solidarna jako narzedzie aktywnej polityki
spolecznej w obszarze wlgczenia spolecznego — reintegracja, ustugi, deinstytucjonalizacja.

Ustawa o spotdzielniach z 1920 r. byla intelektualnym wyzwaniem. Wowczas dziatat prgznie ruch
kooperatyw socjalnych, rozwijany m.in. przez Edwarda Abramowskiego. Potem w latach 70. i 80.
nastapit rozwdj spotdzielni inwalidéw, a w latach 90. stopniowy ich demontaz. Nowe Millennium
przyniosto renesans spotdzielczo$ci i nowej ekonomii spotecznej, w ktorej ogromna role odgrywaja
Unia Europejska i srodki z EFS.

Obecnie poszukujemy nowego modelu ekonomii spolecznej. Jest to czas na pytania 0 nowe otwarcie
i stworzenie nowego systemu.
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Nalezy zacza¢ od terminologii i powrotu do dyskusji, czy nie powinniSmy wréci¢ do pojecia
gospodarka spoteczna. ,,Ekonomia“ jest paradygmatem, doktryna, a ,,gospodarka“ zawiera podejscie
praktyczne. Nalezy eksponowaé przedsiebiorczo$¢ spoteczng jako oddolng inicjatywe biznesowa.
Obecnie koncentrujemy si¢ raczej na reintegracji spotecznej i zawodowe;.

Gospodarka spoteczna jest zblizeniem polityki spolecznej do dziatan o charakterze rynkowym, ale
zatrudniajacag 0soby wykluczone. W innej perspektywie postrzegany jest CSR jako spoteczna
odpowiedzialno$¢ firm czy paradygmat workfare, ktory oznacza, ze bardziej optaca si¢ zatrudniaé
ludzi w kazdej konfiguracji, niz dawac¢ im zasitek.

Bierni zawodowo w Polsce to obecnie grupa liczaca ok. 600 tys. osob, ktore nie pracuja z powodu
bezradnosci. Mozna wspiera¢ ich przez narzedzia pomocy spotecznej. Sa dwie drogi wyjscia
z wykluczenia spotecznego i ubdstwa — podejscie pasywne, polegajace na opiekunczosci i asekuracji.
Od lat akcent przesuwa si¢ w strone podejscia aktywnego, polegajacego na aktywizacji. Oznacza ono
biznes spoteczny w szerszym kontek$cie — z wykorzystaniem narzedzi, jakie oferuje ekonomia
spoleczna.

Rozwoj polityki aktywizacji zawsze zwigzany byl z zatrudnialno$cig i jest wazng kategorig ekonomii
spotecznej. Korzysci z ekonomii spolecznej to wiaczanie ludzi do pracy, dzigki czemu zyskuja
godnos¢, procesy uspotecznienia, socjalizacji. Mamy w tej kategorii szereg narzedzi — od workfare,
flexicurity — po koncepcj¢ employability. Przedsigbiorstwa spoteczne maja misje spoteczna, a profit
nie jest gtdbwnym elementem ich funkcjonowania.

Korzysci z ekonomii spotecznej to wiaczanie ludzi do pracy i uspotecznienie, wytwarzanie produktow
i ustug dla $rodowisk marginalizowanych. KorzyScig jest tez innowacyjno$¢ spoteczna. Ekonomia
spoteczna moze uzupelia¢ deficyty polityki spolecznej, zwlaszcza pomocy spolecznej. Obecnie
staramy si¢ utrzyma¢ rozdzial pomocy spotecznej od aktywnej integracji spotecznej i pracy
srodowiskowej oraz gospodarki spotecznej. Powinnismy rozwija¢ ustugi spoteczne i srodowiskowe,
poniewaz mamy deficyt w zwiazku z nasilajacymi si¢ procesami starzenia si¢ spoleczenstwa
i niesamodzielnosci.

Warto wroci¢ do wykorzystania aksjologii w polityce spolecznej. Jan Pawetl 11 uwazat, Zze praca jest
godnoscig dla czlowieka, a kapitalizm gubi cztowieka, zwlaszcza stabego. W tym kontekscie
ekonomia solidarna staje si¢ trzecig droga.

Bariery, ktore mozemy obecnie zidentyfikowa¢ to zlikwidowanie spoldzielni pracy w latach 90.
i ,,niechlubny” etap tworzenia PES ,pod projekty”, finansowane ze $rodkéw UE, nastawienie na
ustugi aktywizacji, przy nieuwzglednianiu potrzeb w zakresie ustug opiekunczych, stymulowanie
sektora odgornie, za pienigdze publiczne, co tworzy ryzyko, ze podmioty nie utrzymajg si¢ bez
srodkow publicznych. Wiele podmiotdéw ma problemy finansowe i organizacyjne, w skali makro
niewiele JST korzysta z klauzul spotecznych, wiele PES osigga niska efektywnos$¢ przy duzych
kosztach. Creaming uczestnikow jest kolejng barierg i oznacza angazowanie tych uczestnikow, ktorzy
sa w stanie da¢ dobre efekty wsparcia, a gubi si¢ tych ,,stabszych®, ,,najtrudniejszych”. Wystepuje tez
kryzys przywodztwa — brak jest wyrazistych liderow sektora.

Z badania MCPS wynika, ze wiele podmiotow zauwaza stygmatyzujgcg nazwe spotdzielni socjalnej
i to przeszkadza pokoleniu ,,Z* i ,,Smart*.
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Kolejne bariery to niska swiadomos¢ pracownikow JST, brak statej wspotpracy, brak wiedzy w PUP,
dotyczacej zakladania spotdzielni socjalnych, niska $wiadomo$¢ otoczenia spotecznego, staba
promocja produktow i ustug.

Przyszto$cia polityki spotecznej jest paradygmat inwestycji, ktory zaklada, ze naktady na polityke
spoleczng sg inwestycja, a nie kosztem. Wokot tego toczy si¢ dyskurs w Europie. Tworca tej
koncepcji, J. Alber, twierdzil, ze ustugi spoteczne powinny mie¢ dominujacg role w polityce
spolecznej. Czy ekonomia spoleczna jest w stanie przygotowac si¢ do zapewnienia uslug, ktorych
brakuje na rynku? Rosnie znaczenie ustug spotecznych w gospodarce. Mamy Coraz wigcej aspiracji,
jestesmy spoteczenstwem ustugowym (postindustrialnym), u$§wiadamiamy sobie nowe potrzeby
i chcemy je realizowa¢. Feminizacja i juwenalizacja jest szansg na stworzenie miejsc pracy dla kobiet
i mtodziezy. Silver economy jest sektorem gospodarki dostarczajacym produkty i ustugi dla seniorow.

Ustawa o CUS jest bardzo dobra koncepcja, ale nalezy si¢ zastanowi¢, jak namowi¢ samorzady aby
w kazdej gminie byt CUS z otoczeniem ekonomii spotecznej, poprzez realizacje¢ ustug na potrzeby
lokalne. Trzeba takze mocniej wiaczyé PES w biznes, przedsigbiorczo$é.

Kolejng kwestig jest wprowadzenie do edukacji elementéw dotyczacych ekonomii spoteczne;.

Konkluzja wystapienia byto stwierdzenie, ze przedsiebiorstwo spoteczne realizuje cele spoteczne za
pomoca narz¢dzi ekonomicznych i wytwarza wokot siebie poczucie solidarnosci. Bariery to brak
danych i badan naukowych na temat ekonomii spotecznej, cho¢ za pozytywne dziatanie uznaé¢ nalezy
stworzenie dzialu w GUS, ktory zajmuje si¢ analiza sektora. Brakuje wiedzy specjalistycznej,
funkcjonuje wiele PES, ale tez wystepuje duze zroznicowanie regionalne, jesli chodzi o jakos¢ ich
dziatania. Bariera w rozwoju sektora jest niska $wiadomos$¢ JST i niewiele zlecen dla PES, brak
orientacji na ustugi spofeczne. Dlatego tez potrzebujemy nowego otwarcia i ustawy 0 ekonomii
spolecznej i solidarnej.

Nastepnie glos zabrala dr Malgorzata Bonikowska, ktora kieruje Katedra Przedsiebiorczosci
Spotecznej im. Muhammada Yunusa.

Model Yunusa to model bazujacy na ustugach spotecznych. Potrzebujemy nowej ekonomii
solidarnosci.

Prof. Muhammad Yunus dostal pokojowa nagrode Nobla, cho¢ jest ekonomistg i bankierem, stworzyt
bank ludowy. Zaproponowat co$, co sprawdza si¢ w Bangladeszu, ale tez w krajach zachodnich,
rozwinigtych. Zwigzane jest to z pojgciem mikrokredytow i zalozeniem, Zze praca jest elementem
godnosciowym i niewiele potrzeba czlowieckowi, aby pracg wykonywac i uniezalezni¢ si¢ od pomocy
spolecznej.

Zatozenie jest takie, ze mozna pogodzi¢ elementy ,,social® i ,,biznes®. Po polsku stowa ,,spoteczny*
i ,,0iznes* budza inne skojarzenia i trudno polaczy¢ mentalnie te sprzeczne z pozoru pojecia.
Otrzymujemy przekaz juz na etapie wychowania, ze albo robimy biznes albo robimy co$ spotecznie,
kiedy jestesmy wrazliwi i chcemy robi¢ co$ dla innych.

Yunus twierdzi, ze takie myslenie jest sztucznie wytworzong barierg i jesli si¢ jej pozbedziemy, to
zauwazymy polaczenie biznesu i misji spoteczne;.

Social business jest dobra propozycjg na czasy kryzysu. Pienigdze z dziatalnosci gospodarczej sg
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podstawa, aby zakwalifikowac te przedsigwzigcia jako social business. Musi pojawic si¢ zysk, ale jest
on dystrybuowany na dalszy rozwoj dziatalnosci i cele spoteczne.

Power generation — osoby miedzy 50. a 70. rokiem zycia, to bardzo tworcza grupa ludzi, z wieloma
do$wiadczeniami w biznesie, samorzadach, ktorzy moga tworzy¢ social business, poniewaz nie maja
przywiazania do jednego miejsca pracy, praca odpowiada na ich potrzebe aktywnosci. Badania
wskazuja, ze start-upy, ktore maja najwigksza szanse dziatania, sg zaktadane przez osoby w wieku 40-
45 lat. Maja doswiadczenie, dzigki czemu sg skuteczniejsi.

Kolejnym prelegentem byl Pan Przemystaw Piechocki, ktory kieruje Wielkopolskim Osrodkiem
Ekonomii Spotecznej. Byta to refleksja z poziomu praktyki - czego oczekujemy od przedsigbiorstwa
spolecznego i czy ono moze tym oczekiwaniom sprostac.

Warto odczarowa¢ ES dla mtodych i zachgci¢ ich, pokazac, ze ES to nie tylko integracja spoteczna,
ale takze troska o dobro wspolne. Zostaly przedstawione refleksje z pracy ze studentami, ktorzy
opracowywali pomysty na przedsigbiorstwa spoleczne, ale ostatecznie nie podjeli si¢ ich realizacji,
poniewaz nie czuli si¢ wykluczeni. W Poznaniu, stolicy Wielkopolski, bezrobocie byto przed
pandemig na poziomie 1,5%, co pokazuje, ze integracja zawodowa nie jest juz tak kluczowa.
W tej sytuacji warto mysle¢ o dzialalnos$ci biznesowej. JesteSmy przyktadem dla innych panstw
europejskich. Warto poszuka¢ rozwigzan, jak jeszcze bardziej mozemy wykorzysta¢ potencjal tego
sektora.

Praca daje godnos¢, a dla 0sob wykluczonych, np. oséb z niepelnosprawnoscia, jest to bardzo wazne.

Oczekiwaniem wobec PES jest wypracowanie i wdrozenie wyspecjalizowanych ustug spotecznych,
nakierowanych na zaspokajanie specyficznych potrzeb, niezdiagnozowanych w polityce spoteczne;j,
a na ktore nie ma ofert na komercyjnym rynku.

W mysleniu o ES wazna jest dlugofalowos¢ i dlatego warto inwestowa¢ w edukacje, wspotprace,
uczenie wrazliwosci 1 empatii, odpowiedzialnosci za swoje srodowisko lokalne. PES nie dzialajg
bezposrednio dla zysku, sa emanacja potrzeb spotecznosci lokalnej. Ekonomia solidarna dotyczy os6b
zagrozonych wykluczeniem, podmiotdéw reintegracyjnych, zatrudnienia socjalnego dla tych, ktorzy
takiego wsparcia potrzebuja.

PES to aktorzy rynku spotecznego, wiele przedsigbiorstw to dziatalnosci warte wsparcia. Sa
zapleczem dla wielu instytucji, szpitali, samorzadoéw, transportu publicznego. PostawiliSmy
w ostatnich latach na aktywizacje, ale potrzebujemy ustawy i dokumentu, na podstawie ktorego
bedziemy wyznaczaé wytyczne i damy samorzagdom punkt odniesienia. Jesli chcemy z wielu drobnych
wyjatkéw zrobi¢ standard, to potrzebujemy ustawy dla samorzadow. Obecnie, jesli nie maja wprost
W ustawie zapisanych wskazowek, to nie sg che¢tni realizowaé np. klauzul spotecznych.

Najwazniejsze narzedzie to ustawa Prawo zamowien publicznych, ktéra definiuje wiele aspektow, ale
widzimy tez, ze stuzby zajmujace si¢ zamowieniami publicznymi potrzebujg jasnych wytycznych,
czym jest przedsi¢biorstwo spoteczne — potrzebna jest lista PS, prowadzona przez MRPiPS.

Konkludujac, wydaje sie, ze tym elementem, ktory jest w stanie wzmocni¢ sektor ekonomii
spotecznej, jest ustawa regulujgca ten obszar aktywnosci.

Nastepnie Pani Andzelika Wardega, Dyrektor Departamentu Ekonomii Spolecznej i Solidarnej
4
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w MRPIPS, oméwita biezacy etap prac nad ustawa. Tocza si¢ one w nowych okolicznosciach
prawnych — po uchwaleniu ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centra ustug spotecznych,
uchwaleniu nowej ustawy Prawo zaméwien publicznych i w trakcie prac nad zatozeniami nowej
perspektywy finansowej 2021-2027.

Obecnie dyskutowane sa elementy, ktore powinny zosta¢ zawarte w ustawie: definicje i pojecia, czym
jest przedsiebiorstwo spoteczne oraz ekonomia spoteczna, zasady funkcjonowania i wspierania PES,
jak powinna wyglada¢ integracja PES, ale tez kontrola i nadzor oraz instrumenty wsparcia.

Rozwazana jest formuta partnerstwa publiczno-spotecznego, a takze nowe tryby zlecania
i uwzgledniania ES w planowaniu lokalnym. Ustawa powinna réwniez odpowiedzie¢ na pytania jak
wspiera¢ PES, np. za pomoca dotacji na utworzenie miejsc pracy. Ustawa powinna da¢ réwniez
odpowiedz na pytanie, jak powinna wyglada¢ koordynacja na poziomie krajowym i regionalnym.

Trzy gléwne zadania ekonomii spotecznej to: integracja spoteczna, rozwdj lokalny, realizacja ustug
spolecznych. Narzedzia, jakie moze oferowaé ustawa, zwigzane sa z dofinansowaniem kosztow
zatrudnienia pracownikow zagrozonych wykluczeniem spolecznym, Funduszu Przedsigebiorczo$ci
Spotecznej, zwolnieniach podatkowych w zwigzku z reintegracja, utatwienia w procedurze ubiegania
si¢ o spolecznie odpowiedzialne zamodwienia publiczne, wsparcie organizowane na poziomie
regionalnym.

Krotkiego podsumowania dokonat Pan prof. Bohdan Skrzypczak:

Glowne watki wystapien toczyly si¢ wokot redefinicji modelu ekonomii spotecznej oraz redefinicji
podstawowych pojec. Cze$¢ dotyczyla ,,odczarowania“ ekonomii spotecznej i uzyskania lepszego
przekazu o ekonomii spotecznej i solidarnej. Wazne, aby ten przekaz i sposob komunikacji byt
»~energetyczny®, $wiezy, pociagajacy rozne grupy spoteczne. Wazne bylo takze wskazanie
fundamentow ekonomii spotecznej — systemu wsparcia, roli i zadan.

Glosy uczestnikow debaty

Po cze$ci prezentacyjnej, odbyta sie dyskusja z uczestnikami debaty. W trakcie dyskusji poruszono
przedstawione ponizej kwestie.

Przedsigbiorstwo spoteczne powinno byé¢ wspotuczestnikiem rozwoju lokalnego — w kreowaniu
polityki 1 jej realizacji, odbudowie tkanki spotecznej. Potrzebna jest Scisla wspotpraca miedzy
samorzadem lokalnym i przedsigbiorczoscig spoteczna, aby da¢ wigksze szanse PS.

Ekonomii spolecznej jest bardzo potrzebna ustawa o przedsigbiorczosci spotecznej/ekonomii
spotecznej 1 nalezy zastanowi¢ si¢ nad korzySciami. Jakie sg korzysci z bycia przedsicbiorstwem
spotecznym? Jak doceni¢ PES i przedsigbiorcoOw spolecznych, za wzigcie na siebie odpowiedzialno$¢
za rozwoj tej formy dzialalnos$ci? By¢ moze mechanizm 1% z CIT bylby takg zachetg. Ustawa
powinna da¢ dobry impuls do rozwoju, przejsScie na inn¢ jego skalg, nie tylko
w kontekscie zatrudniania osob.

Nalezy rowniez odpowiedzie¢ na pytanie, jakie zadania powinna petni¢ ES w rozwoju lokalnym?
Powinny by¢ jasne zasady wspotpracy na poziomie lokalnym, gdzie wskazuje si¢ korzysci dla JST,
spolecznosci lokalnej, przedsigbiorstw spolecznych. Zgromadzona zostata juz duza wiedza na temat
funkcjonowania PES. Wazne jest uporzadkowanie tej wiedzy, przede wszystkim okreSlenie roli,
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zadan, kompetencji, instrumentow finansowych i ulg.

Wazne jest, aby samorzady zlecaly ustugi i aby PES miaty co zaoferowaé, aby dostarczaty ushugi,
ktore sa potrzebne i beda dopasowane do potrzeb klientdw, np. osob starszych. Zwlaszcza w miastach.
Nalezy zadba¢ o rozwdj firm spotecznych, aby mozliwe bylto skalowanie tych uslug i dostarczenie
takich ustug, za ktore chce zaptaci¢ klient — z nalezyta jakoscia, profesjonalnych. Co jest wyzwaniem
w wykonaniu osdb, ktore same potrzebuja wsparcia.

Pani Minister Iwona Michatek podsumowata i zakonczyta dyskusj¢, dzigkujac uczestnikom za glosy
w debacie.

Podsumowanie glownych watkéw debaty z punktu widzenia prac nad ustawg
e Uczynienie ekonomii spolecznej ideg atrakcyjna dla mtodego pokolenia,

e Obszar pracy z samorzadami. Budowanie swiadomosci w zakresie zlecania ustug, ale takze
wiaczenie podmiotéw ekonomii spolecznej w obszar dziatania CUS,

e Stworzenie formuty partnerstwa publiczno — spotecznego,

e Rozw¢j firm spotecznych oferujacych wysoka jakos¢ produktow i ustug oraz zapewnienie
skalowalnosci tych przedsiewziec,

e Przygotowanie PES do realizacji ustug spotecznych.
Podsumowanie watkow na czacie

W trakcie trwania spotkania uczestnicy zabierali glos na otwartym czacie. Pojawily si¢ kontrowersje
zwigzane z ideg mikropozyczek, problemami ze sptatg dlugu, wedlug niektorych glosow — w tym
modelu korzys$ci odnosza gldwnie banki.

Wspolpraca z JST: rozwingla si¢ dyskusja dotyczaca odpowiedniej pracy z samorzadami,
odpowiednich argumentow dotyczacych stosowania klauzul spotecznych, ale moze w ramach ustawy
powinny znalezé si¢ zapisy wskazujace priorytet podejmowania wspotpracy z przedsigbiorstawmi
spotecznymi.

Pojawity sie glosy i dyskusja dotyczaca narzedzi wsparcia, ktore uwazane sa za niewystarczajace.

Nie wszystkie PES maja podobne problemy, (np. czgs¢ podopiecznych nie wejdzie na otwarty rynek
pracy) i wrzucanie wszystkich do jednego worka nie jest mozliwe.
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